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parcare securizate, precum si cu privire la amenajarea unor spatii de parcare sigure si
securizate certificate in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) 2022/1012
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1. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere (!) (denumit in
continuare ,,Regulamentul 561/2006) stabileste normele referitoare la perioadele de conducere,
de repaus si la pauzele care trebuie respectate de catre conducatorii auto ce asigurd transportul
rutier de marfuri si de cilitori. Articolul 8a alineatul (2) din Regulamentul 561/2006 (%)
imputerniceste Comisia Europeand sd stabileascd standarde care sa ofere detalii suplimentare
referitoare la nivelul serviciilor si nivelul de securitate in ceea ce priveste spatiile de parcare sigure
si securizate (SSPA) si referitoare la procedurile de certificare a spatiilor de parcare.

Comisia a actionat pe baza acestei Tmputerniciri prin adoptarea Regulamentului delegat (UE)
2022/1012 la 7 aprilie 2022 (*), care abordeazi problemele critice cu care se confrunti sectorul
transportului rutier si contribuie la un sistem de transport mai eficient si mai armonios in intreaga
Uniune Europeand. Regulamentul delegat (UE) 2022/1012 stabileste standarde detaliate pentru
ca spatiile de parcare sa fie certificate ca spatii de parcare sigure si securizate. Aceste standarde
acopera diverse aspecte, inclusiv masuri de securitate fizica, supraveghere, iluminat si controlul
accesului. SSPA trebuie sd asigure instalatii adecvate pentru soferi, cum ar fi instalatiile sanitare,
dusurile si serviciile de alimentatie, astfel Incat acestia sa se poatd odihni in conditii de confort si
siguranta.

Sunt stabilite patru niveluri de securitate pentru SSPA (i) de bronz; (ii) de argint; (iii) de aur; si
(iv) de platina. Acestea sunt concepute astfel incat sa raspunda diferitelor nevoi si s ofere un cadru
clar pentru ca operatorii de transport s aleaga nivelul adecvat de securitate, inclusiv pe baza valorii
marfurilor pe care le transporta. Procedurile de certificare a SSPA includ inspectii si audituri
periodice pentru a asigura conformitatea cu standardele stabilite, asigurandu-se astfel un mediu
fiabil s1 sigur pentru soferi si protejarea eficace a Incarcaturilor.

Articolul 8a alineatul (4) din Regulamentul 561/2006 prevede obligatia Comisiei de a prezenta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind disponibilitatea locurilor de repaus
adecvate pentru conducdtorii auto si a spatiilor de parcare securizate. Comisia ar trebui, de
asemenea, sd raporteze cu privire la amenajarea unor spatii de parcare sigure si securizate

@) Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.2000, p. 1).

A Astfel cum a fost revizuit prin Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 iulie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce priveste cerintele minime
referitoare la duratele de conducere zilnice si saptamanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus
zilnic si saptamanal si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor (JO L 249, 31.7.2020, p. 1).

A Regulamentul delegat (UE) 2022/1012 al Comisiei din 7 aprilie 2022 de completare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste stabilirea de standarde care

detaliaza nivelul de servicii si de securitate al spatiilor de parcare sigure si securizate si procedurile de
certificare a acestora (JO L 170, 28.6.2022, p. 27).



certificate in conformitate cu standardele previzute in Regulamentul delegat (UE) 2022/1012. In
plus, raportul Comisiei poate include o listd de masuri recomandate care sd vizeze cresterea atat a
numarului, cat si a calitatii SSPA.

De asemenea, articolul 8a alineatul (3) din Regulamentul 561/2006 prevede ca statele membre ar
trebui sa incurajeze crearea de spatii de parcare pentru utilizatorii de vehicule comerciale, in
conformitate cu articolul 39 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 (%)
privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-T), inlocuit ulterior de Regulamentul (UE)
2024/1679 (°). Articolul 31 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1679 impune statelor
membre sa asigure, pand la 31 decembrie 2040, dezvoltarea unor zone de parcare sigure si
securizate, certificate in conformitate cu standardele UE, de-a lungul cailor rutiere din reteaua
centrald si reteaua centrald extinsa sau la o distantd de cel mult 3 km de cea mai apropiata iesire
rutierd a retelei transeuropene, cu o distantd medie de maxim 150 de km iIntre doua astfel de zone.

Prezentul raport s-a bazat pe un studiu efectuat pentru Comisie cu privire la disponibilitatea
locurilor de repaus si a spatiilor de parcare pentru soferii profesionisti (°). Studiul a analizat cererea
extindere a retelei existente de SSPA, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1679. Studiul
s-a bazat pe consultari ample cu experti din statele membre, operatori de transport si operatori ai
spatiilor de parcare, sindicate si soferi profesionisti (7).

Partea a 2-a a raportului include o prezentare generald a spatiilor de parcare pentru soferii
profesionisti din UE, iar partea a 3-a abordeaza provocarile cu care se confruntd SSPA. Partea a 4-
a prezintd concluziile, inclusiv principalele recomandari pentru extinderea retelei de SSPA.

2. PREZENTARE GENERALA A SPATIILOR DE PARCARE DIN UE

Aceastd parte prezintd o tipologie a spatiilor de parcare pentru soferii profesionisti din intreaga UE
si principalele cifre referitoare la SSPA.

* Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei
nr. 661/2010/UE (JO L 348, 20.12.2013, p. 1).

@) Regulamentul 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 (JO L 2024/1679,
28.6.2024).

® WStudy on the availability of suitable rest facilities for professional drivers and of secured parking facilities,
as well as on the development of safe and secure parking facilities in the EU” (,,Studiu privind disponibilitatea
locurilor de repaus adecvate pentru soferii profesionisti si a spatiilor de parcare securizate, precum si cu
privire la amenajarea unor spatii de parcare sigure si securizate in UE”), https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/42b15cal-1680-11f0-bla3-0laa75ed71al.
Toate rezultatele sondajului cuprinse In prezentul raport au fost obtinute in cadrul acestui studiu.

@) Mai multe detalii privind consultarea si partile interesate consultate pot fi gésite In anexa II la studiu,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a21e19fe-167d-1110-bla3-0laa75ed71al/language-
en.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42b15ca1-1680-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/42b15ca1-1680-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a21e19fe-167d-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a21e19fe-167d-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en

2.1. Tipologia spatiilor de parcare

Spatiile de parcare utilizate de soferii profesionisti sunt caracterizate printr-o mare diversitate in
ceea ce priveste scopul si nivelul de securitate. Acestea pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

a. Spatii de parcare situate pe autostrada

Aceste spatii de parcare sunt adesea deschise tuturor tipurilor de vehicule, ceea ce Inseamna ca
spatiul este impartit intre camioane si autoturisme private, autocare, precum si alte tipuri de
vehicule private. In functie de statul membru, astfel de spatii de parcare sunt adesea detinute,
exploatate sau concesionate de autoritatile publice.

b. Spatii de parcare situate in afara autostrazii

Aceste spatii de parcare sunt, de obicei, situate la aproximativ 3 km de autostrada. Spatiile sunt
adesea detinute si exploatate de operatori privati si sunt rezervate pentru camioane si vehicule
comerciale usoare.

c. Spatii de asteptare pentru camioane in terminalele portuare si feroviare

Spre deosebire de spatiile de parcare publice, acestea sunt zone speciale in terminalele portuare si
feroviare, in care soferii pot si astepte pana la intrarea in terminal. In functie de statul membru,
terminalele pot fi detinute si operate de autoritati publice sau de societdti private, desi sunt foarte
frecvente cazurile 1n care acestea se afld n proprietate publica.

d. Terenuri ale societatilor de transport private (depouri ale societatilor)

Aceste spatii de parcare sunt oferite de furnizorii de servicii de rezervare a locurilor de parcare
pentru camioane in parcirile detinute de societatile de transport. In cadrul acestui sistem, societatea
de transport 1si pune curtea la dispozitia soferilor provenind de la alte societati de transport — in
mod similar unui serviciu de inchiriere de locuinte pe termen scurt, unde pot fi efectuate rezervari
prin intermediul unei aplicatii. O forma alternativd a acestui model este utilizatd de operatorii de
transport de nisd, cum ar fi societdtile de transport care transporta autovehicule, care se folosesc
reciproc de curtile lor pentru parcare.

e. Spatii de parcare sigure si securizate

SSPA pot fi impartite in spatii de parcare certificate si spatii de parcare necertificate. Standardele
UE prevazute in Regulamentul delegat (UE) 2022/1012 sunt singurele prevazute in legislatie.
Aceste standarde stabilesc patru niveluri de securitate si un nivel comun al serviciilor drept
conditie prealabilda pentru certificare. Certificarea este efectuatd de organisme de audit
independente si impartiale, care sunt acreditate in conformitate cu normele transparente prevazute
in regulamentul delegat.



Printre alte standarde sectoriale se numara cerintele TAPA EMEA privind securitate spatiilor de
parcare (PSR), care constituie standardul Asociatiei pentru protectia bunurilor transportate
(TAPA), si certificarea pentru spatiile de parcare si instalatiile aferente a Organizatiei europene
pentru parcari securizate (ESPORG).

Exista, de asemenea, standarde sectoriale regionale, cum ar fi certificarea Vereinigung Deutscher
Autohofe e.V. (VEDA) (parcare premium si parcare de calitate), dar acestea raman marginale.

f. Spatii de parcare pentru autocare

Soferii de autocare nu raman, in general, peste noapte in spatiile de parcare utilizate de soferii de
camioane. Acestia tind s se cazeze la hotel si preferd zone de servicii si spatii de parcare specifice
in apropierea destinatiilor sau a terminalelor. Recunoscand aceasta tendinta, unele municipalitati,
cum ar fi Pamplona din Spania si Bruxelles din Belgia, au infiintat terminale speciale de parcare
pentru autocare in zonele urbane. Prin urmare, SSPA sunt in mare masurd irelevante pentru
industria transportului cu autocarul, avand in vedere nevoile sale operationale distincte.

g. Alte facilitati

Exista aproximativ 123 000 de hoteluri in UE-27. 46 % din spatiile de parcare certificate de UE
au cel putin un serviciu de cazare peste noapte pe o razi de 3 km. In toate categoriile de parcari,
aproximativ jumadtate din spatiile de parcare dispun de cel putin un serviciu pe aceasta distanta.
Cele mai relevante intervale de distantd sunt cea de 1 km, considerata distanta de mers pe jos, si
cea de 3 km, care poate fi parcursd cu un serviciu de navetd. Cu toate acestea, Intrucat aceste
distante au fost masurate in linie dreaptd, un spatiu de cazare considerat a fi situat in apropierea
unui spatiu de parcare ar putea necesita, de fapt, parcurgerea unor distante mai lungi.

Prin urmare, multe spatii de parcare nu dispun de spatii de cazare adecvate in apropiere. Desi pot
exista variante la distante mai mari, acestea nu sunt fezabile pentru soferii de camioane, deoarece,
de regula, acestia nu dispun de transport (motorizat) odata ce si-au parcat camionul intr-un spatiu
de parcare securizat.

Multe hoteluri identificate in apropierea SSPA se adreseaza in principal turistilor si persoanelor
care se deplaseaza in interes de serviciu si sunt inaccesibile pentru soferii de camioane. Intr-adevar,
constatdrile confirma ca majoritatea tarifelor hoteliere sunt prohibitive pentru soferii de camioane.

2.2.  Principalele cifre referitoare la SSPA

Oferta totala actuala de locuri de parcare pentru camioane in UE se ridica la aproximativ 380 000
(securizate si nesecurizate), dintre care 60 816 sunt peste nivelul de baza (si anume necertificate,
dar cu unele elemente de securitate), 23 651 de locuri de parcare sunt certificate ca fiind securizate
prin diferite metode de certificare si 4 943 de locuri de parcare sunt certificate in conformitate cu
standardele UE (majoritatea se incadreaza la nivelul de aur, oferind un nivel relativ ridicat de
securitate). Distributia amplasamentelor certificate, care sunt grupate in doar cateva tari/regiuni
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(Belgia, regiunea Pirineilor, nordul Italiei si Ungaria), contine lacune semnificative in cadrul
retelei centrale TEN-T, de exemplu in Austria, Cehia, Germania, Polonia si Slovacia (®).

Toate spatiile de parcare, indiferent daca sunt sau nu certificate, includ, de asemenea, zone de
servicii si instalatii de baza. Nivelul de securitate si facilitatile disponibile pot varia foarte mult de
la o locatie la alta. Zonele de servicii de-a lungul drumurilor principale, inclusiv autostrazile si
drumurile cu doud benzi pe sens, ofera facilitati esentiale pentru soferi. Aceste zone includ cel
putin statii de benzind, optiuni de luat masa si toalete publice. Multe dintre acestea ofera, de
asemenea, facilitdti suplimentare, cum ar fi dusuri si magazine, facandu-le adecvate atat pentru
pauzele scurte, cat si pentru perioadele de repaus prelungite in timpul calatoriilor pe distante lungi.

In prezent, sunt in curs de constructie noi SSPA sau constructia lor este programata sa inceapa in
curand. Aici sunt incluse 49 de proiecte in curs in cadrul Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE) (°), care se preconizeazi ci vor adiuga 4 614 SSPA pentru camioane, ceea ce
inseamna aproape dublul ofertei actuale.

In cadrul ultimei cereri de propuneri pentru granturi pentru actiuni acordate de UE in domeniul
transporturilor in cadrul MIE, publicata in 2024 si inchisa in 2025, au fost aprobate pentru finantare
un total de 14 propuneri de proiecte pentru SSPA (12 in cadrul pachetului general si 2 1n cadrul
pachetului de coeziune), pentru o finantare cumulati de peste 91 de milioane EUR ('°).

Proiectele vizeaza dezvoltarea de SSPA in diferite state membre ale UE in cadrul initiativei TEN-
T. Aceste evolutii urmaresc sd sporeasca siguranta si securitatea rutierd si s ofere conditii mai
bune soferilor profesionisti prin extinderea si modernizarea spatiilor de parcare pentru a respecta
standardele prevazute in regulamentul UE.

Desi aceste noi amplasamente vor imbunatati acoperirea geografica a SSPA 1n intreaga Europa,
exista riscul persistentei unor lacune semnificative, din cauza cresterii continue a cererii $i a
timpului necesar pentru amenajarea unor spatii de parcare noi.

3. PROVOCARILE ACTUALE iN SPATIILE DE PARCARE SIGURE SI
SECURIZATE

Sectorul transportului rutier din UE se confruntd cu o serie de provocari critice legate de
disponibilitatea si functionalitatea SSPA. Aceste provocdri afecteazd nu numai securitatea,
siguranta si bunastarea soferilor, exacerband penuria de soferi profesionisti, ci si eficienta
lanturilor logistice si siguranta rutiera generald. Factorii-cheie care influenteaza utilizarea SSPA
sunt (1) securitatea, siguranta, curatenia si confortul instalatiilor si (ii) disponibilitatea locurilor de

(®) Pentru mai multe detalii privind distributia geografica a locurilor de parcare in UE, a se vedea anexa I la
studiul mentionat mai sus (in special hartile aferente).
®) Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a

Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE)
nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38).

(*9 Pana 1n prezent, fard a tine seama de ultima cerere de propuneri, UE a cofinantat deja 138 de spatii de parcare
si aproximativ 16 113 locuri de parcare (atat certificate, cat si necertificate) cu peste 231 de milioane EUR
in cadrul MIE.
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parcare. Respondentii subliniaza, de asemenea, necesitatea unei mai bune gestiondri a datelor si a
accesului la actualizari in timp real privind disponibilitatea locurilor de parcare. In plus, costul de
acces la instalatiile respective poate constitui un factor semnificativ in preferinta pentru spatii de
parcare cu un nivel mai scdzut de securitate si de servicii.

3.1. Furturile de marfa si preocupairile in materie de securitate

Securitatea reprezinta o preocupare majora pentru operatorii de transport rutier si pentru soferi. Un
procent frapant de 85 % dintre operatorii de transport declara cd s-au confruntat cu furturi sau
vandalism atunci cand vehiculele lor erau parcate In zone nesecurizate. Desi cifra scade la 41 % in
zonele de parcare securizate, nivelul incidentelor rimane ridicat si subliniaza necesitatea critica a
unor misuri de securitate suplimentare. In plus, 79 % dintre soferi declari cd s-au confruntat cu o
amenintare la adresa securitdtii si/sau cu o situatie periculoasa in timp ce vehiculul lor era parcat
si doar 9 % dintre ei declara ca se simt in siguranta in spatiile de parcare din Europa. Furturile de
marfa continud sa fie o problema, cu incidente care includ furtul de combustibil, patrunderi prin
efractie in cabina si accesul neautorizat al pasagerilor in vehicul in scopul imigratiei ilegale. Sunt
raportate, de asemenea, jafuri violente, care pun in pericol vietile soferilor.

3.2. Deficite si decalaje in materie de distributie

Atat operatorii de transport, cat si soferii au raportat un deficit de spatii de parcare disponibile. In
plus, SSPA sunt distribuite inegal in Intreaga UE, in special in regiunile cu o densitate ridicata a
transportului de marfuri. Multe regiuni din UE nu respecta densitatea prevazuta in ceea ce priveste
SSPA certificate, lasand soferilor optiuni limitate pentru a se odihni in conditii de siguranta.
Aceastd penurie exacerbeaza problema parcarii ilegale, sporind riscurile la adresa sigurantei
soferilor. Zonele pe care soferii le considerd cel mai putin deservite de SSPA sunt Belgia, Franta,
Germania, Italia, Tarile de Jos, Portugalia si Spania.

Se estimeaza cd, In prezent, sunt necesare aproximativ 395 000 de locuri de parcare. Presupunand
ca cererea totala ar trebui s fie satisfacutd prin SSPA certificate, decalajul este de 390 057 de
locuri de parcare ('), echivalentul a 3 250 de spatii de parcare ('?). Pana in 2040, se preconizeazi
cd va creste si mai mult cererea si, avand in vedere tendinta actuald a investitiilor, decalajul estimat
va fi de 483 000 de locuri de parcare sau 4 025 de spatii de parcare certificate in conformitate cu
standardele UE ('*). Decalajul dintre cerere si oferti este prezent in intreaga UE, desi amploarea

) Necesarul de locuri de parcare a fost calculat scdzand numarul actual de 4 943 de locuri de parcare certificate
in conformitate cu standardele UE din cererea estimata de 395 000 de locuri de parcare.

) Se estimeaza ca fiecare spatiu de parcare va cuprinde, in medie, 120 de locuri de parcare. Aceasta estimare
se bazeaza pe dimensiunea medie a spatiilor de parcare certificate existente (indiferent daca sunt sau nu in
conformitate cu standardele UE).

) Numarul de 483 000 de locuri de parcare a fost calculat scazandu-se 24 000 de locuri de parcare proiectate,
certificate in conformitate cu standardele UE, din cererea estimatd de 507 000 de locuri de parcare securizate
in 2040.



sa variaza de la o regiune la alta si de la un stat membru la altul. Cele mai semnificative decalaje
sunt observate in Europa de Sud-Vest si in Europa Centrala ('4).

3.3. Calitatea spatiilor de parcare disponibile

In randul soferilor, 52 % dintre respondenti au considerat ci spatiile de parcare nu sunt curate, iar
46 % au considerat ca sunt acceptabile. Doar 2 % dintre toti soferii respondenti au considerat ca
spatiile de parcare sunt curate (acestea includ toate tipurile de spatii de parcare). In ceea ce priveste
SSPA, atat cele certificate in conformitate cu standardele UE, cat si cele necertificate, aproximativ
55 % dintre respondenti afirma ca spatiile sunt ,,curate” sau ,,acceptabile”.

3.4. Costul de utilizare a spatiilor de parcare

Potrivit acordului dintre soferi si operatorii de transport, soferii nu ar trebui sa suporte costurile de
parcare. Analiza privind spatiile de parcare cu un nivel de securitate mai ridicat, si anume cele
incadrate la nivelurile de platind si de aur, aratd ca preturile actuale variaza Intre aproximativ
15 EUR si aproximativ 35 EUR pe noapte. Spatiile de parcare cu un nivel de securitate inferior, si
anume cele Incadrate la nivelurile de argint si de bronz, percep tarife intre 5 si 15 EUR. Tariful de
15 EUR pe noapte pe loc de parcare pare a fi un tarif ridicat pentru intreprinderile de transport.
Avand in vedere disponibilitatea atat de scazutd de a plati pentru parcare, este putin probabil ca
operatorii de transport sa fie dispusi sd plateasca pentru cazarea la hotel.

3.5. Provocari de natura tehnologica

Exista o lipsa notabild de date cuprinzatoare pentru planificarea traseului si sistemele de rezervare
pentru parcari. Gestionarea deficitard a datelor impiedica soferii sd acceseze informatii in timp real
cu privire la locurile de parcare securizate disponibile. Multe spatii de parcare existente nu dispun
de infrastructura necesara pentru sisteme de transport inteligente ('°). Dacd sunt implementate,
aceste sisteme ar putea reduce in mod semnificativ efortul depus pentru a gasi spatii de parcare
sigure in zonele aglomerate, oferind actualizari si rezervdri in timp real prin intermediul
platformelor digitale.

Mai precis, majoritatea operatorilor de transport considerd ca accesul in timp real la
disponibilitatea spatiilor de parcare este esential pentru planificarea traseului, desi doar 27 %
considera ca informatiile actuale privind spatiile de parcare sunt fiabile. In plus, 75 % dintre
operatori considerd ca datele exacte privind SSPA disponibile imbundtétesc planificarea traseului
si contribuie la respectarea reglementarilor privind duratele de conducere si perioadele de repaus.
In ceea ce priveste disponibilitatea si gestionarea datelor pentru planificarea traseului si rezervari,

&) O cartografiere detaliata a cererii si ofertei de spatii de parcare poate fi gasita in anexa I la studiu, la adresa:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71d155f0-167e-1110-bla3-01aa75ed71al/language-
en.

™) Directiva privind sistemele de transport inteligente (STI) prevede un set de orientdri si actiuni In vederea

implementarii progreselor digitale si tehnologice care vor impulsiona modernizarea si conectivitatea
parcurilor de vehicule de transport pe distante lungi si, prin urmare, a SSPA.
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operatorii de transport declara ca nu dispun de un sistem de dirijare sau de un plan fix pentru opriri,
peste 50 % indicand ca nu fac deloc rezervari pentru spatiile de parcare.

3.6. Aspecte specifice legate de gen

Dezechilibrul clar de gen din cadrul sectorului, in care doar 6 % dintre soferi sunt femei, subliniaza
necesitatea unor instalatii sensibile la dimensiunea de gen. Femeile sofer se confruntd cu provocari
suplimentare, cum ar fi nevoile personale In materie de sigurantd si igiend, care nu sunt satisfacute
in mod corespunzator de instalatiile actuale.

4. Concluzii

Provocarile prezentate in partea a 3-a a prezentului raport trebuie abordate prin investitii strategice
si ajustari ale politicilor. Acest lucru este esential pentru imbunatatirea eficientei si securitatii
sectorului transportului rutier din UE si pentru Tmbunatatirea conditiilor de munca si, prin urmare,
a atractivitatii profesiei pentru soferi.

Cererea tot mai mare de servicii de transport rutier de marfuri subliniaza nevoia stringenta de a
dispune de mai multe infrastructuri de parcare, in special de SSPA certificate. Oferta actuald nu
este Tn masura sa satisfaca cererea si, Intrucat se preconizeaza ca cererea va creste In continuare,
sunt necesare investitii imediate si certificarea spatiilor de parcare existente cu elemente de
sigurantd si securitate. Aceastd urgenta este subliniata si de cerinta ca statele membre sa asigure,
pana la 31 decembrie 2040, dezvoltarea unor SSPA certificate de-a lungul retelei centrale si a
retelei centrale TEN-T extinse sau la o distantd de cel mult 3 km de cea mai apropiata iesire rutierd
a retelei transeuropene, cu o distantd medie de maxim 150 de km intre douad astfel de zone. Pot fi
identificate mai multe masuri subsecvente legislative si nelegislative.

Posibilele initiative enumerate mai jos se bazeaza pe analiza si constatarile studiului si, prin
urmare, ar trebui intelese drept contributii la o discutie mai ampla. Scopul lor este de a documenta
si de a sprijini reflectia ulterioara, fara a anticipa sau a influenta deciziile legate de actiunile
viitoare.

4.1. Initiative care nu au legatura cu actele juridice
4.1.1. Stimularea modernizarilor cu beneficii imediate

Comisia considera ca modalitatea optima de a reduce decalajul dintre numarul de SSPA necesare
st numarul actual de SSPA constd in modernizarea spatiilor de parcare nesecurizate existente
de-a lungul autostrazilor. Acest lucru poate fi realizat prin lucrari si investitii care sa ajute
spatiile respective sd obtind certificarea pentru nivelul de securitate de bronz sau pentru un nivel
superior.

Accentul ar trebui pus pe masurile de securitate esentiale, cum ar fi iluminatul perimetral,
dispozitivele de intimidare vizuald, controalele de supraveghere de rutind, monitorizarea la
punctele de intrare si de iesire si semnalizarea clard a restrictiondrii accesului la vehiculele
autorizate. De asemenea, ar putea fi necesar sd se facd investitii in locuri de repaus situate de-a
lungul autostrazilor, initial proiectate in principal pentru pasagerii autoturismelor private.



Comisia recomanda statelor membre sd evalueze cu atentie aceasta optiune pentru a indeplini
cerintele prevazute in Regulamentul TEN-T. Operatorii locurilor de repaus situate de-a lungul
autostrazilor sunt Incurajati sa evalueze relevanta unor astfel de investitii pentru modelele lor de
afaceri. In cazul in care doar investitiile private nu prezinti argumente economice viabile, ar putea
fi necesare mecanisme de sprijin public si o planificare coordonata pentru a asigura furnizarea la
timp a infrastructurii necesare.

in regiunile cu incidente mai grave de furturi de marfa, statele membre ar trebui, de asemenea, sa
acorde prioritate construirii si modernizarii de SSPA certificate cu nivel de securitate de
platini, care si garanteze un grad maxim de securitate si protectie pentru soferi si marfuri. In
aceste regiuni ar trebui sa se acorde prioritate mecanismelor de sprijin public.

4.1.2. Promovarea colaborarii cu partile interesate si sensibilizarea acestora

Statele membre ar trebui sd includd amenajarea de SSPA in planurile lor nationale de
transport ('°). Coordonatorii europeni desemnati in temeiul articolului 52 din Regulamentul (UE)
2024/1679 sprijind implementarea coordonati a coridoarelor europene de transport. In
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul (UE) 2024/1679, fiecare coordonator european
elaboreaza, pana la 19 iulie 2026 cel tarziu si, ulterior, la fiecare patru ani, un plan de actiune care
oferd o analiza detaliata a stadiului de implementare a coridorului si a conformitatii acestuia cu
cerintele Regulamentului (UE) 2024/1679, inclusiv in ceea ce priveste amenajarea spatiilor de
servicii si a SSPA, precum si prioritatile pentru dezvoltarea sa in viitor.

Comisia considerd, de asemenea, cd operatorii de transport pe distante lungi ar trebui sa isi
incurajeze soferii sa efectueze perioada de repaus in SSPA. SSPA ar trebui sa fie integrate ca
subiect in cadrul grupului european de experti privind mobilitatea urbana (EGUM) si al Forumului
pentru transport si logistica digitale (DTLF) (!7). Subiectul referitor la SSPA ar putea fi, de
asemenea, inclus in formarea initiald si periodica a soferilor ca element nou, conceput special
pentru bundstarea acestora, alaturi de digitalizare si de actualizarile tehnologice.

4.1.3. imbunititirea conectivititii SSPA

Operatorii SSPA ar putea s instituie o platforma digitald comuna la nivelul UE (observator),
disponibila si ca aplicatie pentru telefoane inteligente, care sa le permita soferilor si societatilor de
transport sa acceseze date in timp real privind disponibilitatea spatiilor de parcare, sa faca rezervari
si sd comunice cu furnizorii de servicii de parcare. Comisia a lansat, de asemenea, un proiect de
dezvoltare a unei aplicatii care colecteazd feedbackul si recenziile soferilor cu privire la

(1% A se vedea articolul 60 din Regulamentul (UE) 2024/1679.

) EGUM este grupul de experti la nivel inalt al Comisiei Europene privind mobilitatea urbana, iar DTLF este
Forumul pentru transport si logistica digitale, care reuneste experti din statele membre, entitati publice si
organizatii private pentru coordonarea politicilor in aceste domenii.



principalele puncte de interes de-a lungul rutelor de transport rutier de marfuri, inclusiv punctele
de servicii si locurile de repaus ('®).

4.1.4. Imbunatatirea sigurantei, securitatii, bunastarii si incluziunii
Atractivitatea spatiilor de parcare pentru soferi creste atunci cand acestea:

e sunt sigure, atat in ceea ce priveste circulatia camioanelor, cat si a pietonilor;

e sunt curate, respectand standarde de igiena riguroase la nivelul intregii infrastructuri,

e promoveaza programe de bunistare axate pe sprijinirea sdnatatii mintale a soferilor pe
distante lungi si pe furnizarea de servicii de recreere si spatii de socializare;

e oferd masuri favorabile incluziunii din perspectiva genului, cum ar fi locuri de parcare
rezervate in apropierea birourilor de securitate pentru femeile sofer, pentru ca ele sa nu fie
nevoite sa se deplaseze singure prin parcare, in special pe timp de noapte;

o furnizeaza servicii adaptate diferitelor nevoi culturale si religioase, cum ar fi optiuni
alimentare diverse si sisteme de informatii multilingve.

Soferii de camion ar aprecia, de asemenea, existenta unor masuri de securitate la fata locului.

Soferii de camion ar putea sa beneficieze, de asemenea, de cazare abordabila si accesibila, cum
ar fi motelele din apropierea SSPA, daca sunt dezvoltate in regiuni de transport de marfa de mare
densitate; acest lucru ar asigura optiuni coerente si fiabile de innoptare pentru conducétorii auto.

4.1.5. Finantare

Finantarea SSPA, inclusiv prin intermediul fondurilor UE, s-a dovedit a fi un instrument foarte
important si eficace. Pentru a continua punerea 1n aplicare a acestui important instrument de sprijin,
Comisia a propus, la 16 iulie 2025, Mecanismul pentru interconectarea Europei 3, cu un buget
alocat sectorului transporturilor de 51,5 miliarde EUR in cadrul financiar multianual (,,CFM”)
pentru perioada 2028-2034 ('*).

4.2. Initiative care au legatura cu actele juridice
4.2.1. Regulamentul delegat (UE) 2022/1012

Atunci cand evalueaza dacd Regulamentul (UE) 2022/1012 ar trebui revizuit din perspectiva
evolutiilor tehnologice actuale (*°), Comisia ar putea, pe baza consultirii cu statele membre si cu
partile interesate, sa analizeze de asemenea daca:

(' Proiect-pilot: Empowering truck drivers-Revolutionising European logistics (Capacitarea soferilor de
camioane — Revolutionarea logisticii europene), https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/PPPA-2025-
EMPOWERTD?isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503 &frameworkProgramme=4363
7601&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate.

*) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712.

) Clauza de revizuire prevazuta la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2022/1012 impune Comisiei, pana la 7
aprilie 2026, sa evalueze daca standardele si procedurile de certificare prevazute in anexele I si II trebuie
modificate In lumina evolutiilor tehnologice existente si pentru a Tmbunatati in permanentd conditiile de
munca ale conducatorilor auto.
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e sdintroduca certificéri de categorie de nivel intermediar pentru a facilita si, astfel, a stimula
modernizarea rapidd a SSPA existente. De exemplu, o zond de parcare cu nivel de
securitate de argint care investeste in servicii de nivel inalt ar putea primi o certificare
pentru nivelul de argint+;

e sa includa obligatia prezentei personalului de securitate la fata locului in cazul SSPA cu
nivel de platind pentru a extinde standardele de securitate fizica;

e sa dezvolte un sistem de semnalizare pentru SSPA, care sd ofere informatii cu privire la
locurile de parcare rezervate pentru femeile sofer;

e 53 tind cont de ratiuni nutritionale si s introduca colectarea de date defalcate in functie de
gen cu privire la soferi in instalatiile sanitare.

4.2.2. Regulamentul (CE) nr. 561/2006

Daca si cand va avea loc o revizuire mai ampla a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, Comisia ar
putea propune, in ceea ce priveste SSPA, urmatoarele modificari ale Regulamentului (CE)
nr. 561/2006:

e includerea unor criterii suplimentare legate de bunastarea soferilor in standardele privind
nivelul de servicii al SSPA. Acestea ar putea consta, de exemplu, in masuri de cazare a
soferilor din medii culturale sau lingvistice diverse.

e sd permita soferilor sa isi efectueze perioadele de repaus obisnuite in cabinele vehiculelor
daca sunt echipate cu toate functiile necesare pentru confort si sunt parcate in SSPA de
inaltd calitate. Acest lucru ar putea oferi soferilor posibilitatea de a socializa si de a se
odihni in locuri cu un nivel ridicat de siguranta si servicii.

Comisia va monitoriza indeaproape amenajarea unor locuri adecvate de repaus si parcare pentru
soferii profesionisti, in special SSPA certificate in conformitate cu standardele stabilite in temeiul
Regulamentului delegat (UE) 2022/1012. Comisia va stabili, de asemenea, cea mai adecvata
modalitate de a sprijini recomandarile, tinand seama de prioritatile de politicd, de fezabilitate si de
contributiile tuturor partilor interesate relevante. in evaluarea sa, Comisia se va concentra asupra
madsurilor care vor Tmbunatati calitatea spatiilor de parcare si vor creste numarul de SSPA.

Comisia subliniaza cd statele membre au responsabilitatea de a asigura dezvoltarea
corespunzatoare a retelei de SSPA. Desi continuarea finantarii in cadrul MIE este importantd,
aceasta are un caracter limitat. Prin urmare, sprijinul privat si public la nivel national este esential
pentru a se asigura cd lacunele si zonele albe din reteaua TEN-T sunt abordate in mod eficace,
pentru a mentine o disponibilitate adecvata a SSPA.
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