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1. Puheenjohtajavaltio on laatinut ehdotuksen neuvoston paédtelmiksi vammaisten henkildiden

sosiaalisen osallisuuden edistdmisesté tyollistymisen, kohtuullisen mukauttamisen ja

kuntoutuksen avulla.

2. Sosiaalitydryhma tarkasteli padtelmid 6. syyskuuta ja 1.lokakuuta 2024.

3. Pysyvien edustajien komitea vahvisti 22. marraskuuta 2024 yhteisymmarryksen asiakirjan

15547/24 liitteessé olevasta ehdotuksesta paiatelmiksi.

4.  Tamain ilmoituksen liitteessd oleva teksti on identtinen pysyvien edustajien komitean

vahvistaman tekstin (asiak. 15547/24) kanssa. Ainoa ero on muotoilumerkintdjen

puuttuminen!.

5. Neuvostoa pyydetddn hyviksymain liitteend oleva ehdotus neuvoston paatelmiksi.

1 Kohdat on numeroitu uudelleen.
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Ehdotus neuvoston piatelmiksi
vammaisten henkildiden sosiaalisen osallisuuden edistimisesti tyollistymisen, kohtuullisen

mukauttamisen ja kuntoutuksen avulla

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka TOTEAA seuraavaa:

1.  Ihmisarvo, yhdenvertaisuus ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen ovat Euroopan unionin
perusarvoja sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa ja
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Unioni on sitoutunut torjumaan sosiaalista

syrjaytymisté ja syrjintdd sekd tukemaan vammaisten henkildiden osallisuutta.

2. Unioni on tehnyt vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen, jdljempénd ’vammaisyleissopimus’, ja kaikki jisenvaltiot ovat ratifioineet
sen. Yleissopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet toteuttamaan kaikki tehokkaat ja tarvittavat
toimet edistddkseen ja suojellakseen vammaisten henkildiden ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia ja varmistaakseen, ettd he voivat nauttia niistd tdysiméérdisesti ja
yhdenvertaisesti, yhdenvertaisuuden edistdiminen ja syrjintékielto mukaan lukien. Téhén
sisdltyy seké esteettomyyden ja saavutettavuuden ettd kohtuullisen mukauttamisen
varmistaminen kaikilla eldméanaloilla, mukaan lukien esimerkiksi koulutus, tyollisyys,
sosiaali- ja tukipalvelut seki terveydenhuolto. Osapuolet ovat my0s sitoutuneet ottamaan
kayttoon kattavia kuntoutuspalveluja ja -ohjelmia erityisesti terveydenhuollon, tydllisyyden,
koulutuksen ja sosiaalipalvelujen alalla seké palveluja ja ohjelmia, joilla edistetddn yhtildista
oikeutta itsendiseen ja yhteisolliseen asumiseen. Osapuolet ovat myos lupautuneet tiiviisti
kuulemaan vammaisia henkil6ité ja ottamaan heidat aktiivisesti mukaan heitd koskevan
lainsdddénnon ja politiikan kehittimiseen ja tdytdntoonpanoon heitd edustavien jérjestdjen

kautta.

15842/24
LITE LIFE.4 FI

\S)



3. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari voi toimia ohjenuorana kohti Eurooppaa, joka on
oikeudenmukainen, osallistava ja tiynnd mahdollisuuksia. Kaikki pilarin periaatteet ovat
tarkeitd vammaisten henkildiden kannalta, erityisesti pilarin periaate 17, jossa korostetaan

heidén sosiaalisen osallisuutensa merkitysta.

4.  Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevassa strategiassa 2021-2030, jdljempand ’EU:n
vammaisstrategia’, yksiloidddn aloja, jotka ovat erityisen tarkeitd sen kannalta, ettd vammaiset
henkil6t voivat kayttda oikeuksiaan yhdenvertaisesti muiden kanssa ja ettd voidaan torjua
eriarvoisuutta. EU:n vammaisstrategian tavoitteena on parantaa vammaisten henkildiden
elamdd EU:n ja kansallisen tason koordinoiduilla toimilla. Siind korostetaan, ettd on tiarkeda
varmistaa ihmisarvoinen eldménlaatu ja itsendinen eldma4, joiden kannalta laadukkaat sosiaali-
ja tyollisyyspalvelut, esteeton ja osallistava asuminen, elinikdinen oppiminen ja riittdva
sosiaalinen suojelu ovat vilttdiméattomid. Samoin siind korostetaan esteettomyyden ja
saavutettavuuden merkitystd oikeuksien, itsemidrddmisoikeuden ja tasa-arvon
mahdollistajana. Strategiassa todetaan, ettd jasenvaltioiden ja kaikkien EU:n toimielinten ja
virastojen olisi otettava vammaisten henkildiden tarpeet huomioon suunnitellessaan,
pannessaan tdytintoon ja seuratessaan toimintapolitiikkaa, lainsdddantda ja rahoitusohjelmia
kohdennettujen toimien ja valtavirtaistamisen avulla. Siind edistetdédn myds moniperusteista

nikokulmaa.

5. EU:n vammaisstrategiassa todetaan, ettd laadukkaiden ja kestidvien tyopaikkojen saatavuuden
parantamisella on keskeinen merkitys vammaisten henkildiden sosiaaliselle osallisuudelle, ja
kehotetaan jdsenvaltioita vahvistamaan vuoteen 2024 mennessa tavoitteet vammaisten
henkildiden tyollisyysasteen nostamiseksi sekd vammaisten ja muiden henkildiden vilisten
tyollisyysaste-erojen pienentamiseksi. Néihin haasteisiin vastaaminen tukisi edistymisti
vuodeksi 2030 asetetun tydllisyyttd koskevan yleistavoitteen ja kansallisten

tyollisyysastetavoitteiden saavuttamisessa.
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6.  Yhtend EU:n vammaisstrategian seitsemésta lippulaivahankkeesta komissio esitti vammaisten
henkildiden ty6llisyyspaketin eli joukon suuntaviivoja ja kdytantdjd sekd kdytdnnon toimia ja
esimerkkejé, jotka koskevat vammaisten henkildiden palkkaamista, tydhonottoa ja tyossi
pysymistd. Oppaassa “Kohtuullinen mukauttaminen tydpaikalla — Suuntaviivat ja hyvét
kdytdnnot”, jaljempédnd ’suuntaviivat’, annetaan tietoa, kdytdnnon esimerkkejd ja ldhteita,
jotka auttavat tyonantajia tdyttdiméén kohtuullisia mukautuksia koskevan velvoitteensa.
Lisdksi suuntaviivoissa madritellddn eri toimijoiden roolit ja vastuut ja kuvataan vaiheet,

joissa kohtuullisia mukautuksia olisi toteutettava.

7. Velvoitteesta toteuttaa kohtuullisia mukautuksia vammaisia henkil6itd varten sdddetdan
direktiivissd 2000/78/EY, jossa vahvistetaan yhdenvertaista kohtelua ty0dssé ja ammatissa

koskevat yleiset puitteet.

8. Yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittdmisestd annetussa neuvoston suosituksessa
tunnustetaan, ettd yhteis6talouden toimijat voivat luoda ja ylldpitad laadukkaita tyopaikkoja ja
edistdd ndin heikommassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien, myds vammaisten
henkildiden, sosiaalista osallisuutta ja tyomarkkinoille padsyé seka kaikille yhtaldisia

mahdollisuuksia.
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9.  Neuvosto on myds korostanut vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta strategiasta
2021-2030 vuonna 2021 annetuissa neuvoston pddtelmissd ja vammaisten henkildiden
integroitumisesta tydmarkkinoille vuonna 2022 annetuissa neuvoston pdételmissa, ettd
vammaisilla henkil6illd on kuitenkin edelleen monenlaisia vaikeuksia pééstd tyomarkkinoille
ja ettd osaan ndistd ovat syynd véarit kasitykset tyopaikan mukauttamiseen ja kohtuullisten
mukautusten toteuttamiseen liittyvistd kustannuksista. Neuvosto korosti myds, ettd saatavilla
on oltava kattavia kuntoutuspalveluja, joilla tuetaan tydmarkkinoille osallistumista. Neuvosto
painotti sen vuoksi, ettd on erittdin tirkedd varmistaa kohtuulliset mukautukset ja tukea
tyOnantajia téllaisten mukautusten toteuttamisessa, ja kehotti jasenvaltioita edistdmadn
vammaisten henkildiden ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille kaikin kéytettidvisséd olevin
vélinein, myds helpottamalla siirtymisté tyottomyydesta tai tydomarkkinoiden ulkopuolelta
avoimille tydmarkkinoille kattavan kuntoutuksen ja tyontekijéiden, myos suojatydssd olevien,
yhtéldisen oikeuksien toteutumisen avulla. Tétd varten pddtelmissd tdhdennettiin myos, ettd on
tunnustettava rooli, joka suojatyotyoté tarjoavilla tyonantajilla ja yhteiskunnallisilla yrityksilla
on tuettaessa asteittaista integroitumista ja siirtymistd avoimille tyomarkkinoille, ja edistettava

sitd.

10. Myds Euroopan parlamentti on korostanut niitd monia haasteita, joita vammaisten henkildiden
tdysien ja yhtéldisten oikeuksien varmistamiseen liittyy, myds tyollisyyden seki sosiaalisen ja
taloudellisen osallisuuden alalla. Parlamentti korosti, ettd kohtuulliset mukautukset ovat

vammaisten henkildiden oikeus, ja katsoi, ettéd asiasta tiedottamista olisi lisdttava.
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1.

12.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea totesi lausunnossaan, ettd vammaiset henkil6t, etenkin
naiset, kohtaavat merkittdvid haasteita erityisesti tyOllistymisen ja sosiaalisen osallisuuden
alalla. Se totesi my®0s, ettd vaikka jdsenvaltioissa kdytetddn laajalti vaihtoehtoisia
tyoskentelymuotoja, siirtyminen téllaisista tydskentelymuodoista avoimille tydmarkkinoille
on yleensd hyvin vidhiistd. Komitea kannustaakin avoimille tydmarkkinoille siirtymista
voimaannuttamisen, koulutuksen, yrittdjyyden ja tydpaikalla annettavan tuen avulla. Se
kannustaa my0ds perustamaan tyonantajien rahoittaman yhteisen kohtuullisia mukautuksia
edistdvan rahaston ja suosittelee asettamaan asiaankuuluvien kansainvilisten yleissopimusten
noudattamisen valtiontukeen liittyvien kannustinten edellytykseksi. Se toteaa myds, ettd
teknologiasta ja tekodlystd on hyotyd vammaisten henkildiden tydllisyyden lisddmisessa.
Lausunnossa korostetaan sitd seikkaa, ettd suuntaviivojen taytintdonpano on olennaisen
tarkedd osallistavien tydpaikkojen luomiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi asiaankuuluvista

tuista.

Euroopan unionin tulojen ja elinolojen aihealuetta koskevan vuoden 2023 otantatutkimuksen
(EU-SILC) mukaan suuri osa suuri osa vihintddn 16-vuotiaista (26,8 prosenttia?) ja
tyoikdisistd (20-64-vuotiaista) (19,4 prosenttia®) ilmoitti olevansa lievisti tai vaikeasti

vammaisia.?

24,3 % miehistd ja 29,2 % naisista.

18,1 % miehistd ja 20,8 % naisista.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_silc_20/default/table?lang=en.
Henkil61ld on oman ilmoituksensa mukaan jonkinasteinen tai vakava toimintarajoite.
Tutkimuksessa tarkastellaan vain yksityistalouksissa asuvia henkilditd; tietoja ei kerété
laitoksista.
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13.

14.

Vuonna 2023 EU:n 65 vuotta tiyttéineistd vastaajista 51,7 prosenttia’ ilmoitti®, ettd heilld on
jokin vamma’. Vuoden 2024 ikddntymisraportissa todettiin, ettd kun 65 vuotta tiyttdneiden
osuus oli vuonna 2019 noin 20 prosenttia, sen odotetaan vuoteen 2070 mennesséd kasvavan
30 prosenttiin. 80 vuotta tiayttdneiden osuuden odotetaan puolestaan kasvavan 13 prosenttiin,
mika on yli kaksi kertaa enemmaén kuin nykyisin. Tama véestorakenteen muutos voi johtaa

vammaisuuden ja sitd kautta avun seka sosiaali- ja tukipalvelujen tarpeen lisdéintymiseen.

Lisdksi viimeisimpien saatavilla olevien tietojen perusteella vain noin 50,9 prosenttia 20—64-
vuotiaista vammaisista henkiloistd oli vuonna 2021 tyoeldmaissd, kun vammattomien
henkildiden® vastaava osuus oli 74,8 prosenttia. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun mukaan
vammaisten ja vammattomien henkildiden tydllisyysero vuonna 2023 oli unionissa 21,5
prosenttiyksikkod®, joten tilanne on parantunut vain vihin viimeisen vuosikymmenen aikana,
silld vuonna 2014 ero oli 22,7 prosenttiyksikk6d!?. Ero on suurempi vaikeasti vammaisten
kuin keskivaikeasti toimintarajoitteisten henkildiden osalta (36,5 prosenttiyksikkod; vuonna
2023 ero oli 13,3 prosenttiyksikkod). Vastaavasti vuoden 2023 EU-SILC-tutkimuksen
mukaan vihintdin 16-vuotiaat vammaiset henkil6t olivat suuremmassa kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa (28,8 prosenttial!) kuin vammattomat henkil6t (18,0
prosenttial?)13, Lisiksi tutkimukset osoittavat, ettd sekd vammaisten naisten ettd miesten tulot

ovat pienemmit kuin vammattomien henkildiden.!#

48,5 % miehistd ja 54,2 % naisista.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_silc_20/default/table?lang=en.
EU-SILC-kyselyssé kéytetdéin muotoilua ”oma arvio terveyshaittojen tavanomaiseen
toimintaan aiheuttamista pitkdaikaisista rajoitteista”.

EU-SILC-tutkimuksessa kéytettiin globaalin toimintarajoiteindikaattorin (GALI)
terminologiaa.

23,2 prosenttiyksikk6d miesten ja 19,11 prosenttiyksikkodé naisten osalta.

24,8 prosenttiyksikkdd miesten ja 20,0 prosenttiyksikkdd naisten osalta.

27,5 % miehistd ja 29,7 % naisista.

17 % miehistd ja 19 % naisista.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_silc_20/default/table?lang=en.
Tasa-arvoindeksi 2023 — Euroopan tasa-arvoinstituutti: Euroopan unioni | Vammaisuus |
Raha | Ristedvai eriarvoisuus | 2023 | Tasa-arvoindeksi | Euroopan tasa-arvoinstituutti

(europa.eu).
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15.

16.

Ty6dvoimaan — joko ty6llisiin tai tyonhakijoihin — kuuluu vahemmén vammaisia naisia kuin
vammaisia miehid's. Lisaksi suurempi osuus vammaisista naisista tydskentelee osa-

aikaisestil®.

Vammaisten henkildiden tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ei ole viime vuosina
lisddntynyt merkittavasti. Vuonna 2023 julkaistussa Eurofoundin analyysissa tuotiin esiin
vammaisten henkildiden tyomarkkinaerot ja tydllisyysaste!”. Siiné todettiin myos, ettd tietyt
yhteiskuntaryhmiét ovat edelleen aliedustettuina tydmarkkinoilla, vaikka niiden osallistaminen
vapauttaisi EU:n tydvoimapotentiaalia ja lisdisi sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Kyseisten
ryhmien tydllistymisen esteiden poistaminen voisi edistdd merkittdvasti tydvoimapulan ja
osaamisvajeen korjaamista, kuten korostetaan tydvoimapulaa ja osaamisvajetta EU:ssa
koskevassa komission toimintasuunnitelmassa. Toimintasuunnitelman mukaan se, etti
tyopaikkoja, osallistavia rekrytointiprosesseja ja osallistavaa koulutusta ei ole mukautettu,

estdd vammaisid henkilGitéd osallistumasta tydmarkkinoille.

KOROSTAA SEURAAVAA:

17.

18.

On olennaisen tirkedi tunnustaa ja turvata vammaisten henkildiden oikeus tyoskennelld
yhdenvertaisesti muiden kanssa sovellettavassa EU:n lainsédddénndssé ja kansainvalisissi

vélineissd vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti seké edistdd tata oikeutta.

Monimuotoisuus vaikuttaa mydnteisesti tyontekijoiden suorituskykyyn ja tuottavuuteen.
Organisaatiot, joilla on monimuotoista tydvoimaa, voivat tarjota erilaisia ratkaisuja
kohtaamiinsa tehtédviin ja haasteisiin. Erilaisista taustoista tulevat tyontekijét edistévit
ammatillisen osaamisensa ja kokemuksensa ansiosta mukautumista markkinoiden ja
asiakkaiden muuttuviin tarpeisiin. My0s suuntaviivoihin kootut jdsenvaltioiden kdytannot

ovat osoitus tyontekijéiden monimuotoisuuden myonteisisistd vaikutuksista.

Vammaisten sosiaalista osallisuutta késittelevd lausunto Opinion: Social integration of
persons with disabilities — Promoting the social integration of persons with disabilities and
persons with changed working capacity (SOC/807)”.

EIGE, tasa-arvoindeksi 2023 — https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023.
Eurofound (2023), Muuttuvia tydmarkkinoita késittelevd tausta-asiakirja "How to prevent a
mismatch between skills and jobs in times of transition”, Eurofound, Dublin.
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19.

20.

21.

22.

Vaikka jidsenvaltioiden poliittiset késitteet ja jarjestelmait vaihtelevat huomattavasti, kuten
EU:n vammaisstrategiassa korostetaan, tydeldmain osallistuminen on paras tapa varmistaa
vammaisten henkildiden taloudellinen riippumattomuus ja sosiaalinen osallisuus. Vaikka
vammaisten henkiloiden tyollisyyden lisddmiseen téhtddvissa toimissa olisi keskityttdva
avoimiin tydmarkkinoihin, ndiden ulkopuolella on edelleen vaihtoehtoisia ty0ymparistdja
(esimerkiksi suojatyokeskuksia ja suojatyopaikkoja). Téllaiset vaihtoehtoiset tydymparistot
vaihtelevat merkittivisti jdsenvaltioiden vililld, ja siirtyminen niistd avoimille
tyomarkkinoille on useimmissa jésenvaltioissa hyvin vdhdistd huolimatta pyrkimyksista

noudattaa vammaisyleissopimusta.

Jasenvaltioilla on kdytossddn monia vilineitd, joilla tuetaan vammaisten henkiléiden
osallistumista tydomarkkinoille. Aktiivisilla tydmarkkinapolitiikoilla (esimerkiksi
uudelleenkoulutus, tdydennyskoulutus, kuntoutuspalvelut, harjoittelut) ja muilla toimenpiteilla
(esimerkiksi edistimalld henkilokohtaista apua tyopaikalla, tuettua tyollistymisté, osallistaviin
tyopaikkoihin liittyvid palkintoja, kiintigjarjestelmii, tiedotuskampanjoita) seké tukemalla
itsendistd ammatinharjoittamista, startup-yrityksié ja sosiaalisten yritysten perustamista osana
yhteisitaloutta voidaan parantaa ja tehostaa vammaisten henkildiden osallistumista

tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan seki edistdd yhdenvertaista kohtelua tydmarkkinoilla.

Rakennetun ympaériston (myos tyopaikkojen) ja litkenteen (myds tyOpaikoille suuntautuvan)
esteettomyys sekd tiedotuksen ja viestinndn (my0s teknologioiden ja jérjestelmien)
saavutettavuus yhdessd avustavien teknologioiden kanssa ovat olennaisia edellytyksié
vammaisten henkildiden yhdenvertaiselle kohtelulle ja heidén osallistumiselleen
tyomarkkinoille. Esteettomyyden ja saavutettavuuden periaate on vahvistettu
vammaisyleissopimuksessa ja tunnustettu EU:n lainsdddédnnon eri aloilla, kuten direktiivissé
2019/882 ja direktiivissd 2016/2102. Esteettomyyden ja saavutettavuuden toteuttamista ja
koulutuksen tarjoamista ammattitaidon parantamiseksi tuetaan komission AccessibleEU-

lippulaivahankkeella.

Ty0paikalla tapahtuvan syrjinnén torjunta edistdd myds vammaisten henkildiden

osallistumista tydomarkkinoille.
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23.

24.

25.

Suuntaviivoissa tismennetddn, ettd koska esteettomyys ja saavutettavuus ovat osallistumisen
ja oikeuksien kéyton edellytyksié, ne ovat luonteeltaan ennakoivia, kun taas kohtuullisia
mukautuksia toteutetaan jilkeen péin ja niilld pyritddn poistamaan jiljelld olevia esteitd ja

vastaamaan yksilollisiin vaatimuksiin.

Kohtuullisen mukauttamisen varmistaminen kaikilla eldménaloilla on
vammaisyleissopimuksessa esitetty vaatimus ja tirked keino varmistaa yhtéldiset
mahdollisuudet ja edistda ty6llisyyttd avoimilla tydmarkkinoilla. Vammaisyleissopimuksen
mukaan kohtuullisen mukauttamisen epddminen on syrjintdd. Kohtuullisesta mukauttamisesta
ei kuitenkaan saa aiheutua tydnantajalle kohtuutonta rasitetta. EU:n lainsdidinnon'® mukaan
kohtuullinen mukauttaminen on yksi keino tukea vammaisten henkildiden osallistumista
tyomarkkinoille yhdenvertaisesti muiden kanssa. Siihen sisdltyvit asianmukaiset ja
kulloistenkin tarpeiden mukaiset toimenpiteet, jotta vammaiset voivat péésti johonkin

toimeen, harjoittaa sitd ja edeté urallaan tai saada koulutusta.

Velvollisuus toteuttaa kohtuullisia mukautuksia syntyy vasta sen jilkeen, kun tillaista
mukautusta koskeva pyyntd on esitetty tai tarve kdy ilmeiseksi'®. Tdma velvoite voidaan
panna taytdntoon useilla sddnndksilld, kuten komissio korostaa suuntaviivoissaan. Vaikka
edistystd on viime vuosina saatu jonkin verran aikaan, tyopaikalla tapahtuvassa
taytantoonpanossa on edelleen merkittdvid haasteita, jotka liittyvdt muun muassa haku- tai
rekrytointiprosesseihin, tyokdytintdihin tai tydympériston muutoksiin. Sen vuoksi on tarkeda
lisdtd tyOnantajien tietoisuutta jdsenvaltioissa saatavilla olevista taloudellisista tuista ja

avustuksista.

18
19

Neuvoston direktiivin 2000/78/EC 5 artikla.
Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea, yleiskommentti nro 6 (2018), 24 kohdan b
alakohta.
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26.

27.

Vammaiset henkilot kohtaavat edelleen merkittévia esteitd, jotka liittyvét palvelujen, kuten
koulutuksen, tydvoimaneuvonnan ja -ohjauksen, kuntoutuksen, sosiaalisen suojelun seka
itsendisen ja yhteisollisen asumisen palvelujen ja ohjelmien esteettdmyyteen ja
saavutettavuuteen. Tdma johtuu muun muassa siité, ettd yleiset palvelut ja yleinen tuki eivét
ole riittdvin esteettomii ja ettd avustavia teknologioita ei ole riittdvésti saatavilla. Kattava
kuntoutus on tirked tekijd tyomarkkinoille pdédsyn ja sosiaalisen osallisuuden kannalta.
Kuntoutusprosessissa ammatilliset kuntoutuslaitokset auttavat lisidtukea tarvitsevia henkildita
voittamaan ensisijaisesti tyOllistymiseen, tyossd pysymiseen tai tydeldmaidn palaamiseen
liittyvid esteitd. Ne auttavat sekd tyoelaméin palaavia henkiloita ettd sellaisia vammaisia

henkil6iti, jotka eivit ole vield paédsseet tyomarkkinoille.

Vammaisten henkildiden kuntoutusprosessissa tarvitaan henkilokeskeisti ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Tama prosessi olisi aloitettava mahdollisimman pian arvioimalla henkilon
erityistarpeet nopeasti ja yksityiskohtaisesti monialaisessa ryhmaissé, johon myds

asianomainen henkil osallistuu, ja titd olisi jatkettava niin kauan kuin se on tarpeen.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA NIIDEN KANSALLISEN TOIMIVALLAN
MUKAISESTI SEKA KANSALLISET OLOSUHTEET JA
TYOMARKKINAOSAPUOLTEN ROOLI JA RIIPPUMATTOMUUS HUOMIOON
OTTAEN

28.

29.

30.

Hyvédksymaan toimenpiteitd, mukaan lukien laadullisten tai mééréllisten kansallisten
tavoitteiden asettaminen, vammaisten henkildiden tyollisyysasteen nostamiseksi, jotta voidaan
kaventaa vammaisten ja vammattomien henkildiden tyodllisyysasteiden vélisté eroa ja edistia

titd koskevaa tavoitetta, jonka komissio on esittinyt EU:n vammaisstrategiassa.

Edistimédn vammaisuuden huomioon ottamista ja syrjimattdémyysndkokulmaa
asiaankuuluvilla politiikan aloilla, jotta voidaan ottaa huomioon vammaisten henkildiden

erityistarpeet ja hyddyntdd heidén potentiaaliaan seka taloudessa ettd koko yhteiskunnassa.

Vahvistamaan tarvittaessa laadukkaiden osallistavien, saavutettavien ja kohtuuhintaisten
yleisten sosiaali- ja tukipalvelujen tarjontaa ja varmistamaan, ettd kyseiset palvelut vastaavat

thmisoikeusperustaisia laatuvaatimuksia.
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31. Edistdméddn prosesseja ja tarjoamaan padsyn prosesseihin, joilla tuetaan vammaisten henkildiden

32.

33.

siirtymistd koulutuksesta avoimille tydmarkkinoille ja myds suojatydpaikkojen ja avointen
tydmarkkinoiden vililld, kiinnittden erityistd huomiota elinikdiseen ohjaukseen ja
mahdollisuuksien mukaan yksil6lliseen jatkuvaan tukeen. Edistiméén tuossa yhteydessa
keskeisten toimijoiden, kuten tydmarkkinaosapuolten tai julkisten tydvoimapalvelujen,
osallistumista. Varmistamaan, ettd rekrytointiprosessit ovat esteettomii ja osallistavia ja etti
tuloksellisuuden arviointi on oikeudenmukaista, puolueetonta ja yksilon valmiuksiin ja

saavutuksiin perustuvaa.

Vahvistamaan tarvittaessa kohtuullista mukauttamista koskevia kansallisia kehyksié ja

yhdenmukaistamaan ne tarpeen mukaan vammaisyleissopimuksen kanssa.

Edistiméén kaikkien vammaisten henkildiden ty6llisyyspakettiin sisidltyvien suuntaviivojen
tdytdntdonpanoa. Tukemaan tydnantajia kohtuullisen mukauttamisen esteiden seké
mahdollisten asianmukaisten toimenpiteiden, joilla niitd voidaan poistaa tehokkaaksi,

tunnistamisessa ja arvioimisessa.

34. Edistdmain koulutus- ja tiedotustoimenpiteitid sekd monimuotoisuutta tukevia ohjelmia

35.

erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten keskuudessa ja tiedottamaan niille saatavilla

olevista rahoitus- ja tukiohjelmista.

Edistaméddn vammaisten henkiloiden tyo6llistymista osallistaville ja avoimille tyomarkkinoille
kannustamalla yhdenvertaiseen kohteluun ja tukemalla mahdollisuuksia hyodyntéa sellaisia
joustavia tydjdrjestelyjd (kuten joustavaa tydaikaa, osa-aikatyotd, etdtyotd, hankepohjaisia
tyOdsuhteita tai jopa tyon jakamista), jotka tarjoavat yksildllisid tydoloja ja -ehtoja ja joustoja,

tyomarkkinaosapuolten myd6tévaikutuksella ja niiden itsendisyyttd kunnioittaen.
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36. Tarkastelemaan mahdollisuuksia kehittdd ja parantaa vammaisten henkildiden kattavia

kuntoutuspalveluja ottaen huomioon seuraavat ndkokohdat:

a.  ndilld palveluilla tuetaan osallistumista yhteiskuntaan ja erityisesti vammaisten

henkil6iden ty6llistymistd yksilolliset tarpeet huomioon ottaen,

b.  asiaankuuluvien politiikan alojen, kuten terveyspolitiikan, sosiaalipolitiikan,
yleissivistidvdd ja ammatillista koulutusta koskevan politiikan seki tyollisyyspolitiikan
yhteistyd, jotta voidaan hyddyntééd avoimesti niiden kunkin panosta ja tukea
vammaisten henkiloiden osallisuutta heiddn yksilolliset erityistarpeensa asianmukaisesti

huomioon ottaen,

c.  tarjotaan saavutettavia ja kohtuuhintaisia laadukkaita palveluja seka tarvittaessa

avustavia teknologioita kaikille vammaisille henkilille,
d.  tunnistetaan ja edistetddn uusia valmiuksia,

e.  edistetddn sidosryhmien, mukaan lukien vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jérjestot,
aktiivista ja tehokasta osallistumista kattavien kuntoutuspalvelujen suunnitteluun ja

kehittdmiseen.

37. Vahvistamaan yhteisotalouden ja erityisesti sosiaalisten yritysten roolia, silld ne edistévit
vammaisten henkildiden osallistumista tydmarkkinoille yhteisdtalouden toimintaedellytysten

kehittdmisestd annetun neuvoston suosituksen mukaisesti.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA EUROOPAN KOMISSIOTA
TOIMIVALTUUKSIENSA RAJOISSA

38. Parantamaan tarvittaessa vammaisten henkildiden elin- ja tydoloja koskevien tietojen ja
vammaisyleissopimuksen mukaisesti eriteltyjen tietojen keruuta, mukaan lukien tiedot
kuntoutuksesta ja tyollistymisestd avoimille tydmarkkinoille ja my6s vaihtoehtoisista

tydympaéristoista.
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39.

Jatkamaan Euroopan vammaisfoorumin kautta kokemusten ja parhaiden kdyténtdjen vaihtoa
asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen kanssa tavoista tukea vammaisten henkildiden
tyollistymisen tehokasta edistamisté, kohtuullisten mukautusten toteuttamista, esteettomyytté

koskevan lainsddaddnnon noudattamista ja vammaisten henkildiden kattavaa kuntoutusta.

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

40.

41.

42.

Laatimaan vuonna 2024 kertomuksen, jossa arvioidaan vammaisstrategian taytdntdonpanon
edistymisté jatkona jdsenvaltioiden kanssa Euroopan vammaisfoorumin kautta tehdylle
yhteistyolle ja jasenvaltioiden tiiviille kuulemiselle, ja pdivittdmadn strategiaa, jos se

katsotaan raportin havaintojen perusteella tarpeelliseksi.
Strategian tdytantdonpanon jatkamisen yhteydessa

a.  tarkastelemaan ty6llisyyden lisdksi, miten voitaisiin edistdd kohtuullisten mukautusten

tehokasta toteuttamista muilla eldménaloilla,

b. tarkastelemaan, miten voitaisiin tehostaa saavutettavuuden tdméanhetkisten esteiden
poistamista ja parantaa tyopaikkojen, liikkenteen seka tieto- ja viestintiteknologioiden

esteettOmyytti ja saavutettavuutta,

c.  harkitsemaan sellaisten toimien kdynnistdmistd, joilla pyritddn auttamaan tyonantajia
ymmértiméadn paremmin vammaisten henkildiden tarpeita ja vastaamaan nithin

vammaisten henkiloiden osallistumisen ja osallisuuden varmistamiseksi.

Seuraamaan vammaisten henkildiden tyodllisyystilannetta ja helpottamaan keskindista
oppimista haasteista, kokemuksista ja hyvistd kdytdnndistd jasenvaltioissa, myos
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Tarkastelemaan lisdksi keinoja, joilla vammaisten
henkildiden ja etenkin vammaisten naisten tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille voitaisiin

edistdd paremmin intersektionaalisen 1dhestymistavan avulla.
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KEHOTTAA TYOLLISYYSKOMITEAA JA SOSIAALISEN SUOJELUN KOMITEAA

43. Edistdméén vertailukelpoisten tietojen kerdédmistd vammaisten henkildiden elin- ja tydoloista
ja kehittdmiin samalla edelleen EU:n indikaattoreita.

44. Edistdmdin vertaisoppimista ja kartoittamaan jasenvaltioiden vammaisuuteen liittyvid hyvia
kdytintojd, jotka koskevat muun muassa tyollisyyttd, kohtuullista mukauttamista seka
kattavien kuntoutuspalvelujen seké itsendisten ja yhteisollisten asumispalvelujen ja -
ohjelmien kehittamisti ja arviointia.
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