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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témi ehdotus on osa digiajan arvonlisdveroa koskevaa lainsdddéntdpakettia, johon siséltyy
my6s kaksi muuta ehdotusta. Niistd ensimmdiinen on ehdotus neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta digiajan arvonlisiverosiintdjen osalta' ja toinen
ehdotus neuvoston tdytdntoonpanoasetukseksi neuvoston tiytantddonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011 muuttamisesta tiettyjd alv-jirjestelmii koskevien tietovaatimusten osalta’. Timéin
aloitteen asiayhteys esitetdisin kattavasti direktiivin 2006/112/EY? muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

Naéissd perusteluissa kuvataan hallinnollisesta yhteistyostd ja petosten torjunnasta
arvonlisdverotuksen alalla annettuun neuvoston asetukseen (EU) N:o 904/2010 tarvittavat
muutokset, jotka johtuvat alv-direktiiviin tehdyistd muutoksista.

Tama ehdotus neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta on tirked osa pakettia.
Digiajan arvonlisdveroa koskevalla paketilla nykyaikaistetaan tapaa, jolla sisdmarkkinoilla
suoritettavat rajatylittdvit liiketoimet ilmoitetaan alv-tarkoituksia varten. Tarkoituksena on
hyodyntdd vakiintunutta teknologiaa ja puuttua alv-petoksiin. Nykyinen tapa kerété
koostettuja tietoja yhteenvetoilmoituksilla* ja vaihtaa tietoja alv-tietojen vaihtojirjestelmin
kautta on ollut kdytossa siitd ldhtien, kun sisdmarkkinat otettiin kiyttoon vuonna 1993. Se ei
ole endd tarkoituksenmukainen rajatylittdvien liiketoimien laajuuden ja alv-petosten miéran
vuoksi.  Muutetulla  alv-direktiivilldi ~ korvataan  yhteenvetoilmoitukset  uusilla
litketoimikohtaisilla raportointivelvoitteilla. Ndiden muutosten tidydentdmiseksi muutetussa
asetuksessa vahvistetaan tarvittavat kiytdnnon sdidnndt siitd, miten kerétyt tiedot vaihdetaan
jasenvaltioiden vililld, seka tarvittavaa tietoteknistd infrastruktuuria ja henkildtietojen suojaa
koskevat sddnnot, joita sovelletaan uuteen tietojenvaihtoon. Namai yksityiskohdat ovat tarpeen
sen varmistamiseksi, etti uudet sddnndt pannaan tdytintoon sujuvasti ja ettd uusilla
toimenpiteilld voidaan vdhentdd alv-petoksia.

Digiajan arvonlisdveroa koskeva aloite rakentuu seuraavasti:
Paketilla on seuraavat kolme péitavoitetta:

(1) Alv-raportointivelvoitteiden® nykyaikaistaminen ottamalla kdytt66n digitaalista
raportointia koskevat vaatimukset, joilla standardoidaan tiedot, jotka verovelvollisten
on toimitettava veroviranomaisille sdhkdisesti jokaisesta litketoimesta. Samalla siind
edellytetddn sidhkoisen laskutuksen kdyttod rajat ylittdvissa liiketoimissa.

Lisétdén viitetiedot, jos ne ovat saatavilla.

Lisétadn viitetiedot, jos ne ovat saatavilla.

3 Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisdverojérjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Yhteenvetoilmoitus on yksinkertainen lomake, jonka kaupan alan toimijat antavat alv-ilmoituksensa
lisaksi kuukausittain/neljdnnesvuosittain ilmoittaakseen toisissa jdsenvaltioissa toimiville kaupan alan
toimijoille luovutetut tavarat ja suoritetut palvelut. Lomake siséltdd hankkijoiden alv-numerot seka
luovutusten ja suoritusten kokonaisarvon kutakin hankkijaa kohden tiettyné ajanjaksona.
Alv-raportointivelvoitteilla  tarkoitetaan  arvonlisdverovelvollisiksi  rekisterdityjen  yritysten
velvollisuutta ilmoittaa sddnnollisesti liiketoimensa veroviranomaiselle arvonlisiveron kantamisen
valvomiseksi.
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(2) Alustatalouden® haasteisiin vastaaminen péivittimilld alustatalouteen sovellettavia
alv-sddntojd yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi, selventimélld néihin
litkketoimiin sovellettavia luovutus- ja suorituspaikkaa koskevia sddntojd ja
lujittamalla  alustojen roolia arvonlisdveron kantamisessa silloin, kun ne
mahdollistavat lyhytaikaisten vuokramajoituspalvelujen tai henkilokuljetuspalvelujen
suorittamisen; sekd

3) Viltetddn tarve useisiin alv-rekisterdinteihin EU:ssa ja parannetaan tavaroiden
etimyynnisti maksettavan alv:n’ ilmoittamiseen ja maksamiseen kiytettivin
vilineen toimivuutta ottamalla kayttoon yhteinen arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterdinti (SVR). Nidin parannetaan ja laajennetaan nykyisid laajennettua
arvonlisdveron erityisjarjestelmda (OSS), tuontia koskevaa arvonlisdveron
erityisjarjestelmdd (IOSS) ja kéddnnetyn verovelvollisuuden jérjestelmdd, jotta
voidaan minimoida tapaukset, joissa verovelvollisen on rekisterdidyttdva toisessa
jasenvaltiossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Taméa ehdotus on osa digiajan alv-aloitetta koskevaa lainsdddintopakettia. Tdmén paketin
yhdenmukaisuus esitetiéin kattavasti direktiivin  2006/112/EY® muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus on osa digiajan alv-aloitetta koskevaa lainsdddintopakettia. Tdméa aloitteen
yhdenmukaisuus esitetddn kattavasti direktiivin  2006/112/EY muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talld asetuksella muutetaan neuvoston asetusta (EU) N:o 904/2010 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan perusteella. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto
antaa yksimielisesti erityisessd lainsddtamisjirjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja
talous- ja  sosiaalikomiteaa  kuultuaan  sddnndkset  jdsenvaltioiden  sddntdjen
yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa alv:n hallinnoinnista, kantamisesta ja valvomisesta.
Alv-petokset liittyvit kuitenkin usein rajat ylittdviin liikketoimiin sisdmarkkinoilla tai niihin
osallistuu sellaisia kaupan alan toimijoita, jotka ovat sijoittautuneet muuhun jisenvaltioon
kuin siithen, jossa alv on maksettava. Alv-petokset vaikuttavat kielteisesti sisémarkkinoiden
toimintaan ja atheuttavat huomattavia menetyksid EU:n talousarvioon.

EU:n yhteistyovilineet, jotka mahdollistavat veroviranomaisten vilisen tietojenvaihdon, ovat
valttdmattomid rajatylittdvien liitketoimien asianmukaiselle valvonnalle ja alv-petosten
torjunnalle.

6 Talté osin ilmaisu "alustatalous’ liittyy alustan kautta suoritettuihin palveluihin.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisidverojérjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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Tama aloite on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld jdsenvaltiot eivdt voi itse saavuttaa
tamén aloitteen tavoitteita. Sen vuoksi on tarpeen, ettd komissio, jonka tehtdvdnid on varmistaa
sisdimarkkinoiden asianmukainen toiminta ja edistid Euroopan unionin yleisid etuja, ehdottaa
toimia tilanteen parantamiseksi.

Tata ei voida tehda vain jasenvaltioiden toimin tai kdyttamalld ei-oikeudellisia vilineitd. EU:n
tasolla hallinnollisen yhteistyon vilineiden osalta toteutettavat toimet toisivat enemmén
lisdarvoa kuin mitd kansallisella tasolla voidaan saavuttaa, mikd edellyttdd muutoksia
hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annettuun
neuvoston asetukseen (EU) N:o 904/2010.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus perustuu suurelta osin alv-alan hallinnollista yhteistyotd koskevaan nykyiseen
oikeudelliseen kehykseen, ja siithen tehdddn lisdyksid vain niiltd osin, kuin kehystd on
vahvistettava. Kaikki ehdotetut toimenpiteet on suunniteltu vastaamaan uusia digitaalista
raportointia koskevia vaatimuksia ja jdsenvaltioiden tarpeita. Vaikka uusien sddnndsten
odotetaan vaikuttavan myonteisesti alv-petosten torjuntaan, niistd ei aiheutuisi merkittivid
lisdkustannuksia yrityksille ja viranomaisille. Poikkeuksena ovat toimenpiteet, jotka
edellyttavit tietotekniikan kehittdmistd, mutta niissékin tapauksissa kustannukset pysyvit
rajallisina.

Tarkoituksena on perustaa alv-tietojen sdhkdinen keskusjdrjestelmd, jiljempénd *VIES-
keskusjirjestelma’. Jasenvaltiot voivat ldhettdd sithen kansallisella tasolla tallentamansa alv-
tiedot, mikd auttaa torjumaan alv-petoksia tehokkaasti. VIES-keskusjérjestelméédn voitaisiin
koota kunkin verovelvollisen osalta jasenvaltioiden l&hettimét tiedot yritysten vilisistd
rajatylittdvistd liiketoimista. Sen avulla voitaisiin myds tehdd ristiintarkistus vertaamalla
lahetettyjd yhteisohankintoja koskevia tietoja raportoituihin yhteisonsiséisiin luovutuksiin ja
suorituksiin. Se mahdollistaa my0s jdsenvaltioiden ldhettdmien tietojen késittelyn yhdessa
muiden asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla vaihdettujen alv-tietojen, kuten tulli- tai
maksutietojen, kanssa ja ndiden tietojen sdilyttdmisen vain niin kauan, kuin veroviranomaiset
tarvitsevat alv-tarkastusten tekemiseen.

Tiedot siilytetddin VIES-keskusjdrjestelmdssd viiden vuoden ajan, jotta jdsenvaltioille
annettaisiin kohtuullinen aika alv-tarkastusten tekemiseen. Témaén jilkeen tiedot poistetaan
lopullisesti.

VIES-keskusjirjestelmd olisi  ainoastaan jdsenvaltioiden nimedmien valtuutettujen
virkamiesten kéytettdvissd alv-lainsddddnnon asianmukaisen soveltamisen valvontaa ja alv-
petosten torjuntaa varten. Tietojen sdilytyksen osalta VIES-keskusjdrjestelméd takaisi
asianmukaisen turvallisuustason niiden sddntdjen mukaisesti, jotka koskevat unionin
toimielinten suorittamaa henkilGtietojen kisittelya.

Kansallisten veroviranomaisten ja VIES-keskusjdrjestelmédn vélinen tietojenvaihto tapahtuu
suojatun yhteisen tietolitkenneverkon kautta. Tamid tukee télld hetkelld vero- ja
tulliviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ja tarjoaa kaikki tarvittavat turvaominaisuudet
(mukaan lukien tietojen salaus).

Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa sovelletaan edelleen asetuksessa (EU) N:o 904/2010 sdéddettyja
suojatoimia ja tietosuojaa koskevaa eurooppalaista kehystd. Ndiden alv:n kannalta olennaisten
tietojen vaihdon ja analysoinnin yleisend tarkoituksena on edelleen varmistaa alv-
lainsddddnnon asianmukainen soveltaminen ja torjua alv-petoksia. Alv-petosten torjunta on
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja asetuksen (EU)
2018/1725 20 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun EU:n ja sen jésenvaltioiden yleisen
edun kannalta tirked tavoite. Tamén tirkedn tavoitteen tukemiseksi ja sen saavuttamiseen
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pyrkivien veroviranomaisten tyon tehostamiseksi VIES-keskusjirjestelméén sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 904/2010 55 artiklan 5 kohdassa sééddettyjd rajoituksia.

Uusissa sddnnoksissd ei ylitetd sitd, mikd on ehdottoman valttdmatontd hallinnollisen
yhteistyon vélineiden tehostamiseksi rajatylittdvien liiketoimien todentamisessa ja alv-
petosten torjunnan tehostamisessa, kun otetaan huomioon ehdotetut digitaalista raportointia
koskevat vaatimukset ja muut digiajan arvonlisiveroa koskevassa paketissa tehtdvit
muutokset.

. Toimintatavan valinta

Voimassa olevan asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen edellyttdd neuvoston asetuksen
antamista.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuonna 2017 tehtiin arviointi asetuksessa (EU) N:o 904/2010 sdddetyn hallinnollista
yhteisty®ti ja alv-petosten torjuntaa koskevan EU:n nykyisen kehyksen kiytdstd’. Jasenvaltiot
suhtautuvat kokonaisuudessaan myonteisesti asetuksella (EU) N:o 904/2010 kéyttoon
otettuihin oikeudelliseen kehykseen ja kdytdnnon puitteisiin.

Hallinnollisen yhteistyon oikeudellista kehystd on muutettava, koska rajatylittavié liiketoimia
koskevat raportointivaatimukset muuttuvat alv-direktiivissd. Uusien digitaalista raportointia
koskevien vaatimusten kéyttoonotto lisdd merkittévisti jdsenvaltioiden vélilld vaihdettavien
tietojen madrdd ja tietojenvaihdon toistumistiheyttd. Sen vuoksi asetuksen V lukuun lisdtddan
uusi osa Yksittdisten tietojen tallettaminen ja vaihto, mikd mahdollistaa téllaisen
tietojenvaithdon uuden sdhkoisen jirjestelmén eli VIES-keskusjarjestelmén kautta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Laajat tiedot sidosryhmien kuulemisista ovat alv-direktiivin muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

Kaksi Fiscalis-tyopajaa jérjestettiin, jotta jasenvaltioilta saataisiin keréttyd palautetta alv-alan
hallinnollisen yhteistyokehyksen mukauttamisesta uusien digitaalista raportointia koskevien
vaatimusten tueksi. Marraskuussa 2021 jéirjestetyssd ensimmaéisessd tyOpajassa kerittiin
lausuntoja  alv-petosten  torjunnan asiantuntijoilta ja  Eurofisc-yhteysvirkamiehilta.
Huhtikuussa 2022 jdrjestetty toinen tyOpaja oli tarkoitettu jdsenvaltioiden toimivaltaisten
keskusyhteystoimistojen pééllikoille. Molemmissa tapauksissa jdsenvaltioiden edustajat
korostivat uusien digitaalista raportointia koskevien vaatimusten merkitysté, kun niihin liittyy
asianmukainen alv-tietojen vaihtojdrjestelmé. Digitaalista raportointia koskevien tietojen
automaattisen ristiintarkistuksen todettiin olevan selvésti tarpeen. Tédmd koskee mm.
hankintojen sekd raportoitujen luovutusten ja suoritusten vélistd ristiintarkistusta. Laaja
yksimielisyys vallitsi my0s siitd, ettd tietojen yhteisen kasittelyn ja analysoinnin
mahdollistava keskusjirjestelmé olisi paras tapa varmistaa, ettd ristiintarkistukset pannaan
taytdntoon ja tulokset tulkitaan yhdenmukaisella tavalla.

9 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 428 final.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tédmai ehdotus on osa digiajan alv-aloitetta koskevaa lainsdddantopakettia. Asiantuntijatiedon
keruu ja kayttd esitetddn kattavasti direktiivin  2006/112/EY muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

o Vaikutustenarviointi

Tamd ehdotus on osa digiajan alv-aloitetta  koskevaa lainsdddintopakettia.
Vaikutustenarviointi esitetddn kattavasti direktiivin 2006/112/EY muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Témi ehdotus on osa digiajan alv-aloitetta koskevaa lainsdddéntopakettia. Sadntelyn
toimivuutta ja yksinkertaistamista koskevat tiedot esitetddn kattavasti direktiivin 2006/112/EY
muuttamista koskevan ehdotuksen perusteluissa.

. Perusoikeudet

Tamédn ehdotuksen odotetaan johtavan siihen, ettd alv-tietoja, joihin voi siséltyd
henkil6tietoja, vaihdetaan ja kisitellddn yhdessd aiempaa laajemmin. Uusien digitaalista
raportointia koskevien vaatimusten nojalla kerdtyt ja myohemmin VIES-keskusjirjestelmén
kautta vaihdettavat tiedot koskisivat kuitenkin vain yritysten vilisid liiketoimia yhteison
sisdlld, mutta eivét yritysten ja kuluttajien vélisid liiketoimia. Myds tietojen minimoinnin
periaatetta on sovellettu. Néin ollen kaikkia kauppalaskuun sisdltyvid tietoja ei kerdtd ja
vaihdeta. Kyseinen vihimmaistietokokonaisuus, jota tarvitaan arvonlisdveron asianmukaisen
soveltamisen valvomiseksi ja alv-petosten torjumiseksi, eritelldéin direktiivin 2006/112/EY
muuttamista koskevan ehdotuksen 264 artiklaa koskevassa muutoksessa. Henkiltietojen
suojaaminen ja asetusten (EU) 2016/679'° ja (EU) 2018/1725 noudattaminen ovat kuitenkin
edelleen ensisijaisia tavoitteita, vaikka késiteltdvid tietoja onkin védhdn. Tadméin vuoksi
ehdotetaan seuraavia sddnnoksid:

o Tietoja sdilytetddin VIES-keskusjérjestelméssd vain viiden vuoden ajan, mikd on
vihimmaisaika, jonka alv-velvoitteiden tidytdntoonpanoon valtuutetut kansalliset
veroviranomaiset tarvitsevat analysointia ja tutkimista varten (tietojen séilyttiminen).

o VIES-keskusjirjestelmén tiedot suojataan asetuksen (EU) N:o 904/2010 55 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

o VIES-keskusjérjestelmén tietoja kéytetddn selkedsti yksiloityihin ja rajattuihin
tarkoituksiin, erityisesti arvonlisdveron asianmukaiseen méédrddmiseen ja
asianmukaisen soveltamisen valvontaan sekd alv-petosten torjuntaan asetuksen (EU)
N:o 904/2010 1 artiklan mukaisesti. Tietoja kéytetddn erityisesti riskinarviointien
tekemiseen mahdollisten petosten tekijoiden tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa ja
sellaisten petollisten verkostojen lopettamiseksi, joiden tarkoituksena on kéyttda alv-
jérjestelmdd vdirin alv-petoksia tekemalla.

. Tiedonsaantitarpeen periaatteen mukaisesti vain jdsenvaltioiden valtuutetulla
henkilostolld on padsy VIES-keskusjirjestelmén tietoihin.

. VIES-keskusjarjestelmén ylldpidosta, ylldpidosta ja teknisestd hallinnoinnista vastaa
komissio, jolla on operatiiviset valmiudet ja kokemus varmistaa, ettd henkilGtietojen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
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suojaamiseksi  otetaan  kdyttoon teknisid ja  organisatorisia  turvatoimia.
Téaytdntoonpanosdddoksessd vahvistetaan tehtdvit, jotka komission on suoritettava
VIES-keskusjarjestelmén teknisen hallinnoinnin osalta.

. Taytantoonpanosdddoksessd vahvistetaan jdsenvaltioiden ja komission tehtidvét ja
vastuut niiden toimiessa rekisterinpitdjand ja henkilotietojen kasittelijind asetusten
(EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 nojalla.

Liséksi nédihin toimenpiteisiin sovelletaan perusoikeuskirjan 8 artiklaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset esitetdan kattavasti direktiivin 2006/112/EY muuttamista koskevan
ehdotuksen perusteluissa.

Ehdotuksen mukainen tehostetun alv-tietojen vaihtojarjestelman (VIES) kéyttoonotto
aiheuttaa kansallisille viranomaisille ja EU:n talousarviolle vain véhéisid kustannuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 58 artiklan 1 kohdan nojalla perustettu
hallinnollisen  yhteistyon pysyvd komitea (SCAC) Kkisittelee kaikki mahdolliset
jasenvaltioiden viliseen hallinnolliseen yhteistyohon liittyvdt kysymykset, jotka johtuvat
EU:n sisdisen kaupan verotusta koskevista uusista sdédnngistd. Erityisesti SCAC:ssa laaditaan
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa tiytdntdOnpanosuunnitelma tarvittavia tietoteknisid
muutoksia!! varten sen jilkeen, kun neuvosto on hyviksynyt muutoksen.

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 59 artiklan mukaan asetuksen soveltamista tarkastellaan
uudelleen viiden vuoden vilein. Jotta voitaisiin arvioida, miten hyvin hallinnollisella
yhteistyolld pystytddn torjumaan verovilppid ja veron kiertdmistd, jdsenvaltioiden on 49
artiklan nojalla ilmoitettava komissiolle my0s kaikki saatavilla olevat tiedot, jotka ovat
olennaisia asetuksen soveltamisen kannalta (kuten vuositilastot yhteistyovélineiden kaytostd).

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

1. ALV-TIETOJEN VAIHDON SAHKOINEN KESKUSJARJESTELMA

Ehdotuksessa olevat ensimmaéiset muutokset koskevat uuden keskusjérjestelmén kehittdmisté
jasenvaltioiden veroviranomaisten vélistd alv-tietojen vaihtoa varten EU:n tasolla.
Jarjestelméssd on otettu huomioon digitaalista raportointia koskevien vaatimusten
erityispiirteet. Asetuksen (EU) N:o 904/2010 V Ilukuun lisdtddn 3 jakso VIES-
keskusjirjestelmin siséllyttimiseksi 24 g — 24 m artiklaan seuraavasti:

. Uudella 24 g artiklalla perustetaan VIES-keskusjirjestelmd madrittdmalld, ettd
komissio kehittdd, yllapitdd, isdnndi ja teknisesti hallinnoi keskusjérjestelméd, kun
taas kunkin jdsenvaltion on kehitettdva, ylldpidettdvd, isdnnditdva ja teknisesti
hallinnoitava kansallista sdhkoistd jarjestelmad, joka ldhettdd eri luokkiin kuuluvia

Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintastrategiaa koskeville valinnoille on saatava ennakkohyvéksynta
Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.
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tietoja automaattisesti VIES-keskusjirjestelméddn. Tarkeimmét VIES-jirjestelmén
kautta vaihdettavat tiedot ovat digitaalista raportointia koskevien vaatimusten nojalla
kerdatyt tiedot. Muut tiedot liittyvdat verovelvollisten tunnistamiseen. Lopuksi
mainitaan  nimenomaisesti,  ettd  jdsenvaltiot = voivat  tallentaa  VIES-
keskusjdrjestelmdédn automaattisesti ldhetetyt tietonsa kansalliseen sdhkodiseen
jarjestelmddn, jonka kautta ne ldhettdvit tiedot, kidyttddkseen niitd uudelleen
kansallisissa tarkastuksissa.

Uusi 24 h artikla koskee tietojen laatua ja saatavuutta. Tietojenvaihdosta on hydtya
vain, jos tiedot ovat riittivdn laadukkaita. Tétd varten jdsenvaltioiden on tehtdva
kaikki tarvittavat péivitykset ja toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti
VIES-keskusjarjestelmén tiedot pidetddn ajan tasalla ja ettd ne ovat aukottomia ja
tasmadllisid. Jotta tiedot olisivat ajan tasalla, uudet tai péivitetyt tiedot olisi syotettidva
jarjestelmddn viipyméttd. Tietojen valiton pdivittdiminen on erityisen térkedd
tunnistetietojen kannalta, silld ne liittyvét erottamattomasti arvonlisdverotunnisteen
varmistamiseen. Mitd tulee yhteisoliiketoimia koskeviin raportteihin, jotka kerétiin
digitaalista raportointia koskevien vaatimusten nojalla, tiedot on syotettivd VIES-
keskusjédrjestelmddan yhden pdivin kuluessa siitd, kun veroviranomaiset ovat
kerdnneet raportit. Luovuttajan/suorittajan ja hankkijan raportoimat tiedot voidaan
ristiintarkistaa vasta, kun molemmat osapuolet ovat raportoineet tiedot ja kukin
viranomainen on ldhettanyt ne VIES-keskusjdrjestelméén. Tama tarkoittaa sitéd, ettd
hyviéksyttidvin viiveen olisi oltava kussakin vaiheessa enintddn muutama pdivé, jotta
analyysi olisi mahdollista tehdé riittdvdn usein. Tietojen on oltava saatavilla VIES-
keskusjérjestelmdssd viiden vuoden ajan sen vuoden paittymisestd, jona tiedot
lahetettiin siihen.

Uudessa 24 1 artiklassa sdddetddn, ettd arvonlisdverotunnisteen voimassaolon
padttymisen on ndyttdvd VIES-keskusjirjestelmissd, kun tietyt edellytykset tayttyvit.
Kyseistd sdédnnostd sovelletaan silloin, kun arvonlisédverovelvolliseksi rekisterdidyt
henkilot ovat lopettaneet liiketoimintansa, ilmoittaneet vidérid tietoja saadakseen
arvonlisdverotunnisteen tai ovat jéttdneet ilmoittamatta sellaiset muutokset, jotka
olisivat johtaneet arvonlisdverotunnisteen epddamiseen tai peruuttamiseen, jos timi
olisi ollut verohallinnon tiedossa. Tdma sddnnds on erittdin tirked alv-petosten
tehokasta torjuntaa koskevan tavoitteen kannalta. On syytd korostaa, ettd tdmi
sdannOos koskee ainoastaan sen osoiftamista muutamissa tilanteissa, ettd
arvonlisdverotunnisteen voimassaolo on pédttynyt. Siind ei sdddetd, missd
tapauksissa jasenvaltioiden on peruutettava arvonlisdverotunniste.

Uudessa 24 j artiklassa kuvataan valmiuksia, joita VIES-keskusjérjestelmédlld on
sithen ldhetettyjen tietojen osalta. Kyseisen artiklan mukaan vastaanotetut tiedot on
voitava tallentaa VIES-keskusjirjestelméén, ja lisdksi ne on voitava ristiintarkistaa,
koostaa ja kasitelld kyseisessd jarjestelmdssd. Vastaanotettujen, ristiintarkistettujen,
koostettujen ja késiteltyjen tietojen on myds oltava valtuutettujen kéyttdjien ja
jérjestelmien saatavilla VIES-keskusjérjestelmissa. Liséksi VIES-
keskusjdrjestelméssé olisi voitava késitelld tietoja yhdessa neuvoston asetuksen (EU)
N:o 904/2010 nojalla toimitettujen tai keréttyjen tietojen kanssa valvontaa ja alv-
petosten torjuntaa varten. Hyvd esimerkki on tietojen puhdistaminen ja
tdydentdminen késittelemalld niitd yhdessd muista jdrjestelmistd saatujen tietojen
kanssa. Tillainen jirjestelmd on esim. valvontajdrjestelmi, joka siséltdd tietoja
tullimenettelyn 42 tai 63 kdyton vuoksi arvonlisdverosta vapautetusta tuonnista.
Tédllainen valmius on tarpeen, jotta voidaan luoda synergioita alv:in kannalta
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olennaisia tietoja sisdltdvien eri tietojdrjestelmien vilille ja maksimoida tillaisiin
jérjestelmiin tehtdvien investointien vaikutus.

J Uudessa 24 k artiklassa kuvataan, mitkd virkailijat ja jérjestelmét saavat
automatisoidun padsyn VIES-keskusjirjestelmédn. Néihin kuuluvat jésenvaltioiden
virkailijat, jotka tarkastavat arvonlisdverosta vapautettua tavaroiden tuontia koskevat
vaatimukset, Eurofisc-yhteysvirkamiehet sekd kaikki muut virkailijat, joilla on
jasenvaltionsa toimivaltaisen viranomaisen antama nimenomainen lupa. Lisdksi
padsy keridttyihin ja késiteltyihin tietoihin on varattu kansallisille sdhkdisille
jarjestelmille, joista tiedot ldhetetddn VIES-keskusjarjestelmddn. Kyseisen
sddnnoksen perusteella voidaan ottaa kdyttoon laitteiden vélinen suojattu
viestintdkanava, joka mahdollistaa automaation ja sen, ettei ihmisten toimintaa enda
tarvita.

o Uudessa 241 artiklassa késitellddn VIES-keskusjirjestelmén kehittdmis- ja
ylldpitokustannuksia, koska siind sdddetddn, ettd VIES-keskusjdrjestelmén
perustamis-, toiminta- ja ylldpitokustannukset katetaan unionin yleisestd
talousarviosta. Néihin kustannuksiin siséltyvit mm. kustannukset, jotka aiheutuvat
suojatun yhteyden varmistamisesta VIES-keskusjirjestelmén ja 24 g artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen kansallisten sdhkdisten jirjestelmien vililld ja 24 j artiklassa
lueteltujen valmiuksien tdyttdmiseksi tarvittavista palveluista. Toisaalta kukin
jasenvaltio vastaa kansallisen sédhkdisen jdrjestelminsd kustannuksista ja toteuttaa
sithen tarvittavat kehitystoimet, jotta voidaan mahdollistaa tietojenvaihto CCN-
verkkoa tai muuta vastaavaa suojattua verkkoa kayttien.

. Uusi 24 m artikla koskee  VIES-keskusjdrjestelmdn  turvallisuutta  ja
vaatimustenmukaisuutta. Sen ensimmaéisessd kohdassa sdédetédén, ettd jisenvaltioiden
on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet tdmdn asetuksen 55 artiklan
noudattamisen varmistamiseksi. Mainitussa 55 artiklassa sdddetddn asetuksen nojalla
tallennettujen, kisiteltyjen tai vaihdettujen tietojen salassapitoa, yksityisyyttd ja
turvallisuutta koskevista velvoitteista. Toisessa kohdassa siirretddn komissiolle valta
antaa tidytantoonpanosdadoksilld tehtdvit, jotka komission on suoritettava VIES-
keskusjérjestelmén teknisen hallinnoinnin osalta, sekd jdsenvaltioiden ja komission
tehtévit ja vastuut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisina
rekisterinpitdjind ja henkilGtietojen kasittelijoina.

2. NYKYISEN ALV-TIETOJEN VAIHTOJARJESTELMAN ASTEITTAINEN
LAKKAUTTAMINEN

Seuraavat muutokset koskevat nykyisen VIES-jarjestelmén lakkauttamista. Nykyistd VIES-
jérjestelmdd, joka kuuluu V luvun 1 jakson soveltamisalaan, on kéytettivd kahden vuoden
ajan VIES-keskusjérjestelmidn perustamisen jédlkeen, jotta mahdollistetaan sellaisten
tapahtumien tarkastukset, jotka raportoitiin yhteenvetoilmoituksilla ennen digitaalista
raportointia koskevien vaatimusten kdyttoonottoa. Kyseisend aikana automaattinen
tietojenvaihto tapahtuu VIES-jérjestelméssd vanhojen raportointivaatimusten perusteella.
Nykyisen VIES-jirjestelmin asteittaisen poistamisen jélkeen tietoja voidaan edelleen vaihtaa
jasenvaltioiden vililld oma-aloitteisesti tai pyynnostd kéyttden muita kuin automatisoituja
hallinnollisen yhteistyon vilineitd. Nykyinen VIES-jdrjestelmid poistetaan asteittain
seuraavasti:

° 17, 20, 21, 22 ja 23 artiklaa muutetaan siten, ettd viittaukset nykyiseen VIES-
jarjestelmddn poistetaan.
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. Tietojen antamista verovelvollisille arvonlisdverotunnisteiden sekd muiden
yhteisoliiketoimiin osallistuvien henkildiden nimien ja osoitteiden kelpoisuudesta
koskevaa 31 artiklaa muutetaan. Muutoksen jédlkeen kyseisessd artiklassa viitataan
VIES-keskusjirjestelméssa sdilytettiviin tietoihin.

3. MUUT MUUTOKSET

Loput muutoksista koskevat tarvittavia mukautuksia tietojenvaihtoon direktiivilld
2006/112/EY kéyttoon otetun omien tavaroiden siirtoja koskevan uuden erityisjirjestelmén
osalta.

Direktiivin 2006/112/EY 242 a artiklan mukaan alustaoperaattoreiden on pidettdva kirjaa
niiden alustoilla hankkijoille suoritetuista liiketoimista. Jotta voitaisiin mahdollistaa
lyhytaikaisen vuokramajoituksen ja henkildliikenteen alalla kadyttoon otettavan oletettua
suorittajaa koskevan mallin kdyttdminen, se on laajennettava koskemaan yritysten vilisid
suorituksia. On tarpeen ottaa kdyttoon vakiomuoto ndiden tietojen toimittamista varten.
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2022/0409 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan edellyttiimien alv-alan
hallinnollista yhteistyota koskevien jarjestelyjen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon',

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityistd lainsditdmisjarjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 904/2010° vahvistetaan edellytykset, joiden
mukaisesti alv-lainsddddnnon soveltamisesta ~ vastaavien  jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on médrd tehdd yhteistyotd keskendén ja komission
kanssa kyseisen lainsddddnnon noudattamisen varmistamiseksi. Néihin edellytyksiin
kuuluvat muun muassa sddnndt sellaisten tietojen sdhkoisesti tapahtuvasta
tallentamisesta ja vaihtamisesta, jotka saattavat auttaa alvin asianmukaisessa
madrddmisessd, alvin asianmukaisen soveltamisen valvomisessa erityisesti
yhteisolitketoimien osalta ja alv-petosten torjunnassa.

(2) Neuvoston direktiivilli (EU) XX/XXX* [julkaisutoimisto lisdd direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta digiajan arvonlisdverosddntdjen osalta annetun neuvoston
direktiivin numeron ja vuoden, joka annetaan samana pdivdnd kuin timi asetus]
lisdtidn neuvoston direktiiviin 2006/112/EY° digitaalista raportointia koskevia
vaatimuksia. Kyseiset vaatimukset velvoittavat arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdidyt
verovelvolliset antamaan jisenvaltioille tiedot jokaisesta yhteisonsisdisestd tavaroiden
luovutuksesta,  jokaisesta  tavaroiden  yhteisbhankinnasta  ja  jokaisesta
yhteisonsisdisestd palvelujen suorituksesta, joka verotetaan muussa jasenvaltiossa kuin
luovuttajan/suorittajan sijoittautumisjidsenvaltiossa. Jdsenvaltioiden on vaihdettava ja

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

3 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydstd ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).

4 Neuvoston direktiivi (EU) XXX/XXXX, annettu... (EUVL L, pp/kk/vv, s. X). [Julkaisutoimisto liséa
viitteen. ]

Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisidverojérjestelmastd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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kasiteltdivd ndmé yhteisolitketoimia koskevat tiedot valvoakseen alv:n asianmukaista
soveltamista ja havaitakseen petokset.

Jasenvaltioiden veroviranomaisten vililldi nykyisin tehtdvd yhteistyd perustuu
koostettujen tietojen vaihtoon kansallisten sdhkdisten jérjestelmien vélilla. Digitaalista
raportointia koskevien vaatimusten kédyttoonotolla pyritddn tehostamaan veronkantoa
antamalla veroviranomaisille liiketoimikohtaiset tiedot oikea-aikaisesti. Jotta ndmé
tiedot olisivat tehokkaasti muiden veroviranomaisten saatavilla ja jotta
mahdollistettaisiin analyysien ja ristiintarkistusten yhteinen tekeminen sekd néiden
analyysien ja ristiintarkistusten yhteinen tulkinta, tarvitaan keskusjirjestelma, jonka
kautta alv-tiedot jaetaan tarvittaessa.

Jotta jdsenvaltiot voisivat torjua alv-petoksia tehokkaammin, alv-tietojen jakamista
varten olisi perustettava alv-tietojen vaihdon keskusjirjestelmai, jéljempénd *VIES-
keskusjérjestelma’. Jarjestelméén olisi saatava jasenvaltioiden kansallisista sdhkoisistd
jarjestelmistd tiedot yhteisdliiketoimista, jotka eri jdsenvaltioissa olevat luovuttajat,
suorittajat ja hankkijat ovat raportoineet. Tédhdn jdrjestelmddn olisi saatava
jasenvaltioilta myos yhteisoliiketoimia harjoittavien verovelvollisten
arvonlisdverotunnistetiedot. = Myds muuttamisajankohdan  seurantaa  koskevat
metatiedot olisi ladattava VIES-keskusjérjestelmdin aina, kun tiedot muuttuvat.

VIES-keskusjérjestelmissd olevat yhteisoliiketoimia harjoittavien verovelvollisten
arvonlisdverotunnistetietojen olisi péivityttdvd automaattisesti heti, kun tunnistetiedot
muuttuvat, paitsi jos jdsenvaltiot katsovat, ettei téllainen péivitys ole asiaankuuluva,
olennainen tai hyodyllinen. Téllaiset péivitykset ovat tarpeen, koska verovelvollisten
arvonlisdverotunnisteiden voimassaolo edellyttdd direktiivin 2006/112/EY 138
artiklassa sdddetyn yhteisOnsisdisten tavaroiden luovutusten vapauttamista koskevan
edellytyksen tarkistamista. Jotta veroviranomaiset saisivat kohtuullisen varmuuden
téllaisten tietojen laadusta ja luotettavuudesta, yhteisoliiketoimia koskevien tietojen
olisi pdivityttdvd automaattisesti VIES-keskusjdrjestelmédssd viimeistddn yhden péivin
kuluttua siitd, kun jdsenvaltio on vastaanottanut tiedot verovelvolliselta.

VIES-keskusjérjestelmissa olevien arvonlisdverotunnistetietojen osalta jasenvaltioiden
olisi lisdksi toteutettava toimenpiteitd varmistaakseen, etti asianomainen jidsenvaltio
arvioi, ettd verovelvollisten direktiivin 2006/112/EY 214 artiklan mukaista
arvonisdverovelvolliseksi rekisterdimistdén varten antamat tiedot ovat aukottomat ja
tasmilliset. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd arvonlisdverotunnisteen
voimassaolon  pdittyminen ndkyy  VIES-keskusjirjestelmissd  silloin, kun
verovelvollinen ei noudata tietojen toimittamista koskevia velvoitteita tai jos
taloudellinen toiminta on lopetettu.

Kunkin jadsenvaltion olisi syotettivd VIES-keskusjdrjestelmién yhteisdliiketoimia
koskevat tiedot, jotka luovuttajat, suorittajat ja hankkijat ovat raportoineet eri
jasenvaltioissa, heti sen jdlkeen, kun jdsenvaltio on vastaanottanut ne. Saadut tiedot on
tarpeen kisitelld nopeasti tietomadrddn liittyvistd teknisistd syistd sekd epdilyttdvien
litketoimien ja mahdollisten alv-petosten havaitsemiseksi varhaisessa vaiheessa.

Jotta jdsenvaltioita autettaisiin alv-petosten torjunnassa ja petosten tekijoiden
havaitsemisessa, arvonlisdverotunnistetiedot ja yhteisoliiketoimia koskevat alv-tiedot
olisi séilytettivd viiden vuoden ajan. Tdméd on vélttiméton vdhimmadisaika, jotta
jasenvaltiot voivat tehdd tarkastukset tehokkaasti ja tutkia epdiltyjd alv-petoksia tai
havaita ne. Se on myos oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon yhteisdliiketoimia
koskevien tietojen valtava médrd ja tietojen arkaluonteisuus kaupallisina ja
henkil6tietoina.
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Jotta eroavuudet voitaisiin havaita oikea-aikaisesti ja siten parantaa valmiuksia torjua
alv-petoksia, VIES-keskusjirjestelmin olisi voitava automaattisesti ristiintarkistaa ne
tiedot, jotka on kerdtty luovuttajilta, suorittajilta ja hankkijoilta direktiivillda (EU)
XX/XXX [julkaisutoimisto lisdd direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta digiajan
arvonlisdverosdantdjen osalta annetun neuvoston direktiivin numeron ja vuoden, joka
annetaan samana piivini kuin timi asetus®] kiyttoon otettujen digitaalista raportointia
koskevien vaatimusten nojalla. Téllaisen ristiintarkistuksen tulokset olisi annettava
jasenvaltioiden saataville asianmukaista seurantaa varten.

Jotta VIES-keskusjérjestelmissd olisi samat valmiudet kuin asetuksen (EU) N:o
904/2010 17 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetyssd nykyisessd alv-tietojen
vaihtojdrjestelmédssd, sen olisi my0s voitava koostaa tietoja, jotta saadaan yleiskuva
jasenvaltioissa sijaitsevien verovelvollisten raportoimista luovutuksista, suorituksista
ja hankinnoista. Sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot voivat edelleen péédstd VIES-
keskusjdrjestelmissd toistensa tietoihin samaan tapaan kuin nykyisessd alv-tietojen
vaihtojirjestelmassd, VIES-keskusjarjestelmén olisi tuettava tietojen koostamista.

Jotta jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia tuettaisiin alv:n asianmukaisessa
madrddmisessd, alvin asianmukaisen soveltamisen valvonnassa, alv-petosten
torjunnassa ja alv:n kannalta merkityksellisid tietoja sisdltdvien eri tietojdrjestelmien
vélisten synergioiden hyddyntdmisessd, VIES-keskusjdrjestelmdn olisi késiteltdva
jasenvaltioilta saatuja tietoja yhdessé asetuksen (EU) N:o 904/2010 nojalla annettujen
tai kerédttyjen tietojen kanssa.

Padsy VIES-keskusjdrjestelmédssé oleviin tietoihin olisi annettava tiedonsaantitarpeen
perusteella. Niita tietoja ei saisi kdyttdd muihin tarkoituksiin kuin alv:n asianmukaisen
soveltamisen valvontaan ja alv-petosten torjuntaan. Kaikki kéyttdjit olisi velvoitettava
noudattamaan tédssd asetuksessa sdddettyjd luottamuksellisuutta koskevia sddntoja.

Alv-petosten torjumiseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 36 artiklassa tarkoitetuilla
jasenvaltioiden Eurofisc-yhteysvirkamiehilld olisi oltava pédédsy yhteisdliiketoimia
koskeviin alv-tietoihin ja niiden olisi voitava analysoida kyseisid tietoja. Alv-
lainsddddnndén asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi niilld jdsenvaltioiden
virkailijoilla, jotka tarkastavat, sovelletaanko direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 1
kohdan d alakohdassa sdddettyd tiettyjen tuontitavaroiden alv-vapautusta, olisi myds
oltava pddsy VIES-keskusjdrjestelmiin tallennettuihin arvonlisdverotunnistetietoihin.
Lisdksi jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi samoista syistd valittava
muita virkailijoita, joilla on oltava suora pidsy VIES-keskusjirjestelméddn, ja annettava
niille tarvittaessa tédllainen pddsy. Komission asianmukaisesti valtuutetuilla henkiloilld
olisi oltava padsy VIES-keskusjérjestelmissé oleviin tietoihin, mutta vain siind mairin
kuin téllainen paisy on tarpeen kyseisen jirjestelmin kehittdmiseksi ja ylldpitamiseksi.

Alv-petosepdilyjen tutkimiseksi ja tdllaisten petosten havaitsemiseksi Eurofisc-
verkostoa alv-petosten torjunnassa tukevista tietojirjestelmistd, mukaan lukien
Transaction Network  Analysis -jdrjestelmd ja  maksutietojen sdhkdinen
keskusjdrjestelmd, jdljempdnd ’CESOP’, olisi oltava suora péddsy VIES-
keskusjérjestelméaan.

VIES-keskusjérjestelméén siirrettdvien tietojen méadrén ja siirtojen toistumistiheyden
vuoksi  tietovirtojen  automatisointi ~ VIES-keskusjdrjestelméstd  kansallisiin
jarjestelmiin on tarpeen. Tillaisen automatisoinnin olisi myds tarjottava tehokas ja

Neuvoston direktiivi (EU) XXX/XXXX, annettu... (EUVL L, pp/kk/vv, s. X).
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(16)

(17)

(18)

(19)

suojattu laitteiden vélinen viestintdkanava, ja silld olisi varmistettava, ettei ihmisen
toimintaa endi tarvita jaettuihin tietoihin padsemiseksi. Sen vuoksi myos kansallisista
sdahkoisistd jarjestelmistd, jotka ldhettdvat tietoja VIES-keskusjarjestelmédn, olisi
oltava piaidsy kyseiseen jirjestelméédn tallennettuihin tietoihin, mukaan lukien alv-
valvontaa ja alv-petosten torjuntaa varten késitellyt ja koostetut tiedot.

Jotta wvoitaisiin varmistaa asetuksen (EU) N:o 904/2010 tdytédntoonpanon
yhdenmukaiset edellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovalta
komission VIES-keskusjérjestelmén teknisen hallinnoinnin osalta suorittamien
tehtdvien osalta, virkailijoiden ja sdhkoisten jarjestelmien tunnistamista ja pédsyé
VIES-keskusjérjestelmién  koskevien teknisten yksityiskohtien osalta, VIES-
jarjestelmidn ldhetettdvien tietojen teknisten yksityiskohtien ja muodon osalta sekid
niiden tehtdvien ja vastuiden osalta, jotka kuuluvat jasenvaltioille ja komissiolle niiden
toimiessa rekisterinpitdjand ja henkilGtietojen kisittelijind Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) 2016/6797 ja (EU) 2018/1725% nojalla. Titd valtaa olisi
kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°
mukaisesti.

Alv-petokset ovat yhteinen ongelma kaikille jdsenvaltioille. Jdsenvaltioilla ei yksin ole
tarvittavia tietoja alv-sddntdjen asianmukaiseen soveltamiseen ja alv-petosten
torjumiseen. Koska jdsenvaltiot eivit sisdmarkkinoiden rajatylittdvén luonteen vuoksi
voi riittdvalla tavalla saavuttaa asetuksessa (EU) N:o 904/2010 tavoitteeksi sdddettya
alv-petosten torjuntaa, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maéridtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Verovelvolliset, jotka mahdollistavat tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset
sdhkdisen rajapinnan kautta, voivat saada kirjanpitoa koskevan pyynnon siltd
jasenvaltiolta, jossa direktiivin 2006/112/EY 242 a artiklassa tarkoitetut luovutukset
tai suoritukset ovat verollisia. Kyseisten verovelvollisten hallinnollisen taakan ja
sdannosten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten védhentdmiseksi  sekd
paéllekkdisen tyon vilttdmiseksi tunnistamisjdsenvaltion olisi mahdollisuuksien
mukaan koordinoitava tillaiset pyynnét. Tétd varten on tarpeen vahvistaa vakiolomake
ndiden tietojen toimittamiseksi sdhkdisesti jasenvaltioille.

Direktiiviin 2006/112/EY on tarkoitus siséllyttdd uusi laajennetun arvonlisdveron
erityisjdrjestelmédn, jiljempdnd ’OSS-jéarjestelmd’, yksinkertaistamisjérjestelma
sellaisia verovelvollisia varten, jotka siirtdvit tiettyjd omia tavaroita rajojen yli. Sen
vuoksi on tarpeen sisdllyttdd kyseinen uusi jéarjestelma asetuksen (EU) N:o 904/2010
XI luvun 3 jaksossa sdddettyihin OSS-jdrjestelmén yleisiin puitteisiin. Nithin olisi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja pditoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivanid helmikuuta 2011,
yleisistd  sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(20)

o2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

erityisesti sisdllyttdvd sddnnos tietojen toimittamisesta niiden jdsenvaltioiden valilla,
josta tavarat siirretddn ja johon tavarat siirretdin.

Koska uusi OSS-jirjestelmé on laaja ja kattaa tdlld hetkelld direktiivin 2006/112/EY
17 a artiklan mukaisten call off -varastojérjestelyjen piiriin kuuluvat tavaroiden
rajatylittdvat siirrot, kyseiset jdrjestelyt on poistettu direktiivistdi 2006/112/EY.
Kyseinen direktiivin 2006/112/EY muutos on tarpeen ottaa huomioon asetuksen (EU)
N:0904/2010 21 artiklassa.

Sidosryhmit ovat havainneet, ettd tuontia koskevan arvonliséveron erityisjérjestelmén,
jaljempénd *10SS-jéarjestelmad’, vadrinkdyttd voi olla riski. Jotta voitaisiin paremmin
varmistaa 10SS-jdrjestelmén arvonlisdverotunnisteiden asianmukainen kéytto ja
tarkastusprosessi, on tarpeen laajentaa asetuksen (EU) N:o 904/2010 47 h artiklaa
myOntdmalld tulliviranomaisille padsy 10SS-jarjestelméén rekisterdityd kaupan alan
toimijaa koskeviin tietoihin, mikd parantaa kyseisten tulliviranomaisten riskinhallinta-
ja valvontavalmiuksia.

IOSS-jérjestelmddn liittyvien tarkastusten tehostamiseksi on asetuksen (EU) N:o
904/2010 17 artiklan 1 kohdan e alakohtaan tarpeen lisdtd IOSS-jirjestelméssa
tuotujen tavaroiden kokonaisarvo IOSS-tunnistenumeroa ja kulutusjésenvaltiota kohti.

Luovutuksia ja suorituksia direktiivin 2006/112/EY 242 a artiklassa tarkoitettua
sdhkoistd rajapintaa kiyttden mahdollistavien verovelvollisten suorittamaa kirjanpidon
toimittamista koskevat tekniset yksityiskohdat, mukaan lukien yhteiset sdhkoiset
sanomat, olisi hyviksyttdvd tissd asetuksessa sdddettyd komiteamenettelyd
noudattaen.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Talld asetuksella pyritddn
erityisesti  varmistamaan, ettd perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistettua
henkildtietojen suojaa koskevaa oikeutta noudatetaan kaikilta osin. Téltd osin télld
asetuksella rajoitetaan tiukasti veroviranomaisten kdyttoon annettavien henkil6tietojen
madrdd. Taméan asetuksen mukaisen yhteisdlitketoimea koskevien tietojen késittelyn
olisi tapahduttava ainoastaan timin asetuksen soveltamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon [...].

Koska VIES-keskusjdrjestelmin tiytdntoonpano edellyttdd wuuden teknologian
kehittdmistd, on tarpeen lykdtd VIES-keskusjdrjestelmdd koskevien sdénndsten
soveltamista, jotta jasenvaltiot ja komissio voivat kehittidd kyseiset teknologiat.

Automatisoitu pddsy yhteenvetoilmoituksissa raportoituja yhteisoliiketoimia koskeviin
tietoihin vaikuttaa suoraan alv-tarkastusten tehokkuuteen. Sen vuoksi asetuksen (EU)
N:o 904/2010 17 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetty nykyinen alv-tietojen
vaihtojdrjestelmai olisi pidettdvad voimassa vield jonkin aikaa sen jilkeen, kun kyseisten
yhteenvetoilmoitusten kdytto lopetetaan. Kyseisen ajan jilkeen nykyisen alv-tietojen
vaihtojdrjestelmén asiaankuuluvat saannokset olisi kumottava, ja
yhteenvetoilmoituksissa raportoitujen tietojen olisi edelleen oltava pyynndstd
saatavilla.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 904/2010 olisi muutettava,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 muutokset, joita sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2025
Muutetaan asetus (EU) N:o 904/2010 seuraavasti:

(1)

)

€)

(4)

korvataan 1 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4,  Tissé asetuksessa sdddetddn myos sddnnodistd ja menettelyistd, joita sovelletaan
direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvussa tarkoitettujen erityisjarjestelmien
mukaiseen luovutettavia tavaroita, suoritettavia palveluja tai siirrettdvid tavaroita
koskevien arvonlisdverotietojen vaihtoon sdhkdisesti ja myds myohempédén tietojen
vaihtoon sekd, siltd osin kuin kyseessd ovat erityisjirjestelmien piiriin kuuluvat
tavarat ja palvelut, rahansiirtoon jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valilla.”

korvataan 2 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Direktiivin 2006/112/EY 358, 358 a, 369 a, 3691 ja 369 xa artiklassa olevia
méidritelmid sovelletaan my0s tétd asetusta sovellettaessa kunkin erityisjédrjestelmén
osalta.”

korvataan 17 artiklan 1 kohdan d ja e alakohta seuraavasti:

”d) direktiivin 2006/112/EY 360, 361, 364, 365, 369 ¢, 369 £, 369 g, 369 o,
369 p, 369 s 369t, 369xc, 369xf ja 369xg artiklan mukaisesti kerddméansa
tiedot;

e) tiedot sen antamista direktiivin 2006/112/EY 369 q artiklassa
tarkoitetuista arvonlisdverotunnisteista ja minkd tahansa jdsenvaltion
myontdmén arvonlisdverotunnisteen osalta 143 artiklan 1 kohdan ca
alakohdan nojalla vapautettujen tavaroiden tuonnin kokonaisarvo kunkin
kuukauden aikana mainitun direktiivin 369 1 artiklan 4 kohdassa
madriteltyd kulutusjdsenvaltiota kohden;”

korvataan 47 b artikla seuraavasti:

747 b artikla

1. Jasenvaltioiden on sdddettdva, ettd direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6
luvun 2 jaksossa sdddettyd erityisjarjestelmid kayttdvit verovelvolliset antavat
tunnistamisjdsenvaltiolle sdhkoisesti mainitun direktiivin 361 artiklassa sdddetyt
tiedot. Verovelvollisten, jotka kéyttavat direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun
3 ja 5 jaksossa sdddettyjd erityisjdrjestelmid, on toimintansa aloittaessaan annettava
tunnistamisjdsenvaltiolle sdhkoisesti tunnistetietonsa mainitun direktiivin 369 c ja
369 xc artiklan nojalla. My0Os ndiden tietojen muutokset, joista on ilmoitettava
direktiivin 2006/112/EY 361 artiklan 2 kohdan, 369 c artiklan ja 369 xc artiklan
nojalla, on toimitettava sdahkoisesti.

2. Tunnistamisjdsenvaltion on ldhetettdvd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sdhkdisesti
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 10 péivin kuluessa sen
kuukauden paittymisesté, jona tiedot on saatu verovelvolliselta, joka kédyttdd jotakin
direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 2, 3 ja 5 jaksossa tarkoitettua
erityisjarjestelmad. Tunnistamisjdsenvaltion on samalla tavoin ilmoitettava kyseisissé
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©)

(6)

()

®)

©)

2, 3 ja 5 jaksossa tarkoitetuista arvonlisdverotunnisteista muiden jisenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille.

3. Jos jotakin direktiivin 2006/112/EY XII osaston 6 luvun 2, 3 ja 5 jaksossa
sdddettyd erityisjarjestelmid kayttivd verovelvollinen poistetaan Kkyseisestd
erityisjarjestelmistd, tunnistamisjdsenvaltion on viipymadttd ilmoitettava tasti
sahkdisesti muiden jidsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.”

korvataan 47 d artikla seuraavasti:

747 d artikla

1. Jasenvaltioiden on sédéddettdvi, ettd arvonlisdveroilmoitus, jossa on direktiivin
2006/112/EY 365, 369 g, 369 t ja 369 xg artiklassa tarkoitetut tiedot, on annettava
sdahkoisesti.

2. Tunnistamisjdsenvaltion on ldhetettdvd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sdhkdisesti
asianomaisen kulutusjdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tai niiden
jasenvaltioiden toimivaltaiselle viranomaiselle, josta ja johon tavarat on ldhetetty tai
kuljetettu, viimeistddn 20 pidivdn kuluttua sen kuukauden pédittymisestd, jona
veroilmoitus on annettava.”

lisdtdan 47 h artiklaan kohta seuraavasti:

“Ensimmdisen  kohdan  soveltamiseksi  jdsenvaltioiden on  myoOnnettiva
toimivaltaisille viranomaisille pdédsy direktiivin 2006/112/EY 369 p artiklan 1 ja 3
kohdassa tarkoitettuihin tietoihin.”

muutetaan 47 1 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Saadakseen verovelvollisen tai vélittdjan direktiivin 2006/112/EY 369, 369 k,
369 x ha 369 xk artiklan mukaisesti pitdmén kirjanpidon kulutusjisenvaltion tai sen
jdsenvaltion, josta tai johon tavarat on ldhetetty tai kuljetettu, on ensiksi pyydettava
sitd sdhkoisesti tunnistamisjdsenvaltiolta.”

(b) korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4.  Tunnistamisjdsenvaltion on ldhetettavd sdhkdisesti saatu kirjanpito viipymaétta
pyynnon esittiville kulutusjdsenvaltiolle tai sille jasenvaltiolle, josta tai johon tavarat
on lahetetty tai kuljetettu.

5. Jos pyynnon esittdvd kulutusjdsenvaltio tai se jdsenvaltio, josta tai johon
tavarat on ldhetetty tai kuljetettu, ei saa kirjanpitoa 30 pdivdan kuluessa pyynnon
esittdmisestd, se voi toteuttaa kansallisen lainsdddantonsd mukaisia toimia
saadakseen pyytdménsi kirjanpidon.”

korvataan 47 j artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Jos kulutusjdsenvaltio tai se jdsenvaltio, josta tai johon tavarat on ldhetetty tai
kuljetettu, pééttdd, ettd hallinnollinen tutkimus on tarpeen, sen on ensin kuultava
tunnistamisjisenvaltiota tdllaisen tutkimuksen tarpeellisuudesta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 7 artiklan 4 kohdan soveltamista.”

korvataan 47 1 artiklan a alakohta seuraavasti:

“a) tekniset yksityiskohdat, mukaan lukien yhteinen séhkoinen viesti, 47 b artiklan
1 kohdassa, 47 c artiklan 1 kohdassa ja 47 d artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
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(10)

tietojen toimittamista varten sekd 47 i artiklan 3 kohdassa ja 47 m artiklassa
tarkoitettu vakiolomake;”

lisatdan XI a luku seuraavasti:

”XI a LUKU

DIREKTIIVIN 2006/112/EY 242 A ARTIKLAN MUKAISET SAANNOKSET

TAVAROIDEN LUOVUTUKSIA TAI PALVELUJEN SUORITUKSIA

MAHDOLLISTAVIA SAHKOISIA RAJAPINTOJA KOSKEVIEN TIETOJEN

KIRJAAMISVELVOITTEISTA

47 la artikla

1. Jotta jasenvaltio, jossa asianomaiset luovutukset tai suoritukset ovat verollisia,
voi saada verovelvollisen direktiivin 2006/112/EY 242 a artiklan nojalla pitdmén
kirjanpidon, sen on ensin esitettivd sdhkoisesti pyyntd sille jisenvaltiolle, jossa
verovelvollinen on rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi.

2. Kun jasenvaltio, jossa verovelvollinen on rekisterdity
arvonlisdverovelvolliseksi, vastaanottaa 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon, kyseisen
jasenvaltion on viipymattd ldhetettdva pyynto sdhkoisesti kyseiselle verovelvolliselle.

3. Jasenvaltioiden on sdddettévi, ettd verovelvollisen on pyynnostd toimitettava
pyydetty kirjanpito sédhkdisesti jasenvaltiolle, jossa verovelvollinen on rekisterdity
arvonlisdverovelvolliseksi. Jdsenvaltioiden on hyvéksyttivi, ettd kirjanpito voidaan
toimittaa vakiolomaketta kayttien.

4.  Jidsenvaltion, jossa verovelvollinen on rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi,
on ldhetettivd sdhkoisesti saatu kirjanpito viipyméttd pyynnon esittineelle
jasenvaltiolle, jossa kyseiset luovutukset tai suoritukset ovat verollisia.

5. Jos pyynnon esittidva jasenvaltio, jossa kyseiset luovutukset tai suoritukset ovat
verollisia, ei saa kirjanpitoa 30 pdivan kuluessa pyynndn esittdmisestd, se voi
toteuttaa kansallisen lainsdddidntonsd mukaisia toimia saadakseen pyytdminsa
kirjanpidon.

47 1b artikla

Komissio erittelee tdytdntdonpanosdddoksilla

(@) 47 la artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vakiolomakkeen tekniset
yksityiskohdat;

(b) tekniset yksityiskohdat, mukaan lukien yhteinen sdhkodinen sanoma, 47 la
artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamista varten sekd
niiden antamisessa kdytettavit tekniset vélineet.

Kyseiset taytdntoonpanosdddokset hyviksytiddn 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

2 artikla

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 muutokset, joita sovelletaan 1 paéivisti
tammikuuta 2026

Muutetaan asetus (EU) 904/2021 seuraavasti:
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(1) muutetaan 21 artikla seuraavasti:
(a) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) niiden henkildiden arvonlisédverotunnisteet, jotka ovat toteuttaneet
b alakohdassa tarkoitettuja tavaroiden luovutuksia ja palvelujen
suorituksia;”

i1)  korvataan e alakohdan johdantolause seuraavasti:

“kunkin ¢ alakohdassa tarkoitetun henkilon kullekin jonkin muun
jasenvaltion antaman arvonlisdverotunnisteen haltijalle toteuttamien b
alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutusten ja palvelujen
suoritusten kokonaisarvo seuraavin edellytyksin:”

3 artikla
Asetuksen (EU) N:0 904/2010 muutokset, joita sovelletaan 1 piivisti tammikuuta 2028
Muutetaan asetus (EU) 904/2021 seuraavasti:
(1) korvataan 2 artiklan 1 kohdan g ja h alakohta seuraavasti:

2

g) ’yhteisonsisdiselld tavaroiden luovutuksella’ tavaroiden luovutusta, jota
koskevat tiedot on annettava direktiivin 2006/112/EY 262 artiklan
mukaisesti;

h)  ’yhteisonsisdiselld palvelujen suorituksella’ palvelujen suoritusta, jota
koskevat tiedot on annettava direktiivin 2006/112/EY 262 artiklan
mukaisesti; ”

(2) korvataan 17 artiklan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) direktiivin 2006/112/EY, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
direktiivilla (EU) 2022/890*, XI osaston 6 luvun nojalla kerddménsa
tiedot;

* Neuvoston direktiivi (EU) 2022/890, annettu 3 pdivina kesdkuuta 2022, direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen tavaroiden ja palvelujen petosalttiita
luovutuksia ja suorituksia koskevan valinnaisen kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismin ja arvonlisdveropetosten torjunnassa kiytettdivin nopean reagoinnin
mekanismin soveltamisajan jatkamisen osalta (EUVL L 155, 8.6.2022,s. 1).”

3) lisatdadn V luvun 24 f artiklan jdlkeen 3 jakso seuraavasti:

”3 JAKSO
Alv-tietojen vaihdon sihkdinen keskusjirjestelma”

24 g artikla

1.  Komissio kehittdd alv-tietojen vaihdon sdhkodisen keskusjirjestelmén,
jaljempéna *VIES-keskusjdrjestelma’, ja ylldpitdd, isdnndi ja teknisesti hallinnoi sitad
1 artiklassa tarkoitettuja tarkoituksia varten.
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2. Kunkin jdsenvaltion on kehitettdvd kansallinen sihkdinen jérjestelmd seka
ylldpidettavd, isdnnoitdvd ja teknisesti hallinnoitava sitd, jotta seuraavat tiedot
lahetetddn automaattisesti VIES-keskusjérjestelmiin:

(a) sen direktiivin 2006/112/EY XI osaston 6 luvun 1 jakson nojalla kerd&dmét
tiedot;

(b) direktiivin 2006/112/EY 213 artiklan nojalla kerdtyt tiedot sellaisten
henkil6iden henkildllisyydestd, toiminnasta, oikeudellisesta muodosta ja
osoitteesta, joille se on antanut arvonlisdverotunnisteen, ja pdivd, jona tima
tunniste on myonnetty;

(c) sen antamat arvonlisdverotunnisteet, jotka eivdt ole voimassa, ja pdivi, jona
niiden voimassaolo pééttyi;

(d) paiivé ja kellonaika, jona a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuja tietoja muutettiin.

Edella a alakohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissd  2014/55/EU*  vahvistettujen séhkoisen laskutuksen
eurooppalaisen standardin seki syntaksien luettelon mukaisia.

Komissio erittelee tdytdntoonpanosidddokselld tdssd kohdassa lueteltujen tietojen
yksityiskohdat ja muodon. Kyseinen tidytdntdonpanosdadds hyviksytddn 58 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Kukin jdsenvaltio voi tallentaa timén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
24 j artiklan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut tiedot tdmdn artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun kansalliseen sdhkoiseen jérjestelmdan.

24 h artikla

1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd VIES-keskusjdrjestelmissd saatavilla
olevat tiedot ovat ajan tasalla sekd aukottomia ja tdsmallisia.

Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosdiddokselld arviointiperusteet, joilla mééritetdén,
mitkd muutokset eivit ole riittdvin asiaankuuluvia, olennaisia tai hyddyllisid niiden
lahettamiseksi ~ VIES-keskusjérjestelméddn.  Kyseinen  tdytdntodnpanosdddos
hyvéksytddn 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
tiedot, jotka verovelvolliset ja oikeushenkil6t, jotka eivit ole verovelvollisia, antavat
rekisterditydkseen arvonlisdverovelvollisiksi direktiivin 2006/112/EY 214 artiklan
mukaisesti, ovat niiden mielestd aukottomat ja tdsmalliset ennen tietojen ldhettdmista
VIES-keskusjérjestelméén.

Jasenvaltioiden on toteutettava riskinarviointinsa tulosten edellyttimit menettelyt
ndiden tietojen tarkistamiseksi. Tarkistukset on tehtdvd péddsdéntoisesti ennen
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymistd tai, jos ennen rekisterdintid tehddin
ainoastaan alustavia tarkistuksia, viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua tillaisesta
rekisterdinnista.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja muille jédsenvaltioille
toimenpiteet, jotka on toteutettu kansallisella tasolla tietojen laatua ja luotettavuutta
koskevien tavoitteiden varmistamiseksi 2 kohdan mukaisesti.

4.  Jéasenvaltioiden on viipymattd syotettdva 24 g artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot VIES-keskusjirjestelmaén.
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Hyviksyttavid teknisid  viivdstyksid  koskevat  yksityiskohdat méaaritellddn
taytdntoonpanosidadoksessd. Kyseinen tdytantdonpanosdddos hyviksytddn 58 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 4 kohdassa sdddetdén, 24 g artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitetut tiedot on syotettivd VIES-keskusjirjestelméédn
viimeistddn yhden péivéan kuluttua sen jilkeen, kun verovelvollisen toimivaltaisille
viranomaisille antamat tiedot keréttiin.

6.  Edelld 24 g artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava saatavilla
VIES-keskusjarjestelméssa viiden vuoden ajan sen vuoden pééttymisestd, jona tiedot
lahetettiin siihen.

24 i artikla

1. Jédsenvaltioiden on pdivitettdvd VIES-keskusjirjestelmid automaattisesti
varmistaakseen, ettd VIES-keskusjirjestelmé ndyttdd direktiivin 2006/112/EY 214
artiklassa tarkoitetun arvonlisdverotunnisteen voimassaolon péittyneen seuraavissa
tilanteissa:

(a) arvonlisdverovelvollisiksi  rekisterdityneet  henkilét ovat ilmoittaneet
lopettaneensa direktiivin 2006/112/EY 9 artiklassa tarkoitetun liiketoiminnan
harjoittamisen tai toimivaltainen viranomainen katsoo niiden lopettaneen
litkketoiminnan harjoittamisen;

(b) henkilo on ilmoittanut vaaria tietoja rekisterditydkseen
arvonlisdverovelvolliseksi,  ja  veroviranomaiset  olisivat  evénneet
arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymisen tai peruuttaneet

arvonlisdverotunnisteen, jos ne olisivat tienneet asiasta;

(c) henkilo on jattinyt ilmoittamatta tietojensa muutokset, ja veroviranomaiset
olisivat evinneet arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymisen tai peruuttaneet
arvonlisdverotunnisteen, jos ne olisivat tienneet asiasta.

Téssd kohdassa luetellut tilanteet eivit rajoita sellaisten kansallisten sdéntdjen
soveltamista, joissa sdddetddn muista tilanteista.

2. Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa toimivaltaisen viranomaisen on katsottava
litketoiminnan harjoittamisen loppuneen ainakin seuraavissa tilanteissa:

(a) arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdity henkild ei ole vaatimuksista huolimatta
antanut alv-ilmoitusta vuoden kuluessa siitd, kun maéirdaika ensimmaisen
ilmoituksen jattdmiselle on paittynyt;

(b) arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdity henkilo ei ole vaatimuksista huolimatta
antanut tietoja yhteisOnsisdisestd tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen
suorituksesta kuuden kuukauden kuluessa nididen tietojen antamiselle asetetun
médrdajan paittymisestd.

Tdssd kohdassa luetellut tilanteet eivét rajoita sellaisten kansallisten sdéntojen
soveltamista, joissa sdddetdén muista tilanteista.

24 i artikla

Tédmin asetuksen 24 g artiklan 2 kohdan mukaisesti vastaanotettujen tietojen osalta
VIES-keskusjirjestelmélld on seuraavat tehtivit:

20

FI



FI

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

(a)

(b)

(c)

tdimédn artiklan b, ¢ ja d alakohdassa ja tdmidn asetuksen 24 g artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen tietojen tallentaminen;

direktiivin 2006/112/EY XI osaston 6 luvun 1 jakson nojalla kerdttyjen
yhteisonsisdisid luovutuksia ja suorituksia sekd yhteis6hankintoja koskevien
tietojen ristiintarkistus;

tietojen koostaminen henkildistd, joiden arvonlisdverotunnus on annettu ja
kerétty direktiivin 2006/112/EY 213 artiklan nojalla, ja seuraavien tietojen
asettaminen 24 k artiklassa tarkoitettujen virkamiesten tai s@hkoisten
jéarjestelmien saataville:

1)  kaikkien niiden tavaroiden ja palvelujen kokonaisarvo, jotka kaikki
jasenvaltiossa arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdidyt toimijat ovat
luovuttaneet ja suorittaneet yhteison sisdisesti arvonlisdverotunnisteen
haltijoille;

ii) niiden henkildiden arvonlisdverotunnisteet, jotka ovat toteuttaneet i
alakohdassa tarkoitettuja tavaroiden luovutuksia ja palvelujen
suorituksia;

ii1)  kunkin ii alakohdassa tarkoitetun henkilon kullekin jdsenvaltion antaman
arvonlisdverotunnisteen  haltijalle  toteuttamien 1  alakohdassa
tarkoitettujen  tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
kokonaisarvo;

iv)  kunkin ii alakohdassa tarkoitetun henkilon kullekin muun jisenvaltion
antaman arvonlisdverotunnisteen haltijalle toteuttamien i alakohdassa
tarkoitettujen  tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten
kokonaisarvo;

tietojen késittely yhdessd tdmén asetuksen nojalla toimitettujen tai kerdttyjen
tietojen kanssa;

24 g artiklan 2 kohdassa ja tdmin artiklan b, c ja d alakohdassa tarkoitettujen
tietojen asettaminen 24 k artiklassa tarkoitettujen virkailijoiden tai sdhkoisten
jérjestelmien saataville.

24 k artikla

Kunkin jdsenvaltion on myOnnettdivd automatisoitu pddsy VIES-
keskusjdrjestelméin

virkailijoille, joille kyseisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
myontanyt suoran padsyn VIES-keskusjirjestelmén tietoihin;

36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille Eurofisc-yhteysvirkamiehille, joilla on
henkilokohtainen  kayttdjatunnus  VIES-keskusjérjestelmissd ja  joille
myOnnetyn padsyn tarkoituksena on alv-petosepdilyn tutkiminen tai alv-
petoksen havaitseminen;

sen jdsenvaltion virkailijoille, joka tarkastaa direktiivin 2006/112/EY 143
artiklan 2 kohdassa sdédetyt vaatimukset.

Kunkin jdsenvaltion on myOnnettdivd automatisoitu pddsy VIES-
keskusjdrjestelmééin
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(a) sen jdsenvaltion kansallisille sdhkoisille jarjestelmille, joka tarkastaa direktiivin
2006/112/EY 143 artiklan 2 kohdassa sdédetyt vaatimukset;

(b) 24 g artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille kansallisille sdhkoisille jirjestelmille
tamin asetuksen 1 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuja
tarkoituksia varten;

(c) 24 a artiklassa tarkoitetulle maksutietojen sdhkdiselle keskusjdrjestelmalle,
jaljempéna *CESOP’;

(d) sdhkdaisille jarjestelmille, joiden kautta Eurofisc voi nopeasti vaihtaa, kisitelld
ja analysoida rajatylittdvid petoksia koskevat kohdennetut tiedot.

3. Komissio erittelee taytdntoonpanosdddokselld seuraavat:

(a) kaytdnnon jarjestelyt 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen virkailijoiden ja sdhkoisten
jérjestelmien tunnistamiseksi;

(b) tekniset yksityiskohdat, jotka koskevat 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
virkailijoiden ja séhkoisten jarjestelmien péddsyd 24 j artiklan a—d alakohdassa
tarkoitettuihin tietoihin.

Kyseinen tdytintoonpanosdddos hyviksytddn 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

24 [ artikla

1. VIES-keskusjdrjestelmédn perustamis-, kdytto- ja ylldpitokustannukset katetaan
unionin yleisestd talousarviosta. Niihin kustannuksiin sisiltyvét suojatun yhteyden
varmistamisesta VIES-keskusjirjestelmin ja 24 g artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
kansallisten sdhkoisten jarjestelmien vililld aiheutuvat kustannukset sekd 24 j
artiklassa lueteltujen valmiuksien tdyttdmiseksi tarvittavista palveluista aiheutuvat
kustannukset.

2. Kukin jisenvaltio vastaa 24 g artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen
sahkdisen jarjestelméinsd kustannuksista ja sithen tarvittavien kehitystoimien
toteuttamisesta, jotta tietojenvaihto on mahdollista CCN-verkkoa tai muuta vastaavaa
suojattua verkkoa kéyttden.

24 m artikla
Komissio erittelee tdytdntdonpanosdddoksilla seuraavat:

(a) tehtdvdt, jotka komission on suoritettava VIES-keskusjérjestelmédn teknistd
hallinnointia varten;

(b) jisenvaltioiden ja komission tehtdvit ja vastuut Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisina
rekisterinpitdjéni ja henkildtietojen kisittelijana.

Kyseiset tdytdntoonpanosdddokset hyvidksytdén 58 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 péivand
huhtikuuta 2014, sdhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133,
6.5.2014, s. 1).

+ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivina
lokakuuta 2018, Iuonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).”

4 artikla

Asetuksen (EU) N:0 904/2010 muutokset, joita sovelletaan 1 péivisti tammikuuta 2030
Muutetaan asetus (EU) 904/2010 seuraavasti:

(D
)

€)

(4)
©)

kumotaan 17 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohta.
muutetaan 20 artikla seuraavasti:

(a) kumotaan 2 kohta;

(b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetdén, jos sdhkoisessa
jérjestelmissé olevia tietoja on oikaistava tai jos sithen on lisdttdva tietoja
19 artiklan nojalla, kyseiset tiedot on syotettdva viimeistddn kuukauden
kuluttua sen kauden pééttymisestd, jona kyseiset tiedot kerattiin.”

muutetaan 21 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Komissio mairittdd taytantdoonpanosaadoksilld timén artiklan 2 a kohdan
d alakohdassa sdddettyjen edellytysten kdytdnnon jdrjestelyt, jotta tiedot
antava jdsenvaltio voi yksiloidd Eurofisc-yhteysvirkamiehen, jolla on
padsy tietoihin. Kyseiset tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 58
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.”

c) kumotaan 1 ja 2 kohta;
kumotaan 22 ja 23 artikla.
korvataan 31 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, etti
henkil6illd, joita yhteisonsisdiset tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset
koskevat, sekd sijoittautumattomilla verovelvollisilla, jotka suorittavat palveluja, on
oikeus saada téllaisia litketoimia varten vahvistus sdhkoisesti kenen tahansa tietyn
henkilén arvonlisdverotunnisteen voimassaolosta sekéd sithen liittyvistd nimestd ja
osoitteesta. Niiden tietojen on oltava yhdenmukaiset 24 g artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen tietojen kanssa.”

5 artikla

Tdma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 1 artiklaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2025.
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Sen 2 artiklaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2026.
Sen 3 artiklaa sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2028.

Sen 4 artiklaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2030.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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