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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Mervirdesskatt (moms) dr en viktig intéktskilla i alla EU:s medlemsstater!. Den &r ocksa en
viktig finansieringskilla for EU:s budget eftersom 0,3 % av den moms som uppbérs pa
nationell nivd 6verfors till EU som egna medel, vilket motsvarar 12 % av EU:s sammanlagda
budget. Trots momsens stora betydelse for budgetpolitiken himmas momssystemet av att
metoderna for uppbdrd och kontroll av moms inte dr optimala. Detta medfor ocksé orimligt
stora bordor och efterlevnadskostnader.

De intikter som gér forlorade, dven kallat mervirdesskattegapet?, avspeglar de problem som
orsakas av att uppborden och kontrollen av momsen inte ar optimal. En betydande del av
denna fOrlust, som &r 2020 uppskattades till totalt 93 miljarder euro, beror pa
gemenskapsinternt bedriigeri via skenforetag®. Mervirdesskattegapet omfattar dven intikter
som gar forlorade via inhemska momsbedrigerier och momsundandraganden, momsflykt,
konkurser och ekonomiskt obestdnd, liksom felberdkningar och administrativa fel.
Momssystemet dr inte bara utsatt for bedrdgerier, utan har ocksé blivit alltmer komplicerat
och betungande for foretagen. De 30 &r gamla momsreglerna for gransoverskridande handel ar
framf0r allt inte anpassade till den affdrsverksamhet som bedrivs i den digitala tidsdldern och
kraver darfor att man funderar &ver hur tekniken kan anvdndas for att minska de
administrativa bordorna och ddrmed sammanhéngande kostnaderna for foretag och samtidigt
bekémpa skattebedrigerier.

Kommissionen tillkdnnagav déarfoér i sin handlingsplan fran 2020 for réttvis och enkel
beskattning till stod for &terhimtningsstrategin® lagstiftningspaketet “mervirdesskatteregler
for den digitala tidsdldern”, som ocksa ingick i kommissionens arbetsprogram 2022°. Detta
forslag dr en del av detta paket, tillsammans med ett forslag till rddets forordning om &ndring
av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller de administrativa samarbetsarrangemang f{or
mervirdesskatt som behdvs for den digitala tidsaldern®, och forslaget till ridets
genomforandeférordning om édndring av radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011
vad giller informationskrav for vissa mervirdesskattesystem’.

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics.
Med mervirdesskattegapet avses den totala skillnaden mellan de forvintade momsintdkterna pa
grundval av momslagstiftningen och de kompletterande reglerna och det belopp som faktiskt uppburits:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (bilaga II punkt 20).

Ange referens nér den blir tillgénglig.

Ange referens nér den blir tillgénglig.
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud

Efter tillkdnnagivandet av kommissionens handlingsplan for beskattning uppgav radet att det
”stoder kommissionens forslag att klargdra, forenkla och modernisera reglerna for
mervérdesskatt 1 EU”, ”vilkomnar det initiativ som kommissionen aviserat om modernisering
av rapporteringsskyldigheten for gransoverskridande transaktioner [...] och kommissionens
avsikt att undersbka behovet av att anpassa regelverket for mervardesskatt till
plattformsekonomin™®. Europaparlamentets resolutioner stdder i allminhet initiativen for att
bekimpa momsbedrigerier’. Europaparlamentet gav dessutom sitt uttryckliga stod till
initiativet, och framholl att det ”ser fram emot lagstiftningsforslaget om modernisering av
momsrapporteringsskyldigheterna”!®. P4 senare tid har Europaparlamentet antagit en
resolution'' dir man konstaterade att uppgifter och digitala verktyg har potential att minska
byrékratin och forenkla skattebetalarnas olika skyldigheter, sdrskilt ndr det géller
momsdeklarationer och sammanstéllningar, och vélkomnade kommissionens forslag att
modernisera, forenkla och harmonisera momskraven genom anvidndning av
transaktionsbaserad realtidsrapportering och e-fakturering. I resolutionen betonas ocksa att
skillnaderna i medlemsstaternas skatteregler utgér en besvirlig utmaning, och samtidigt som
man 1 resolutionen stdder en enda kontaktpunkt for unionen (unionsordningen) begir
Europaparlamentet att dess tillimpningsomrdde ska utdkas si att det omfattar ett bredare
spektrum av tjdnster.

Detta paket har foljande tre huvudmal:

(1) Modernisera momsrapporteringsskyldigheterna'? genom att infora krav pa digital
rapportering, vilket kommer att standardisera de uppgifter som beskattningsbara
personer maste ldmna till skattemyndigheterna for varje transaktion i elektroniskt
format. Samtidigt kommer det att krdvas att e-fakturering anvénds f{or
gransoverskridande transaktioner.

(2) Ta itu med de utmaningar som foljer av plattformsekonomin'® genom att uppdatera
de momsregler som ér tillampliga pa plattformsekonomin for att hantera fridgan om
likabehandling, klargdra vilka regler om plats for leverans/tillhandahdllande som ar
tillaimpliga pé dessa transaktioner och stirka plattformarnas roll i uppborden av
moms ndr de mdjliggor tjanster for korttidsuthyrning av boende eller persontransport.

3) Undvika behovet av flera registreringar till mervirdesskatt i EU och forbattra
funktionen hos det verktyg som anvinds for att deklarera och betala den moms som

Rédets slutsatser om rittvis och effektiv beskattning i tider av &terhdmtning, om utmaningar pa
skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och utanfor EU
(FISC 226 ECOFIN 1097, dok. nr 13350/20).

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 — Vigen mot ett slutligt momssystem och
bekdmpning av momsbedrageri (2016/2033(INI)); Europaparlamentets resolution av den 4 oktober
2018 om att bekdmpa tullbedrégerier och skydda EU:s egna medel (2018/2747(RSP)).
Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2022 om genomforandet av det sjatte momsdirektivet:
vad maste till for att minska momsgapet i EU? (2020/2263(INI)).

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om
rittvis och enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (P9_TA(2022)0082).

Med momsrapporteringsskyldigheter avses skyldigheten for momsregistrerade foretag att ldmna
periodiska sammanstéllningar av sina transaktioner till skattemyndigheten for att géra det mgjligt att
overvaka uppboérden av moms.

I detta avseende avser begreppet plattformsekonomi tillhandahallandet av tjdnster via en plattform.
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ska erldggas vid distansforsiljning av varor'* genom att infora en enda registrering
till mervardesskatt. Det ror sig alltsd om att forbittra och utvidga de befintliga
systemen med en enda kontaktpunkt (unionsordningen)/en enda kontaktpunkt for
import (importordningen) och omvind betalningsskyldighet for att minimera antalet
situationer da en beskattningsbar person maste registrera sig i en annan medlemsstat.

(1) Momsrapportering och krav pa digital rapportering

Momsdirektivet dr fran 1970-talet och dirmed ar rapporteringskraven som standard
inte digitala. De globala tendenserna visar dock att det pagér ett skifte frdn den
traditionella  efterlevnaden av  momsreglerna till utbyte 1 realtid av
transaktionsbaserade uppgifter med skatteforvaltningarna, som ofta baseras pa e-
fakturering. Momsdirektivet'® #r ett stort hinder for digitaliseringen eftersom
medlemsstaterna méste beviljas en avvikelse for att kunna anta krav pa digital
rapportering som baseras pa obligatoriska krav pa e-fakturering.

Trots detta har flera medlemsstater, framfor allt genom en sadan avvikelse, infort
olika typer av krav pd digital rapportering genom vilka uppgifter ska ldmnas till
skattemyndigheterna for varje enskild transaktion. Atgirderna har visat sig vara
framgéngsrika ndr det giller att 6ka uppbdrden av moms, tack vare forbéttrade
skattekontroller och den avskrickande effekten pa Overtrddelser av reglerna. Den
ddrmed sammanhingande Okningen av momsintdkterna mellan 2014 och 2019
uppskattas till mellan 19 miljarder euro och 28 miljarder euro i de medlemsstater
som har infort krav pa digital rapportering under denna period, vilket motsvarar en
4rlig 6kning av momsintiikterna pd mellan 2,6 % och 3,5 %!°.

Momsdirektivet ger medlemsstaterna stort handlingsutrymme for att infora de
skyldigheter som de anser dr nodvindiga for att sékerstilla korrekt skatteuppbord och
forhindra undandragande. Dérfor varierar kraven pa digital rapportering patagligt
frin en medlemsstat till en annan. De kan bestd av i) Overforing av maénatliga
rapporter Over affarstransaktioner, ii) inldmning i realtid av fakturor, iii) éverforing i
realtid eller néstan 1 realtid av fakturauppgifter eller iv) inldmning av skatte- och
redovisningsuppgifter eller momsriakenskaper. Andra medlemsstater har infort icke-
digitala verktyg for rapportering av transaktioner, sdsom forteckningar som inte

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en.

Medlemsstaterna saknar ett tydligt alternativ for att infora obligatoriska krav pa e-fakturering som ett
sdtt att sdkerstdlla korrekt uppbdrd av moms och forhindra momsbedrigeri. Enligt momsdirektivet &r
anvindningen av e-fakturor beroende av att mottagaren godkinner dem, i enlighet med artikel 232.
Denna bestimmelse kan inte kringgas via artikel 273, som gor det mojligt for medlemsstaterna att
infora andra skyldigheter for skattebetalarna for att sikerstilla korrekt uppbdrd av moms och forhindra
momsbedridgeri. Om en medlemsstat vill inféra obligatoriska krav pa e-fakturering méste den dérfor
gora det genom att begéra en avvikelse fran direktivet i enlighet med artikel 395, vilket kréver radets
enhdlliga godkdnnande pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

For att uppskatta om kraven pa digital rapportering forbattrade efterlevnaden av momsreglerna, och
dirmed minskade mervardesskattegapet och 6kade momsintikterna, utférdes en ekonometrisk analys i
samband med studien om mervérdesskatt i den digitala tidsaldern. Effekterna av kraven pa digital
rapportering uppskattas for tvd av varandra beroende variabler: mervérdesskattegapet och C-
effektiviteten. Fullstdndiga uppgifter om modellspecifikationerna och resultaten finns i bilaga 4 till den
konsekvensbeddmningsrapport som atfoljer detta forslag (arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar SWD (2022) 393).
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tillhandahéller uppgifter pa transaktionsniva, utan endast vardet av forsiljningen eller
inkdpen per kund eller leverantdr (leverantdrs- och kundforteckningar). Alla dessa
krav kompletterar kravet pa att limna in momsdeklarationer.

Att de problem som uppstod genom det snabba inférandet av olika digitala
rapporteringskrav for moms ar stora, liksom behovet av att agera snabbt, bekriftades
av berdrda parter under samréadet!”. Den fragmentering av regelverket som detta leder
till medfor ytterligare efterlevnadskostnader for foretag som &r verksamma i olika
medlemsstater och som déarfor maste uppfylla olika lokala krav, vilket skapar hinder
pa den inre marknaden. Med allt fler medlemsstater som genomfor olika modeller for
digitala rapporteringsskyldigheter'® &r fragmenteringskostnaderna for multinationella
foretag (foretag som dr verksamma i fler &n en medlemsstat)!® betydande. De
berdknas uppgé till omkring 1,6 miljarder euro per ar i hela EU, dér 1,2 miljarder
euro betalas av sma multinationella foretag och 0,4 miljarder euro av stora
multinationella foretag?®.

Dessutom gor inte det nuvarande rapporteringssystemet for gemenskapsinterna
transaktioner (som i momsdirektivet kallas for sammanstdillningar*') det mojligt for
medlemsstaterna att pd ett effektivt sitt ta itu med de momsbedrigerier som sker i
anknytning till dessa transaktioner. De aktuella sammanstdllningarna harrér fran
1993 och har inte dndrats vésentligt sedan dess. De ldmpar sig inte for den digitala
ekonomin och kan knappast jimforas med de mycket modernare digitala
rapporteringssystem som vissa medlemsstater har infort for inhemska transaktioner.

En annan brist hos sammanstillningar ar att de endast innehaller aggregerade
uppgifter for varje beskattningsbar person och inte uppgifter for varje transaktion.
Dessutom medger de inte en jdmfOrelse mellan uppgifter om leveranser och
tillhandahdllanden och uppgifter om forvérv, eftersom momsdirektivet gor det
frivilligt for medlemsstaterna att infora krav pd rapportering av gemenskapsinterna
forvirv, och firre &n hélften av medlemsstaterna har infort denna skyldighet.
Dessutom kanske dessa uppgifter inte finns tillgdngliga for skattemyndigheterna 1
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En sammanfattning av det offentliga samradet finns hdr: Moms och digitalisering (europa.eu).

Det finns i nuldget olika typer av krav pa digital rapportering i flera medlemsstater: e-fakturering vid
klarering (Italien), realtidsrapportering (Ungern, Spanien), SAF-T-rapportering (Litauen, Polen,
Portugal) och momsforteckningar (Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Lettland, Slovakien), och
vissa medlemsstater har tillkdnnagett att rapporteringskrav dr pad ingang (Frankrike, Grekland,
Rumaénien).

Enligt Eurostats berékningar finns det omkring 210 000 multinationella foretag i unionen, varav 85 %
har ett huvudkontor i EU och resten kontrolleras av utlindska enheter.

Dessa beror framst pa betydande uppstartskostnader, sarskilt i lander med mer komplexa krav pa digital
rapportering. For att f6lja reglerna kan ett sméaskaligt multinationellt foretag férvéntas behova investera
omkring 10 000 euro for SAF-T-krav, 25 000 euro for realtidskrav och mer &n 50 000 euro nér det ror
sig om e-fakturering. For ett storskaligt multinationellt foretag &r siffrorna upp till 50 000 euro for SAF-
T-krav, 200 000 euro for realtidskrav och 500 000 euro for e-fakturering.

Niér ett foretag séljer varor eller tjénster till ett foretag i en annan medlemsstat dr det skyldigt att [dimna
in en sammanstéllning till sin medlemsstat dér det anger vilket foretag som det har levererat en vara till
eller tillhandahéllit en tjénst, och det totala beloppet for leveranser/tillhandahallanden till detta foretag.
Informationen delas mellan medlemsstaterna och anvéinds for att bidra till att sdkerstdlla att reglerna
foljs.
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andra medlemsstater vid ritt tidpunkt, bade pd grund av nér registreringen sker och
pa grund av den tid som det tar for lokala skattemyndigheter att ladda upp uppgifter i
systemet. Dessa brister pdpekades med ritta av nidstan tva tredjedelar av de
vélinformerade berdrda parter som svarade pa det offentliga samradet, som helt eller
delvis holl med om att sammanstéllningar skulle vara effektivare i kampen mot
bedriagerier inom EU om uppgifterna samlades in pa transaktionsbasis och nirmare
sjdlva transaktionstillfallet.

Varje reform av rapporteringen av gransoverskridande transaktioner medfor
oundvikligen dndringar av det administrativa samarbetet och utbytet av uppgifter
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och systemet for utbyte av
information om mervirdesskatt (Vies)?2.

Naér det géller kampen mot momsbedrdgerier som hérrér fran gemenskapsintern
handel kommer dessa problem att losas genom att det infors ett system dir
rapporteringen sker per transaktion, vilket gor att medlemsstaterna far information i
stort sett i realtid, i linje med de framgéngsrika system som flera medlemsstater har
infort for inhemska transaktioner. Nir det géller bristen pd harmonisering bland de
nationella rapporteringssystemen kommer problemen att hanteras genom att man
upprittar en gemensam mall som denna rapportering maste folja, vilket gor det
mojligt for beskattningsbara personer att alltid rapportera uppgifter frén elektroniska
fakturor som utfardats i enlighet med den europeiska standard som faststills i
direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling?:.

(2) Behandling av moms inom plattformsekonomin

Framviixten av plattformsekonomins affarsmodell?* har inneburit nya problem for
momssystemet. Ett av dessa problem &r ojdmlik momsbehandling.
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Ar 1993 avskaffades grinskontrollerna i och med inforandet av den inre marknaden. De ersattes av
rapporteringsskyldigheter for gemenskapsinterna leveranser/tillhandahéllanden i form av periodiska
sammanstéllningar for momsidndamal (en sammanstéllning &r ett enkelt formuldr som ldmnas in varje
manad/kvartal av ndringsidkare, utdver deras mervardesskattedeklaration, for att deklarera de varor som
har levererats till och de tjédnster som har tillhandahéllits ndringsidkare i andra medlemsstater, och som
innehdller ~ kundernas = momsregistreringsnummer  och  det  aggregerade  virdet av
leveranserna/tillhandahéllandena per kund under en viss period). Dessa sammanstillningar lagras i
nationella momsdatabaser. Dessa databaser ansluts sedan via ett elektroniskt granssnitt som kallas for
Vies (systemet for utbyte av information om mervirdesskatt), dir kommissionen hanterar
kommunikationsldnkarna mellan medlemsstaterna medan nationella Vies-applikationer utvecklas av
medlemsstaterna. Skatteforvaltningarna har tillgang till Vies-information for kontrollindamal, medan
ekonomiska aktorer anvinder en modul av Vies som kallas for VIES-on-web (VoW) for att kontrollera
giltigheten av det momsregistreringsnummer som deras klient registrerat i EU for gransoverskridande
transaktioner med varor eller tjinster.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling.

”Plattformsekonomin” anvénds for att beskriva en flersidig transaktionsmodell dér minst tre parter ar
inblandade. I dessa transaktioner férmedlar en onlineplattform kopplingen mellan tva eller flera olika
men inbdrdes beroende anvéndargrupper. I dessa interaktioner skulle en av plattformens parter
(leverantorer eller underliggande leverantdrer) kunna erbjuda tjdnster till den andra parten
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Enligt momsreglerna avses med beskattningsbara personer alla (fysiska eller
juridiska) personer som sjilvstindigt bedriver ekonomisk verksamhet®.
Beskattningsbara personer maste registrera sig till moms och ta ut moms pé sin
forsdljning. Enskilda personer som agerar i egenskap av privatpersoner betraktas
dock inte som beskattningsbara personer. Dessutom &r sma foretag befriade fran
moms till foljd av en forenklingsatgird som befriar dem fran administrativa
momsskyldigheter.

Fram till nyligen ansdgs privatpersoner och undantagna sméaforetag inte péverka
konkurrensen med momsregistrerade foretag pa marknaden. Men genom
plattformsekonomin har det uppstatt nya affirsmodeller som fordndrar denna
situation.

Privatpersoner och sméforetag kan tillhandahalla sina momsfria tjdnster via en
plattform och med de resulterande stordriftsfordelarna och nitverkseffekterna®s
konkurrera direkt med traditionella momsregistrerade leverantorer. Detta innebar till
exempel att ett hotell kan konkurrera med bostadsuthyrare som inte debiterar moms
for sina tjanster. I Europa kan kostnaden for boenden som hyrs ut via en plattform i
genomsnitt vara omkring 8—17 % billigare &n den genomsnittliga dagskostnad som
erbjuds av ett regionalt hotell?’. Informationen i studien om mervirdesskatt i den
digitala tidsaldern®® visar att (diven om detta varierar beroende pa typen av plattform)
upp till 70 % av alla underliggande leverantdrer som anvinder en plattform inte &r
registrerade till mervardesskatt. Mer &n tvé tredjedelar av uppgiftslimnarna med en
asikt 1 fragan hade upplevt denna snedvridning av konkurrensen.

Persontransport- och boendesektorerna framhalls uttryckligen i studien som sektorer
dir den ojimlika momsbehandlingen 4r som mest uppenbar (eftersom
boendeplattformar konkurrerar direkt med hotellsektorn och
persontransportplattformar konkurrerar direkt med privata taxiforetag). Dessa é&r
ocksd de tva storsta sektorerna inom plattformsekonomin?®’, efter forsiljningen av
varor via plattformar (e-handel), dar det finns specifika regler som styr
varuleveranserna.

Ett annat problemomrade r bristen pa tydlighet om vilka momsregler som géller for
tjdnster som tillhandahdlls av dessa plattformar och sérskilt ndr det giller att
identifiera den underliggande leverantérens momsstatus.
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(konsumenter) mot ekonomisk ersdttning. En plattform tar vanligen ut en avgift for att mojliggdra
transaktionen.

Enligt artikel 9 i momsdirektivet och dess fasta réttspraxis har begreppet “ekonomisk verksamhet” en
mycket bred innebdrd. Begreppet sjdlvstindigt” innebdr dock att anstéllda inte behandlas som
beskattningsbara personer.

Kapaciteten att bygga upp ndtverk genom vilka ytterligare anvéindare kommer att forbéttra
erfarenheterna hos alla befintliga anviandare: fler personer eller deltagare forbéttrar en varas eller tjdnsts
vérde.

https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics.

”Moms och digitalisering”. Slutrapport (vol. I-III). Sérskilt avtal nr 07 om genomférande av ramavtal
nr TAXUD/2019/CC/150.

Med ett ekosystemvirde pa 38,2 miljarder euro respektive 43,2 miljarder euro per ar.
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Den beskattningsbara statusen for dem som tillhandahaller tjdnster genom
plattformen avgér momsbehandlingen av plattformarnas mdjliggorande tjdnster nér
leverantoren ar etablerad i en annan medlemsstat &n plattformen. I en sadan situation
kan plattformen, oavsett om leverantoren dr en icke beskattningsbar person eller en
beskattningsbar person, anvdnda unionsordningen eller tillimpa omvind
betalningsskyldighet. Denna bedomning &dr dock inte enkel, eftersom plattformarna
ofta saknar den information som de behdver for att beddma den underliggande
leverantorens status.

Dessutom har olika regler 1 momsdirektivet som &r tillimpliga pa
plattformsekonomin tillimpats olika av medlemsstaterna®. Till exempel betraktas de
mojliggérande tjdnster som plattformarna debiterar i vissa medlemsstater som
tjdnster som tillhandahélls pa elektronisk vdg, medan de i andra betraktas som
formedlingstjanster. Dessa regler behdver fortydligas, eftersom den nuvarande
varierande tillimpningen av EU:s momsregler i medlemsstaterna kan leda till att
olika platser for leverans/tillhandahallande tillimpas®!, vilket sedan kan leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

Annu ett problemomrade ir plattformarnas skyldigheter.

Plattformarna méste lagra viss information®? om leveranser/tillhandahallanden som
mojliggdrs av dem och pa begiran gora denna tillgidnglig for medlemsstaterna.
Plattformarna omfattas dock av ett antal olika medlemsstatskrav nir det giller
tidsramen och formatet for denna information. Darfor krdvs en reglering. For att
bekdmpa bedrigerier maste plattformarna dessutom spara denna information och
gora den tillginglig inte bara i fraga om leveranser/tillhandahallanden mellan foretag
(som fallet 4r nu) utan dven i frdga om leveranser/tillhandahallanden mellan foretag
och konsument.

Dessa problem kommer att losas genom inforandet av en modell med faktisk
leverantor, varigenom plattformarna kommer att redovisa moms pd den
underliggande leveransen om leverantdoren inte tar ut moms, och dérigenom
sakerstilla likabehandling mellan de digitala sektorerna och offlinesektorerna for
korttidsuthyrning av boende och persontransport. Dessutom kommer behandlingen
av mojliggorande tjénster att fortydligas for att uppnd en enhetlig tillimpning av
reglerna om platsen for leverans/tillhandahéllande, och atgdrder kommer att vidtas
for att harmonisera Overforingen av information fran plattformen till
medlemsstaterna.

(3) Krav pd registrering till mervérdesskatt i EU

30
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Tabell 25 i studien om mervérdesskatt i den digitala tidséldern (del II) visar att 44 % av de svarande
ansag att medlemsstaternas varierande tillimpning av momsreglerna var ett problem.

Platsen for tillhandahallande av en tjdnst som tillhandahalls pé elektronisk vdg till en icke
beskattningsbar person &dr den plats ddr kunden ar etablerad, medan platsen for tillhandahallande av
formedlingstjénster till en icke beskattningsbar person &r den plats ddr den underliggande transaktionen
tillhandahélls, vilket, exempelvis nir det géller tjdnster som ror fast egendom, skulle vara den plats dar
egendomen &r beldgen.

Artikel 242a i momsdirektivet.
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Foretag som utfor transaktioner som beskattas 1 andra medlemsstater stér fortfarande
infor betydande momsrelaterade regelbdrdor och efterlevnadskostnader, vilket utgdr
ett hinder pa den inre marknaden. Dessa uppskattas till foljande:

. Den ldgsta engangskostnaden for registrering till mervirdesskatt 1 en annan
medlemsstat dr 1 200 euro.

. Den ldgsta lopande kostnaden pa éarsbasis for efterlevnaden av
mervirdesskattereglerna i en annan medlemsstat dr 8 000 euro for ett
genomsnittligt foretag och 2 400 euro for ett litet eller medelstort foretag.

Det paket om moms pé e-handel som boérjade tilldmpas den 1 juli 2021 inneholl for
forsta gangen heltdickande momslagstiftning om e-handelsekonomin (dar
konsumenterna bestiller, framfor allt via internet, direkt fran leverantorer i andra
medlemsstater och i lander utanfér EU). De ordningar som utvecklas (eller utvidgats)
genom e-handelspaketet har minskat registreringsbordan for foretag som utfor
transaktioner 1 medlemsstater ddr de inte &r etablerade, vilket har gjort att
leverantdrer/faktiska leverantorer inte har behovt registrera sig till mervardesskatt i
varje kunds etableringsmedlemsstat.

Dessa system kallas den enda kontaktpunkten for leveranser/tillhandahallande till
konsumenter inom EU och den enda kontaktpunkten f6r import (importordningen),
for import av sma paket med konsumentvaror (dar vérdet inte dverstiger 150 euro).
Séarskilda momsbestimmelser och momsskyldigheter infordes for plattformar”
(genom att begreppet “faktisk leverantor” introduceras), som har en dominerande
stdllning 1 e-handelsekonomin.

Genomforandet av ordningen med en enda kontaktpunkt och importordningen har
visat sig vara en stor framging, vilket framgir av utvirderingen®’ av e-
handelspaketet. Fordelarna med ordningen med en enda kontaktpunkt och
importordningen for foretag och for den inre marknaden bekriftades av
medlemsstaterna i ridets slutsatser’® frin Ekofin-métet i mars 2022.

Vissa varuleveranser och tillhandahéllanden av tjénster omfattas dock inte av ndgon
av dessa forenklingsordningar utan omfattas 1 stdllet av betungande
momsredovisningskrav 1 andra medlemsstater. Det ror sig bland annat om vissa slags
varuleveranser som, dven om de kan ha en granséverskridande aspekt, inte omfattas
av definitionen av distansforsdljning av varor inom EU. Eftersom importordningen
for narvarande ér frivillig har den en begransad mojlighet att minska behovet av flera
registreringar till mervérdesskatt och importprocessens komplexa drag minskas inte i
storsta mojliga grad.

En utvidgning av tilldmpningsomradet for ordningen med en enda kontaktpunkt och
importordningen skulle sdkerstdlla att behovet av flera registreringar till
mervirdesskatt 1 EU minskade dnnu mer.

33
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Se punkt 3 nedan.
Rédets slutsatser om genomforandet av paketet om moms pa e-handel, ST 7104/22, 15.3.2022.
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Forslaget om mervirdesskatt 1 den digitala tidsdldern ar ett Refit-initiativ som behandlar
momsreglerna mot bakgrund av den 6kade anviindningen av digital teknik®®>, bade bland
skattemyndigheter och inom néringslivet. Momssystemet har hittills inte utnyttjat de
mojligheter som skapas genom dessa tekniska framsteg till fullo. Nya digitala verktyg och
16sningar kommer att hjdlpa skattemyndigheterna att ta itu med mervirdesskattegapet pa ett
mer effektivt sitt samtidigt som det blir mojligt att forenkla efterlevnaden av momsreglerna
och minska de tillhorande kostnaderna. Detta initiativ syftar darfor till att ytterligare anpassa
EU:s momsregelverk till den digitala tidsdldern.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta initiativ 4r forenligt med det forslag*® som kommissionen lade fram 2018 om ett
slutgiltigt momssystem for beskattning av handel mellan medlemsstaterna, vilket fortfarande
diskuteras i radet. Detta forslag syftar till att ersitta det dvergdngssystem som giller i dag?’
genom att behandla gemenskapsinterna transaktioner pa samma sdtt som inhemska
transaktioner. Moms skulle betalas i varornas destinationsmedlemsstat®® enligt den
medlemsstatens skattesats, men skulle tas ut och uppbéras av leverantéren i dennes egen
medlemsstat. Initiativet om mervérdesskatt i den digitala tidsédldern har potential att stirka
bade det nuvarande och det slutgiltiga momssystemet.

Paketet om moms péd e-handel utformades for att omforma, uppdatera och modernisera
momssystemet for att sékerstilla att det ar relevant och kan tillimpas pé ett &ndamalsenligt
sitt i den nya verklighet som e-handelsmarknaden skapar. Samtidigt syftade reformerna till att
underlitta efterlevnaden av momsreglerna for legitima foretag som  bedriver
gransoverskridande kommersiell verksamhet online, genom att anta en ny strategi for
skatteuppbord. Huvudsyftet var att skapa ett réttvisare, enklare och mer harmoniserat
skattesystem. Detta forslag bygger pa en framgangsrik reform av reglerna for moms pa e-
handel genom att ytterligare minska behovet av att registrera icke-identifierade transaktioner 1
konsumtionsmedlemsstaten. Detta kommer bland annat att inbegripa en uppdatering av de
nuvarande e-handelsregler som é&r tillimpliga pa sma och medelstora foretag och som gor det
mdjligt for dem att dra nytta av de forenklingar som infors genom bade den nya sirskilda
ordningen for sma foretag®® och den befintliga ordningen med en enda kontaktpunkt.

Initiativet stdder EU:s strategi for héllbar tillvixt*’, som hinvisar till bittre skatteuppbérd,
minskning av skattebedridgerier, skatteflykt och skatteundandragande samt minskade

35 Kommissionens arbetsprogram for 2022, bilaga II: Refit-initiativ, underavsnittet "En ekonomi som

fungerar f6r médnniskor” (nr 20).
36 COM(2018) 329 final.
37 Enligt det befintliga systemet tas momsen inte ut pa grinsdverskridande transaktioner, i motsats till
inhemska transaktioner, vilket gor det mojligt for beskattningsbara personer att kopa varor utan moms
pa den inre marknaden och som innebér att kedjan med betalning i flera led bryts och att incitament for
bedrageri skapas.
Detta system skulle i ett senare skede utvidgas till att omfatta tjénster.
Rédets direktiv (EU) 2020/285 om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad géller den sérskilda
ordningen for smé foretag.
I medlemsstaternas planer for aterhdmtning och resiliens finns en bred uppsittning reformer for att
forbéttra foretagsklimatet och framja inférandet av digital och gron teknik. Dessa reformer kompletteras
med viktiga insatser for att digitalisera skatteforvaltningarna som en strategisk sektor inom den
offentliga forvaltningen. (Arlig dversikt dver hallbar tillviixt 2022 (COM(2021) 740 final)).
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efterlevnadskostnader for foretag, enskilda personer och skatteforvaltningar. Att forbattra
skattesystemen for att framja en mer hallbar och rittvisare ekonomisk verksamhet ingér ocksa
1 EU:s agenda for konkurrenskraftig hallbarhet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet om mervardesskatt 1 den digitala tidsaldern ar kopplat till malet i fordraget om att
uppritta en fungerande inre marknad*' och speglar Europeiska kommissionens prioriteringar*?
for att forbattra miljon for foretagsbeskattning pd den inre marknaden samt att ta itu med
skillnader i skatteregler som kan utgoéra ett hinder for en djupare integration av den inre
marknaden. Detta initiativ syftar till att anpassa EU:s momsregelverk till den digitala
tidsaldern. Darfor &r initiativets mal ocksé forenliga med en av kommissionens sex framsta
prioriteringar, ”Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern”, och dess mal att ge foretagen
mdjlighet att utnyttja potentialen hos den digitala omstéllningen.

Kommissionen har som prioriteringar faststallt en forbéttrad skatteuppbord och en minskning
av skattebedriigeri, skatteflykt och skatteundandragande®. Dessa tva frigor utgér hdrnstenen i
initiativet. Initiativet stdder dven EU:s strategi for hllbar tillvixt**, som hinvisar till bittre
skatteuppbord, minskning av skattebedréigerier, skatteflykt och skatteundandragande samt
minskade efterlevnadskostnader for foretag, enskilda personer och skatteforvaltningar. Att
forbittra skattesystemen for att frdmja en mer héllbar och rittvisare ekonomisk verksamhet
ingar ocksa i EU:s agenda for konkurrenskraftig héllbarhet.

Initiativet om merviardesskatt 1 den digitala tidsdldern Ioper parallellt med andra
kommissionsinitiativ som rér den digitala ekonomin, sdsom det nyligen framlagda forslaget
till direktiv om att forbéttra arbetsvillkoren for personer som arbetar via digitala
arbetsplattformar* och det pagiende arbetet avseende korttidsuthyrning av boende. Inom
ramen for dessa initiativ dr den allminna tanken att plattformarna ska bli mer ansvariga och
spela en storre roll 1 regelverket. Detta dr i1 linje med de dndringar som foreslas 1 detta direktiv
for plattformsekonomin, dér plattformar under vissa omstdndigheter kommer att bli ansvariga
for att betala den moms som ska erliggas 1 stdllet for sma leverantdrer som anvénder
plattformarna. Detta kommer att forbattra uppborden av moms, eftersom ménga av dessa
leverantorer inte kdnner till sina eventuella momsskyldigheter och hur som helst skulle ha
svart att uppfylla dessa skyldigheter.
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Artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf.

s Arlig dversikt dver hallbar tillvixt 2021 (se sida 13) : https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0740&qid=1648216594494.

I medlemsstaternas planer for dterhdmtning och resiliens finns en bred uppsittning reformer for att
forbéttra foretagsklimatet och frimja inforandet av digital och gron teknik. Dessa reformer kompletteras
med viktiga insatser for att digitalisera skatteforvaltningarna som en strategisk sektor inom den
offentliga forvaltningen. (Arlig 6versikt 6ver hallbar tillvixt 2022 (COM(2021) 740 final)).

Det foreslagna direktivet forvintas skapa rittssakerhet om anstéllningsstatusen for personer som arbetar
via digitala arbetsplattformar, forbéttra deras arbetsvillkor (dven for egenforetagare som &r foremal for
algoritmisk verksamhetsledning) och 6ka 6ppenheten och sparbarheten nér det giller plattformsarbete,
dven 1 gransoverskridande situationer.
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Initiativet om mervardesskatt 1 den digitala tidsaldern sédkerstéller ocksa Gverensstimmelse
med befintlig lagstiftning pd det digitala omradet, t.ex. EU-direktivet om elektronisk
fakturering vid offentlig upphandling (mellan féretag och myndigheter)*®. Syftet med detta
direktiv dr att underlétta anvindningen av en gemensam europeisk standard for elektronisk
fakturering 1 medlemsstaterna for att frdmja interoperabilitet och konvergens pd EU-niva.
Detta kan minska de hinder for gransdverskridande handel som uppstér till f6ljd av att det
finns olika nationella réttsliga krav och tekniska standarder for e-fakturering. I initiativet om
mervérdesskatt i den digitala tidséldern faststélls denna europeiska standard for elektronisk
fakturering som standardmetod nir det géller krav pa digital momsrapportering.

Detta initiativ 4r ocksd forenligt med handlingsplanen for tullen*’. Hanteringen av e-handeln

ar ett av de fyra centrala insatsomradena i handlingsplanen for tullen. Till f6ljd av detta ar
forbdttringen av importordningen 1 detta fOrslag begridnsad till det obligatoriska
tillhandahéllandet av denna ordning for plattformar. Alla andra forbattringar eller
utvidgningar, sdsom avskaffandet av troskelvirdet pa 150 euro under vilket denna
forenklingsordning kan anviindas, kommer att ske inom ramen for denna tullreform*®.

I slutrapporten frin konferensen om FEuropas framtid® efterlyser medborgarna en
harmonisering och samordning av skattepolitiken inom EU:s medlemsstater for att forhindra
skatteundandragande och skatteflykt och ett frimjande av samarbete mellan EU:s
medlemsstater for att sdkerstélla att alla foretag i EU betalar sin skéliga andel av skatterna.
Initiativet om mervirdesskatt i den digitala tidsaldern &r forenligt med dessa mal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Genom direktivet dndras momsdirektivet pad grundval av artikel 113 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. I denna artikel foreskrivs att rddet enhilligt, 1 enlighet med
ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, kan anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler
pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta initiativ 0verensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Med tanke pé att momsdirektivet
behover dndras kan malen for detta initiativ inte uppnds av medlemsstaterna sjdlva. Darfor

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid

offentlig upphandling.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén — Handlingsplan for att ta tullunionen till nésta nivd, Bryssel, 28.9.2020 (customs-action-
plan-2020_sv.pdf (europa.eu)).

Kommissionen 6nskar ta del av synpunkter pd EU:s kommande tullreform (europa.eu).

Konferensen om Europas framtid — Rapport om slutresultatet, maj 2022, forslag 16 (atgérd 1-3).
Konferensen om Europas framtid hélls mellan april 2021 och maj 2022. Det var en unik medborgarledd
samtalsdemokrati péd alleuropeisk niva, som tusentals EU-medborgare samt politiska aktorer,
arbetsmarknadens parter, foretrddare for det civila samhallet och viktiga berdrda parter deltog i.
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maste kommissionen, som har ansvaret for att sdkerstilla en vil fungerande inre marknad och
for att framja EU:s allmédnna intresse, foresla dtgirder for att forbéttra situationen.

Eftersom de storsta problemen — en otillrdcklig uppbdrd och kontroll av momsen liksom
alltfor stora bordor och efterlevnadskostnader — &r gemensamma for alla medlemsstater,
skulle icke-samordnade splittrade nationella atgdrder dessutom kunna snedvrida handeln inom
EU. I det riktade samradet®® uppgav foretagen att de skulle foredra att ha momsregler som
tillimpas enhetligt pa EU-niva 1 stéllet for att behova uppfylla olika rapporterings- eller
registreringsskyldigheter pa nationell niva. Precis som med plattformarna forekommer
betydande snedvridningar av konkurrensen mellan online- och offlinemarknaderna inom
sektorerna for korttidsuthyrning av boende och persontransport, liksom det icke-
harmoniserade tillvdgagingssittet nar det géller platsen for tillhandahallande av tjdnsterna for
mojliggorande. Det dr dérfor som kommissionen méste sédkerstélla att momsreglerna
harmoniseras. Nér det giller uppborden och kontrollen av momsen visar
mervirdesskattegapets storlek och det faktum att det har kvarstatt med tiden att de nationella
instrumenten inte racker for att bekdmpa gransoverskridande bedrégerier, vilket framgér av de
uppskattade nivderna av gemenskapsinternt bedrigeri via skenforetag, och att detta endast kan
bekdmpas effektivt och &ndamélsenligt genom samordnade é&tgérder pa EU-niva.
Momsbedrigeriernas EU-dimension kriver darfor att EU ingriper nédr det géller
rapporteringskraven.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen och gér inte utdver vad som é&r
nddviandigt for att uppna malen i fordragen, sérskilt en vél fungerande inre marknad.

Proportionalitet sdkerstélls genom att medlemsstaterna kommer att kunna besluta om de ska
infora nationella rapporteringskrav eller inte, sérskilt med tanke pa om nivén for de inhemska
momsbedrigerierna dr ett brddskande problem for dem. Kravet pa driftskompatibilitet eller
konvergens mellan de nationella systemen och den digitala rapporteringen inom EU ér
nddvindigt for att kunna anta en EU-omfattande ram for kraven pé digital rapportering.

Nar det géller plattformsekonomin sikerstills proportionalitet genom att atgirden inriktas pa
boende- och persontransportsektorerna, dir frigan om ojamlik momsbehandling &r mest akut.

Proportionalitet sdkerstélls dessutom genom att initiativets pelare “en enda registrering till
mervérdesskatt” inte paverkar de nationella momsregistreringsforfarandena. Det &r 1 stéllet
inriktat pa att begrinsa de fall dd en néringsidkare som é&r etablerad utanfor
konsumtionsmedlemsstaten &r skyldig att registrera sig till moms i den medlemsstaten.

Ett EU-omfattande regelverk for hantering av registreringen till mervirdesskatt ar
proportionerligt eftersom det kommer att géra den inre marknadens funktion mer hallbar. Att
undanrdja behovet av flera registreringar inom EU kan pé grund av sin karaktér endast uppnas
med ett forslag om dndring av momsdirektivet.

50 ”Moms och digitalisering”. Slutrapport (vol. IV Samrad). Sérskilt avtal nr 07 om genomfdrande av

ramavtal nr TAXUD/2019/CC/150.
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. Val av instrument

Forslaget kriver en &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (momsdirektivet), radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 om
faststillande av tillaimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt och radets forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervérdesskattebedréageri.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

E-handelspaketet blev tillimpligt den 1 juli 2021 och inforde ett antal &ndringar av
momsreglerna for beskattning av grinsoverskridande e-handel mellan foretag och
konsumenter 1 EU. Bland de mest anméarkningsvirda dndringsforslagen finns en utvidgning av
tillimpningsomradet for unionsordningen respektive ordningen for aktdrer utanfér unionen
(Moss, Mini One Stop Shop), avskaffande av troskelvirdet for undantag frén moms péd 22
euro for importerade varor, och inforandet av importordningen IOSS (Import One-Stop Shop)
och sérskilda arrangemang for att stddja uppborden av moms vid distansforséljning av
importerade varor med ett virde av hogst 150 euro.

Kommissionen genomforde en efterhandsutvérdering av de forsta sex méinadernas tilldmpning
av e-handelspaketet. De fOrsta resultaten dr mycket uppmuntrande och vittnar om att de nya
atgdrderna r lyckade. Under de forsta sex ménaderna uppbars nédstan 8 miljarder euro i moms
via de tre ordningarna (unionsordningen, den enda kontaktpunkten for aktdrer utanfor unionen
och importordningen). Resultaten av utvirderingen visar att omkring 6,8 miljarder euro i
moms uppbars genom unionsordningen med en enda kontaktpunkt och ordningen med en
enda kontaktpunkt for aktorer utanfor unionen, vilket motsvarar minst 13,6 miljarder euro
arligen. Under de fOrsta sex manaderna uppbars dessutom omkring 2 miljarder euro i moms
nér det sérskilt galler import av forsédndelser av lagt virde med ett egentligt virde av hogst
150 euro, vilket motsvarar cirka 4 miljarder euro arligen. Av den moms pa 2 miljarder euro
som uppburits 1 samband med import av varor av gt virde under de forsta sex manaderna
samlades ndstan 1,1 miljarder euro in via importordningen. Paketet har uppnétt mélet att
uppnd ett rdttvisare och enklare skattesystem, samtidigt som maélet att skydda
medlemsstaternas momsintikter har uppnatts.

GenomfGrandet av paketet har ocksa bidragit till att bekdmpa momsbedrégerier. Analyser av
tulluppgifter visar att de atta framsta registrerade ndringsidkarna inom ramen for
importordningen stod for omkring 91 % av alla transaktioner som deklarerats for import till
EU via importordningen. Detta dr en mycket uppmuntrande statistik, eftersom den visar
vilken inverkan den nya bestimmelsen for “faktiska leverantorer” pd marknadsplatser har haft
pa efterlevnaden. Genom fGreslaget foreslas dérfor att en ordning for faktiska leverantorer
inom boende- och persontransportsektorerna inom plattformsekonomin ska inforas.

. Samrad med berérda parter

Den 6 december 2019 anordnade Europeiska kommissionens generaldirektorat for skatter och
tullar (GD Skatter och tullar) ett evenemang om mervardesskatt i den digitala tidsidldern i
Bryssel, Belgien. Detta evenemang sammanforde berdrda parter som arbetar med moms for
att diskutera vilka mgjligheter och utmaningar som ny teknik medfor nar det giller moms. I
synnerhet diskuterades potentialen hos anvdndningen av avancerad teknik. Seminariet innebar
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ocksd en mojlighet att dela med sig av de senaste erfarenheterna om hur medlemsstaterna
anvinder sig av digitala 16sningar for momsrapportering, momsuppbord och upptéckt av
momsbedragerier.

Kommissionen arbetade med tva expertgrupper for diskussionerna pé teknisk niva: gruppen
for mervardesskattens framtid och expertgruppen for mervirdesskatt. Moten holls 1 gruppen
for mervirdesskattens framtid (den 9 februari och den 6 maj 2022) och i expertgruppen for
mervérdesskatt (den 29 november 2021 och den 10 juni 2022) for att diskutera olika fragor
som rér moms i initiativet om mervardesskatt i den digitala tidsaldern. En undergrupp for
’plattformsekonomins mervirdesskatteaspekter”, bestdende av representanter for gruppen for
mervérdesskattens framtid och expertgruppen for mervirdesskatt, fick i uppdrag att ge rad till
och bistd GD Skatter och tullar genom att goéra en djupgaende analys av de problem vad giller
moms som de olika aktérerna inom plattformsekonomin stdter péd. Resultatet av
undergruppens arbete finns pd 2. GROUP ON THE FUTURE OF VAT (GFV) - Library
(europa.eu) (inte Oversatt till svenska).

Tvéa Fiscalis-workshoppar &dgde ocksd rum (maj och oktober 2021) for att samla in
aterkoppling frdn medlemsstaterna och berdrda parter om interimsrapporten och utkastet till
slutrapport fran studien om mervirdesskatt i den digitala tidsaldern.

Ett offentligt samradd anordnades ocksa, mellan den 20 januari och den 5 maj 2022, vilket
resulterade 1 193 svar. Syftet med samrddet var att fi synpunkter frin berdrda parter pa
huruvida de nuvarande momsreglerna lampar sig for den digitala tidsdldern och pa hur den
digitala tekniken kan anvéndas for att hjdlpa medlemsstaterna att bekdmpa momsbedriagerier
och for att gynna foretagen. Samrddsrapporten finns tillginglig pd initiativets sida for
offentligt samrad: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-V AT-in-the-digital-age/public-consultation_sv.

Berorda parter holl med om att det fanns en klyfta mellan de gamla momsreglerna och dagens
digitala tidsalder.

Nir det géller momsrapportering var de svarande eniga om att ett krav pd digital rapportering
skulle kunna medfora fordelar, och de klargjorde att de foredrar en e-faktureringsldsning som
ocksa kan anvindas for deras interna rutiner. Medlemsstaterna efterlyste storre sjilvstindighet
nir det géller att besluta om inhemska krav pa digital rapportering.

Nér det géller plattformsekonomin medgav berdrda parter i stort att det forekom problem,
med mer nyanserade asikter beroende pa svarandens affirsmodell. De som skulle paverkas
(dvs. plattformar) avvisade i allmidnhet bestimmelsen om faktisk leverantor och uttryckte sin
preferens for status quo.

Néar det giller registrering till mervérdesskatt holl berérda parter enhilligt med om att
tillimpningsomradet for unionsordningen/importordningen maste utvidgas. Foretag begirde
ocksa att omvénd betalningsskyldighet skulle goras obligatorisk for icke-etablerade personers
leveranser/tillhandahallanden mellan foretag. Vissa parter stodde ocksa forslaget om att gora
importordningen obligatorisk.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen utgick fran den analys som genomforts av Economisti Associati S.r.l. for
studien om mervérdesskatt 1 den digitala tidsdldern (som pagick mellan oktober 2020 och
mars 2022)°!. Slutrapporten limnades in den 1 april 2022.

Syftet med studien var for det forsta att utvirdera den nuvarande situationen nér det géller allt
fran kraven pa digital rapportering till behandlingen av moms inom plattformsekonomin, en
enda registrering till mervérdesskatt och importordningen, och fér det andra att bedoma
effekterna av ett antal mojliga politiska initiativ pa dessa omréaden.

. Konsekvensbedomning

Konsekvensbeddmningen av forslaget granskades av nimnden for lagstiftningskontroll den 22
juni 2022 och fick ett positivt yttrande (Ares(2022)4634471). Namnden rekommenderade att
mer detaljerade uppgifter skulle ldggas till for en battre beskrivning av de metoder som
anvants for modelleringen och for att ytterligare fortydliga alternativen.
Konsekvensbedomningen éndrades i enlighet med detta till att inkludera medlemsstaternas
och de olika sektorernas perspektiv péd plattformsekonomin, de ekonometriska
analyser/tekniker som anvindes for modelleringen beskrevs utforligt och strukturen hos de
krav pa digital rapportering som angavs i respektive alternativ beskrevs ndrmare.

Flera politiska alternativ analyserades i konsekvensbedémningen.

J For momsrapporteringen varierade alternativen fran en enkel rekommendation om
att infora ett EU-krav pa digital rapportering och begira uppgifter 1 ett sérskilt
format, till inférandet av krav pé digital rapportering pa bade EU-niva och nationell
niva.

. Nér det giller behandlingen av moms inom plattformsekonomin varierade

alternativen frén réattsliga fortydliganden till inférandet av en bred bestimmelse om
“faktisk leverantor” tillamplig pa all forsdljning av tjdnster via plattformar.

. Nir det giller registrering till mervirdesskatt rorde alternativen unionsintern
handel (olika intervall for utvidgning av unionsordningen och inférande av en
omvand betalningsskyldighet for icke-etablerade personers
leveranser/tillhandahéllanden mellan foretag) och import av forsdndelser av lagt
virde (att gora importordningen obligatorisk for olika leverantorer, med/utan en viss
grins och avskaffande av troskelvdrdet pa 150 euro fOr anvindning av
importordningen).

Analysen visade att den bidsta balansen nédr det géller de politiska alternativen sett till
dndamalsenlighet, proportionalitet och subsidiaritet skulle uppnds genom att kombinera
inforandet av krav pa digital rapportering pa EU-nivd med en bestimmelse om “faktisk
leverantor” for sektorerna for korttidsuthyrning av boende och persontransport och en
kombination av en bredare utvidgning av unionsordningen, omvind betalningsskyldighet och
en obligatorisk importordning for plattformar.

S ”Moms och digitalisering”. Slutrapport (vol. I-III). Sérskilt avtal nr 07 om genomférande av ramavtal

nr TAXUD/2019/CC/150.
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Mellan 2023 och 2032 forvéntas denna strategi medfora mellan 172 miljarder euro och 214
miljarder euro i nettovinster, inklusive 51 miljarder euro i besparingar. Dessa besparingar
omfattar foljande:

. 41,4 miljarder euro fran momsrapporteringen (11 miljarder euro fran avskaffandet av
gamla  rapporteringsskyldigheter, 24,2 miljarder euro frdn  minskade
fragmenteringskostnader, 4,3 miljarder euro i besparingar genom forifyllda
momsdeklarationer och 1,9 miljarder euro fran e-fakturering).

. 0,5 miljarder euro frdn rationaliseringen och fortydligandena med avseende pé
plattformsekonomin.
J 8,7 miljarder euro frdn avskaffandet av skyldigheterna att registrera sig till

mervérdesskatt. Miljo- och sambhéllsrelaterade fordelar och fordelar frén
foretagsautomatisering, liksom fordelar med koppling till den inre marknadens
funktion (mer lika villkor) och en effektivare skattekontroll forvantas ocksa.

I linje med mélen for hillbar utveckling nr 8 och 9°% friimjar ett mer effektivt och héllbart
momssystem  ekonomisk tillvixt, samtidigt som digital rapportering stoder
foretagsautomatisering och framjar innovation. I linje med principen “digitalt som standard”
sparar man genom inforandet av digital rapportering in pa pappersfakturor och gynnar miljon.

Konsekvensbedomningen och dess bilagor, sammanfattningen och ndmndens yttrande om
konsekvensbedomningen finns pa sidan for samradet pa portalen "Kom med synpunkter’:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age sv.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Detta forslag dr ett Refit-initiativ for att modernisera de nuvarande momsreglerna och ta
hinsyn till de mojligheter som erbjuds via den digitala tekniken®®. Forslaget forvintas
harmonisera behandlingen av moms och frimja tillhandahallandet av gransdverskridande
leveranser pa den inre marknaden, bidra till att forbittra skatteuppborden och darmed
sakerstilla hallbara intdkter under aterhdmtningen frn covid-19-pandemin.

Man forvintar sig att foretag som édgnar sig at gransoverskridande transaktioner kommer att
uppleva en nettovinst av inforandet av forslaget. Pa det hela taget kommer inforandet av krav
pa digital rapportering pa EU-niva, ordningen for faktiska leverantorer och en enda
registrering till mervérdesskatt att stodja principen “en in, en ut” eller till och med ga langre,
till ”en in, flera ut” med tanke pad de manga skyldigheter som har inforts av nationella
myndigheter. De sammanlagda besparingarna under tiodrsperioden 2023—-2032 uppskattas till
51 miljarder euro och den totala genomforandekostnaden (for foretag och nationella
forvaltningar) uppgar till 13,5 miljarder euro under samma period.

52
53

https://sdgs.un.org/goals.
Kommissionens arbetsprogram for 2022, bilaga II: Refit-initiativ, underavsnittet "En ekonomi som
fungerar for ménniskor” (nr 20).
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Avskaffandet av sammanstéllningar till foljd av kravet pa digital rapportering forvintas
medfora en nettovinst for foretag som dgnar sig at gransdverskridande transaktioner. Foretag
som inte dr verksamma Over grinserna (de allra flesta mikroforetag och sméforetag) skulle
dock behdva bidra kostnader i samband med inforandet av kravet pa digital rapportering.
Dessa kostnader skulle delvis kunna mildras genom inforandet av ytterligare tjénster pa
nationell niva, t.ex. forifyllda momsdeklarationer. En enda registrering till mervérdesskatt
forviantas minska behovet av flera registreringar i andra medlemsstater &nnu mer och bidra till
att minska de administrativa bordorna och kostnaderna for foretag som dgnar sig &t
gransoverskridande leveranser/tillhandahéllanden pa den inre marknaden.

Plattformen Fit for Future” inkluderade initiativet om mervérdesskatt i den digitala tidséldern
1 sitt arliga arbetsprogram for 2022, och erkdnde initiativets potential att minska den
administrativa bordan pa omradet®. De beligg som ligger till grund for denna expertgrupps
yttrande av den 5 december 2022 har beaktats vid utarbetandet av detta forslag.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvintas 6ka medlemsstaternas momsintdkter. De operativa mélen har faststéllts till
att minska mervérdesskattegapet med upp till 4 procentenheter jamfort med 2019 ars niva,
inklusive referensscenariot. Den uppskattade totala férdelen mellan 2023 och 2032, inklusive
de ytterligare momsintékterna, varierar mellan 172 miljarder euro och 214 miljarder euro.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Mervirdesskattekommittén, en rddgivande kommitté for mervirdesskattefrigor som
foretradare for alla medlemsstater deltar i och som leds av kommissionstjdnstemén fran
generaldirektoratet for skatter och tullar (GD Skatter och tullar), kommer att dvervaka
genomforandet av initiativet om mervirdesskatt i den digitala tidsdldern och diskutera och
fortydliga eventuella tolkningsfragor mellan medlemsstaterna om den nya lagstiftningen.

Stindiga kommittén for administrativt samarbete kommer att behandla alla mgjliga frdgor
som ror det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna till f6ljd av de nya
bestimmelserna 1 detta lagstiftningspaket. Om ny lagstiftning krdvs kan gruppen for
mervardesskattens framtid och expertgruppen for merviardesskatt komma att radfrégas
ytterligare.

Dessutom kommer kommissionen och medlemsstaterna att dvervaka och utvirdera om
initiativet fungerar korrekt och i vilken utstrickning dess mal har uppnatts, pa grundval av de
indikatorer som anges i avsnitt 4 i den konsekvensbeddmning som &tféljer detta forslag.

54 2022 annual_work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver forklarande dokument om inforlivandet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Plattformar: artiklarna 28a, 46a, 135.3, 136b, 172a, 242a och 306

En ordning for faktiska leverantdrer kommer att inforas inom de sektorer inom
plattformsekonomin som ror korttidsuthyrning av boende och persontransport (artikel 28a).
Enligt denna atgird kommer plattformen att ta ut och redovisa moms pa den underliggande
leveransen om den underliggande leverantoren inte tar ut moms pa grund av att denne till
exempel dr en fysisk person eller anvénder sig av den sirskilda ordningen for smé foretag.
Detta kommer att sdkerstélla lika villkor mellan plattformar som erbjuder tjanster och andra
traditionella leverantorer som kvalificerar sig som beskattningsbara personer, utan att man
belastar de underliggande leverantérer som bedriver verksamhet genom plattformen.
Modellen med “faktisk leverantdr” &r en fOrenklingsdtgird som dr avsedd att underlitta
uppbdrden av moms i sérskilda situationer. Detta ar vanligtvis fallet nir formedlaren i en
transaktion (dvs. plattformen) har en béttre mgjlighet &n den underliggande leverantdren att
sakerstdlla att den moms som ska erliggas for denna transaktion uppbirs. Detta beror
antingen pa att det skulle vara alltfér betungande for denna underliggande leverantor att
uppbira momsen (t.ex. nir den underliggande leverantéren dr en fysisk person eller en
beskattningsbar person som anvénder sig av sdrskilda ordningar for sma foretag) eller pd att
det ar sdkrare att uppbdra momsen frén denna formedlare (nér den underliggande leverantdren
inte dr etablerad i EU). Nérmare bestimmelser om den praktiska tillimpningen av dtgirden
aterfinns 1 det 4tfoljande forslaget om éndring av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011.

For att forhindra missbruk har det klargjorts att en transaktion dir plattformen ar den faktiska
leverantoren inte kan inkluderas 1 den sdrskilda ordningen for resebyraer (artikel 306).

Dessutom har fortydliganden av den befintliga momslagstiftningen pa detta omrade inforts.
Nérmare bestdmt foljande:

o Att den mojliggorande tjénst som tillhandahalls av en plattform bor betraktas som en
formedlingstjinst (artikel 46a). Detta medfor en enhetlig tillimpning av reglerna om
platsen for leverans/tillhandahéllande for den mgjliggdrande tjénsten.

o Att leveransen/tillhandahallandet fr&n den underliggande leverantdren till
plattformen ska undantas fran moms utan avdragsrétt (artikel 136b).

o Att tillhandahallandet av korttidsuthyrning av boende ska betraktas som en sektor
som liknar hotellsektorn och déarfor inte har rétt att undantas fran moms (artikel 135).
Detta sédkerstéller att momsen for det faktiska tillhandahdllandet fran plattformen till
slutkonsumenten behandlas pa samma sitt som de tjidnster som tillhandahélls av
traditionella hotell till slutkonsumenter.

o Att plattformen tillhandahdller tjdnster/levererar varor till slutkunden bor inte
paverka plattformens avdragsritt for verksamheten (artikel 172a).

J Att plattformen, for tillhandahéllanden/leveranser som inte omfattas av modellen
med faktisk leverantdr, kommer att bli skyldig att fora rikenskaper Gver béde
tillhandahéllanden/leveranser mellan foretag och over tillhandahallanden/leveranser
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mellan foretag och konsument (artikel 242a). Atfoljande lagstiftning (forslaget om
indring av forordning (EU) nr 904/2010) kommer att standardisera hur denna
information ska Overforas till medlemsstaterna. For tillhandahéllanden/leveranser
som omfattas av modellen med faktisk leverantor giller de normala
momsredovisningsreglerna.

E-fakturering kommer att bli huvudregeln for utfirdande av fakturor: Artiklarna 217,
218 och 232

For att anpassa momsdirektivet till den nya digitala verkligheten krdvs en fordndring av hur
elektroniska fakturor behandlas. Hittills har momsdirektivet likstdllt pappersfakturor och
elektroniska fakturor. Enligt artikel 232 maste mottagaren godkdnna utfirdandet av
elektroniska fakturor. Detta krav hindrade medlemsstaterna fran att infora obligatorisk
elektronisk fakturering som kunde anvdndas som grunden for ett elektroniskt
rapporteringssystem. Det bromsade ocksé in utvecklingen av elektroniska fakturor, eftersom
beskattningsbara personer inte kunde anpassa sina faktureringssystem for att inféra en ren
elektronisk fakturering till foljd av att de var tvungna att utfirda pappersfakturor nir
mottagaren inte godkénde elektroniska fakturor.

Forslaget forandrar denna situation, genom att i artikel 218 foreskriva att elektronisk
fakturering blir standardsystemet for utfirdande av fakturor. Pappersfakturor kommer endast
att kunna anvéndas i situationer dir medlemsstaterna godkénner sddana. Detta godkdnnande
far inte omfatta de fall som omfattas av rapporteringskraven i avdelning XI kapitel 6, eftersom
detta skulle forhindra eller skapa svérigheter for den automatiska rapporteringen av
uppgifterna. Beskattningsbara personer kommer alltid att tillatas utfdarda elektroniska fakturor
i enlighet med den europeiska standarden. Denna standard dr den som antogs genom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1870%° i enlighet med begiran i direktiv
2014/55/EU. Utfardandet och oOverforingen av elektroniska fakturor ska inte kréva
forhandsgodkidnnande fran medlemsstatens skattemyndigheter for att de ska skickas till
mottagaren. Flera medlemsstater har beviljats en sérskild atgird for att tillimpa obligatorisk e-
fakturering, dédr sddana klareringssystem har inforts. Dessa system féar endast tillimpas av
dessa medlemsstater fram till den 1 januari 2028, vilket sdkerstiller konvergens med EU:s
digitala rapporteringssystem.

For att sdkerstdlla att beskattningsbara personer inte kommer att vara beroende av
mottagarens godkdnnande for att utfirda en elektronisk faktura stryks artikel 232 1
momsdirektivet.

Vidare dndras definitionen av elektronisk faktura i momsdirektivet for att anpassa begreppet
till det 1 direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling, som
reglerar elektronisk fakturering vid transaktioner mellan foretag och myndigheter. Nér det

> Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1870 av den 16 oktober 2017 om offentliggérande av

hénvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen over dess
syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU.
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hanvisas till elektroniska fakturor 1 momsdirektivet kommer det darfor att hanvisas till
strukturerade elektroniska fakturor.

Tidsfrist for utfirdande av fakturor for gemenskapsinterna varuleveranser och
tillhandahallanden av tjinster dir omvind betalningsskyldighet tillimpas: artikel 222

Nar det géller undantagna gemenskapsinterna varuleveranser och tillhandahéllanden av
tjdinster fran icke-etablerade beskattningsbara personer som omfattas av omvind
betalningsskyldighet foreskrivs i momsdirektivet en tidsfrist for utfirdande av en elektronisk
faktura, som kan uppga till 45 dagar fran den tidpunkt d4 den beskattningsgrundande
héndelsen intriffade.

Det nya rapporteringssystemet bygger pa 1idén om realtidsinformation. Eftersom
rapporteringen baseras pd utfirdandet av fakturan kommer en sidan tidsfrist att gora att
informationen om dessa leveranser/tillhandahédllanden inkommer till skatteforvaltningen
alltfor sent. 1 artikel 222 faststills darfor en tidsfrist pa tvd dagar efter det att den
beskattningsgrundande handelsen dgt rum for utfirdande av fakturor i dessa fall.

Avskaffande av mojligheten att utfirda samlingsfakturor: artikel 223

Syftet med det nya rapporteringssystemet &r att informera skatteférvaltningarna om
transaktioner i néstan realtid och frimja anvéndningen av elektroniska fakturor. Mgjligheten
att utfarda samlingsfakturor for en kalenderménad strider mot dessa mal. Darfor stryks artikel
223, sa det kommer inte att ga att fortsitta att utfarda samlingsfakturor.

Uppgifter i fakturan: artikel 226

Syftet med det nya rapporteringssystemet &r att forse skatteforvaltningarna med den
information som behdvs samtidigt som den administrativa bordan for beskattningsbara
personer minimeras. For att uppné det senare méalet kommer rapporteringssystemet att utnyttja
utfiardandet av en elektronisk faktura for att automatisera rapporteringsprocessen. For att detta
ska vara mojligt dr det dock nodvéndigt att inkludera alla uppgifter 1 fakturan som
skatteforvaltningarna behover for rapporteringsskyldigheten.

Darfor har artikel 226 &dndrats for att sdkerstdlla att alla uppgifter som ska rapporteras
inkluderas i fakturan. De uppgifter som ska inga i fakturan ar identifieraren for det bankkonto
till vilket betalningen for fakturan ska krediteras, de 6verenskomna datumen och beloppet for
varje betalning som avser en konkret transaktion och, nir det giller en faktura som &ndrar den
ursprungliga fakturan, uppgifter om den ursprungliga fakturan.

Strykning av foraldrade artiklar: artikel 237

I artikel 237 foreskrivs en skyldighet for kommissionen att ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och réddet om effekterna av faktureringsreglerna. Eftersom denna
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skyldighet redan har uppfyllts’® finns det ingen anledning att behélla denna artikel i
momsdirektivet.

Digitalt rapporteringssystem for gemenskapsinterna transaktioner: artiklarna 262-271

Ett av initiativets mal &r att ersitta de fordldrade sammanstillningarna med ett system for krav
pa digital rapportering for gemenskapsinterna transaktioner, vilket kommer att tillhandahalla
snabbare information om varje transaktion och information av hdgre kvalitet. Denna
information kommer att ligga till grund for medlemsstaternas riskanalyssystem for att hjdlpa
dem att bekdmpa momsbedrigerier i samband med gemenskapsintern handel, sirskilt
gemenskapsinternt bedriageri via skenforetag. I detta syfte hdnvisar kapitel 6 1 avdelning XI,
som hinvisade till sammanstillningarna, nu till kraven pa digital rapportering och dess nya
avsnitt 1 till kraven pa digital rapportering for gemenskapsinterna transaktioner.

Kraven pa digital rapportering for gemenskapsinterna transaktioner kommer att gilla samma
transaktioner som omfattades av sammanstéllningarna, med undantag for avropslagren pa de
villkor som anges 1 artikel 17a, som kommer att upphora att gélla. Av denna anledning stryks
punkt 2 i artikel 262. Dessutom kommer varuleveranser och tillhandahéllanden av tjénster
som omfattas av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet i enlighet med artikel 194 ocksa
att inkluderas i sammanstdllningarna och foljaktligen i kraven pa digital rapportering.

I artikel 263 faststélls huvuddragen i det nya digitala rapporteringssystemet: informationen
maste Oversidndas fOr varje transaktion, tidsfristen for Overforing av uppgifterna ar tva
arbetsdagar efter det att fakturan utfirdades eller efter den dag da fakturan skulle ha utfardats
om den beskattningsbara personen inte fullgér sin skyldighet att utfirda en faktura,
overforingen av uppgifterna méste ske elektroniskt och medlemsstaterna ska tillhandahélla
medel for denna Overforing. Slutligen kan informationen Oversidndas direkt av den
beskattningsbara personen eller av en tredje part for dennes rakning.

Overforingen av uppgifterna kan ske i enlighet med den europeiska standarden.
Medlemsstaterna kan tillata att uppgifter frin elektroniska fakturor som utfédrdats i ett annat
format Oversidnds, under foOrutsittning att de ocksd godkinner anvidndningen av den
europeiska standarden. Under alla omstdndigheter mdéste de uppgiftsformat som
medlemsstaterna godkénner garantera driftskompatibilitet med den europeiska standarden.

Denna bestammelse ger medlemsstaterna och beskattningsbara personer flexibilitet att
anvinda olika uppgiftsformat for Sverforingen av uppgifterna. 1 bestimmelsen foreskrivs
dock minst en standard som ska godtas av alla medlemsstater, vilket gor det mojligt for
foretag att skicka in sina uppgifter om gemenskapsinterna transaktioner enligt den europeiska
standarden i alla medlemsstater, utan att behdva anpassa sig till olika rapporteringssystem.

I artikel 264 forsta stycket foreskrivs vilka uppgifter som ska ldmnas for varje transaktion. I
grund och botten 4r denna information densamma som den som skulle ldmnas i

36 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om en utvédrdering av reglerna om

fakturering i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervérdesskatt (COM(2020) 47).
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sammanstillningarna, men den ska anges for varje transaktion 1 stillet for 1 aggregerad form
for respektive kund. Det finns dock nya fdlt som har lagts till for att forbéttra upptickten av
bedrégerier. Dessa nya félt 4r hdnvisningen till den tidigare fakturan nir det ror sig om réttelse
av fakturor, uppgifter om det bankkonto till vilket betalningen for fakturan ska krediteras och
de datum som Overenskommits for betalningen av transaktionsbeloppet. I strdvan efter en
fullstindig  standardisering  och  driftskompatibilitet = ska  kommissionen  anta
genomforandebestimmelser for att definiera ett gemensamt elektroniskt meddelande 1 detta
syfte.

Enligt artikel 266 fick medlemsstaterna begédra in ytterligare uppgifter om gemenskapsinterna
transaktioner. Denna mojlighet strider mot den 6nskade harmoniseringen pa detta omréde.
Darfor stryks denna artikel frdn momsdirektivet, vilket innebér att skattebetalarna alltid
kommer att [dmna samma information nir de genomfor en gemenskapsintern transaktion,
oavsett 1 vilken medlemsstat transaktionen dger rum.

Enligt artikel 268 dr medlemsstaterna skyldiga att samla in uppgifter fran skattebetalare som
pa deras territorium gor gemenskapsinterna forviarv av varor eller transaktioner som kan
likstdllas med sddana. Insamlingen av dessa uppgifter var frivillig for medlemsstaterna inom
ramen for sammanstéillningarna.

Eftersom sammanstillningarna ersitts med ett nytt digitalt rapporteringssystem krivs det att
vissa artiklar i momsdirektivet som inneholl hdanvisningar till sammanstéillningar dndras, sa att
de ersatts med hanvisningar till det nya rapporteringssystemet. Sa dr fallet med artiklarna 42,
138a, 262, 265 och 267. Andra artiklar som reglerade olika aspekter av sammanstéllningarna
och som inte langre dr nédvéndiga 1 och med det nya rapporteringssystemet har strukits. Sa &r
fallet med artiklarna 266, 269, 270 och 271.

Digitalt rapporteringssystem for varuleveranser och tillhandahéillanden av tjéinster mot
ersittning som utfors inom en medlemsstats territorium: artiklarna 271a-273

Vid sidan av att ersdtta sammanstédllningarna med ett nytt digitalt rapporteringssystem for
gemenskapsinterna transaktioner syftar initiativet till att harmonisera de befintliga och
framtida rapporteringssystemen for varuleveranser och tillhandahéllanden av tjénster mot
ersittning som utfors inom en medlemsstats territorium, for att undvika den administrativa
borda som detta fragmenterade regelverk medfor for beskattningsbara personer som bedriver
verksamhet 1 flera medlemsstater. Dessa system kommer att anpassas till det digitala
rapporteringssystem som har utformats for gemenskapsinterna transaktioner, vilket férenklar
efterlevnaden for skattebetalarna, som med ett gemensamt format kommer att kunna
tillhandahalla de uppgifter som krivs for bdde inhemska transaktioner och gemenskapsinterna
transaktioner 1 alla medlemsstater.

Denna harmonisering uppnds genom reglerna 1 det nya avsnitt 2 1 avdelning XI kapitel 6.

Enligt artikel 271a.1 far medlemsstaterna infora ett rapporteringssystem for varuleveranser
och tillhandahéllanden av tjanster mellan beskattningsbara personer inom deras territorium.
Enligt artikel 271a.2 far medlemsstaterna infora rapporteringssystem for alla andra typer av
transaktioner. Denna andra punkt omfattar exempelvis rapportering av varuleveranser eller
tillhandahéllanden av tjanster som en beskattningsbar person utfor till forman for en
privatperson.
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Det bor noteras att artikel 271a utgér en mdjlighet, men inte en skyldighet for
medlemsstaterna. Om de beslutar sig for att infora ett rapporteringssystem enligt punkt 1 i den
artikeln, det vill sdga ett rapporteringssystem for transaktioner mellan beskattningsbara
personer inom deras medlemsstats territorium, maste ett sddant system dock uppfylla kraven i
artikel 271b.

Rapporteringssystemet 1 artikel 271b liknar det som har utformats for gemenskapsinterna
transaktioner: rapportering per transaktion, dverforing av uppgifter tva arbetsdagar efter det
att fakturan utfardades eller efter den dag da fakturan skulle ha utfirdats om den
beskattningsbara personen inte fullgdr sin skyldighet att utfirda en faktura, mojlighet for den
beskattningsbara personen att Gverfora uppgifterna direkt eller genom en tjansteleverantdr och
mdjlighet att dverfora uppgifterna enligt den europeiska standarden. Medlemsstaterna kan
stilla ytterligare verktyg till forfogande for beskattningsbara personers Overforing av
uppgifter. Mélet 4r 4n en ging att ge medlemsstaterna och beskattningsbara personer
tillracklig flexibilitet for att kunna anvédnda sig av olika metoder for Overforingen av
uppgifter, samtidigt som det finns minst en standard som kommer att godtas av alla
medlemsstater och ddrmed gor det mojligt for foretag att 1dmna in sina uppgifter enligt den
europeiska standarden 1 alla medlemsstater, utan att behdva anpassa sig till olika
rapporteringssystem.

Det kommer att behdva kontrolleras om reformen av rapporteringssystemet uppnir malen att
minska mervirdesskattegapet och sénka de kostnader for beskattningsbara personer som beror
pa fragmenteringen av dessa system. Darfor &ldggs kommissionen i artikel 271c att senast 1
mars 2033 ldgga fram en rapport med en utvirdering av de resultat som uppnatts genom
denna reform och, vid behov, ett forslag som tar itu med begridnsningarna och innehaller
ytterligare harmonisering av den inhemska rapporteringen. Denna tidsfrist kommer att gora
det mojligt att utvirdera rapporteringssystemen nér de har inforts fullt ut, med hinsyn tagen
till att medlemsstaterna inte behdver anpassa sig helt efter de harmoniserade kraven forrdn
2028.

For att harmonisera rapporteringssystemen riacker det inte att de framtida systemen infors 1
enlighet med kraven 1 detta initiativ. Medlemsstater som redan har inréttat
rapporteringssystem for dessa transaktioner maste anpassa dem till det harmoniserade
rapporteringssystemets sirdrag. Dérfor kravs det i1 initiativet att denna anpassning ska
sakerstillas senast 2028.

Artikel 273 fortsdtter att ge medlemsstaterna frihet att inféra de skyldigheter som de anser
nodvindiga for att sdkerstilla korrekt uppbdrd av moms och férhindra momsundandragande.
Denna frihet dr dock begrdnsad nédr det géller rapporteringsskyldigheter, som endast kan
inforas 1 enlighet med bestimmelserna 1 avdelning XI kapitel 6, nér det giller de transaktioner
som omfattas av dessa bestimmelser.

En enda registrering till mervirdesskatt och forbiittringar av de befintliga reglerna for
e-handel och ordningen for beskattning av vinstmarginal

Andringar och fortydliganden av den befintliga momslagstiftningen har inforts enligt vad som
anges nedan.

For att uppné beskattning vid destinationen och 1 linje med artikel 4 1 radets direktiv (EU)
2022/542 om dndring av direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller
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mervirdesskattesatser’’  dndras artikel 14.4.1 a for att utvidga definitionen av
gemenskapsintern distansforsdljning av varor till att omfatta begagnade varor, konstverk,
samlarforemal och antikviteter. Vidare ska artikel 35 strykas och saddana leveranser beskattas
pa bestimmelseorten i1 linje med artikel 33 a. Det blir ddrmed mdjligt att tillampa
forenklingsordningen med en enda kontaktpunkt for att deklarera denna distansforséljning,
vilket ytterligare minimerar behovet av att registrera sig i flera medlemsstater.

For att minska mdjligheterna att undvika moms foreskrivs i den nya artikel 39a att leveranser
av konstverk och antikviteter utan forsédndelse eller transport (eller leveranser dir forsdndelsen
eller transporten av varorna paborjas och avslutas i samma medlemsstat) ska beskattas pa den
plats dér forvarvaren ér etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas.

Tillampningen av regeln om faktisk leverantér utvidgas genom &ndringarna av artikel 14a.
Nér det giller varuleveranser inom EU éndras framfor allt punkt 2 for att utvidga
tillimpningen av regeln om faktisk leverantdor. Genom denna utvidgning kommer regeln om
faktisk leverantdor nu att omfatta alla varuleveranser inom EU som mojliggors av ett
elektroniskt grénssnitt, oberoende av var den underliggande leverantéren &r etablerad och
oberoende av fOorvarvarens status. Dessutom ska en ny punkt 3 inforas for att foreskriva att
regeln om faktisk leverantor ska tillimpas pa vissa dverforingar av egna varor som mdjliggors
via ett elektroniskt granssnitt.

Bestimmelserna i momsdirektivet om arrangemang for avropslager dndras for att infora ett
brytdatum, den 31 december 2024, efter vilket inga nya overforingar av lager kan gbras inom
ramen for dessa arrangemang. Artikel 17a, som reglerar arrangemangen for avropslager,
dndras ytterligare genom inférandet av en ny punkt for att klargora att artikeln kommer att
upphora att gélla med verkan fran den 31 december 2025. Dessa dndringar infors for att
spegla det faktum att de nuvarande arrangemangen for avropslager inte lingre kommer att
kriavas eftersom den nya forenklingsordningen med en enda kontaktpunkt for 6verforingar av
egna varor dr heltickande och inbegriper grinsoverskridande befordran av varor som for
nirvarande omfattas av arrangemangen for avropslager.

I artikel 59c¢ foreskrivs ett kalenderdrsbaserat troskelvdrde pd 10 000 euro under vilket
gransoverskridande leveranser av telekommunikationstjénster, radio- och
televisionssdandningar och elektroniska tjénster och gemenskapsintern distansforsiljning av
varor fran en tillhandahallare/leverantér som ar etablerad i EU i endast en medlemsstat, far
fortsdtta att vara foremal for moms i den medlemsstat diar den beskattningsbara person som
tillhandahaller dessa telekommunikationstjinster, radio- och televisionssidndningar och
elektroniska tjdnster dr etablerad eller dér varorna befinner sig nér fOrsdndelsen eller
transporten avgdr. Forutom gransoverskridande tillhandahallanden av
telekommunikationstjanster, radio- och televisionssdndningar och elektroniska tjdnster
klargors det nu att endast gemenskapsintern distansforsiljning av varor som levereras fran den
medlemsstat ddr den beskattningsbara personen &r etablerad ingar 1 troskelvardet.

37 Radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om &dndring av direktiven 2006/112/EG och (EU)
2020/285 vad géller mervérdesskattesatser.
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Andringen i artikel 66 bidrar till att klargdra tidpunkten for den beskattningsgrundande
hindelsen ndr det ror sig om leveranser/tillhandahdllanden inom ramen {6r
forenklingsordningarna med en enda kontaktpunkt for aktérer utanfor unionen och
unionsordningen med en enda kontaktpunkt.

I den nya punkt la i artikel 143 foreskrivs att en genomforandeakt ska antas for att infora
sdrskilda atgdrder for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt
genom att pa ett bittre sdtt sdkerstdlla att leverantorens eller dennes formedlares
momsregistreringsnummer enligt importordningen, som krdvs for tilldimpningen av
undantaget i artikel 143.1 ca, anvdnds och kontrolleras pa ritt sétt.

For att ytterligare minimera behovet av att registrera sig i en medlemsstat dir beskattningen
av en inhemsk leverans/ett inhemskt tillhandahallande mellan foretag dger rum gor &dndringen
i artikel 194 det obligatoriskt for medlemsstaterna att godta tillimpningen av forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet om en leverantor, som for momsandamal inte dr etablerad i den
medlemsstat ddr momsen ska erldggas, levererar varor till en person som &r registrerad till
mervérdesskatt i den medlemsstaten. Genom denna reform sdkerstdlls det att under sadana
omstandigheter behover den leverantdr som inte &r registrerad i den medlemsstaten inte
registrera sig dér. Vidare utesluts genom &dndringen leveranser av varor som omfattas av
ordningen for beskattning av vinstmarginal frdn den obligatoriska tillimpningen av
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet. For att sikerstéilla en lamplig uppf6ljning av
varorna ska denna typ av leveranser nu nimnas i den sammanstillning som avses i artikel
262.

Eftersom den nya forenklingsordningen med en enda kontaktpunkt fér overforingar av egna
varor omfattar grinsoverskridande befordran av varor som for ndrvarande omfattas av
arrangemang fOor avropslager, upphdvs genom #&ndringarna i artiklarna 243.3 och 262.2
bestimmelserna i momsdirektivet om arrangemang for avropslager med verkan frén och med
den 1 januari 2026, eftersom de inte ldngre behdvs. Som redan har ndmnts planeras en period
pa tolv ménader sa att arrangemang for avropslager som genomfors senast den 31 december
2024 kan slutforas.

Andringen i artikel 359 utvidgar tillimpningsomradet for den enda kontaktpunkten for aktdrer
utanfor unionen till tillhandahallanden av tjénster fran foretag i tredjelander till alla icke
beskattningsbara personer, dven om de inte &dr bosatta eller stadigvarande vistas i1 en
medlemsstat.

Andringen i artikel 365 klargdr vid vilken tidpunkt #ndringar kan goras i de relevanta
momsdeklarationerna 1 ordningen for den enda kontaktpunkten for aktorer utanfor unionen.
Nu kan @ndringar goras i samma deklaration i den mén dessa @ndringar sker fore den tidpunkt
dé deklarationen skulle ha limnats in.

For unionsordningen utvidgas genom de nya leden i artikel 369a definitionen av
konsumtionsmedlemsstat till att omfatta varuleveranser enligt artikel 36 (leverans av varor
inklusive installation eller montering), 37 (leverans av varor ombord pé fartyg, flygplan eller
tdg) och 39 (leverans av gas, el, virme och kyla) samt inhemska varuleveranser.
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I artikel 369b anges det att for ovanndmnda typer av leveranser kan unionsordningen ocksa
anvidndas i den méin dessa varor levereras till icke beskattningsbara personer (eller till
beskattningsbara  personer eller icke beskattningsbara juridiska personer vars
gemenskapsinterna forvirv av varor inte dr foremdl for moms enligt artikel 3.1 i direktiv
2006/112/EG). Dessutom kan ordningen &ven tillimpas pd inhemska leveranser av varor
omfattade av ordningen for beskattning av vinstmarginal till alla andra beskattningsbara
personer som gors inom ramen for denna ordning av beskattningsbara aterforsiljare.

Genom éndringen av artikel 369g.1 och de nya punkterna dndras innehallet 1 deklarationen
enligt unionsordningen sa att ovanndmnda leveranser kan inkluderas.

Andringen i artikel 369g.2 och den nya punkten 2a fortydligar vilka uppgifter som ska limnas
i deklarationen enligt unionsordningen avseende ovanndmnda leveranser, och det anges att
leveranser med nollskattesats och pa annat sitt undantagna varuleveranser omfattas av
unionsordningen och dérfor ocksa ska rapporteras.

Andringen i artikel 369g.3 visar att deklarationen enligt unionsordningen ska omfatta
tillhandahéllanden av tjanster med nollskattesats och pa annat sétt undantagna tjanster som
omfattas av den sdrskilda ordningen.

Andringen i artikel 369g.4 klargér att Aindringar av momsdeklarationer enligt unionsordningen
efter den tidpunkt dd deklarationen ska ha ldmnats in maste goras i en senare deklaration.

Andringen i artikel 369 foreskriver att avdrag inte dr mdjligt i momsdeklarationen enligt
unionsordningen, utan att moms ska daterbetalas 1 enlighet med ett ldmpligt
aterbetalningssystem.

Den nya punkten i artikel 369m gor det obligatoriskt att anvénda importordningen for
elektroniska grinssnitt som i egenskap av faktisk leverantdr mdjliggor viss distansforsiljning
av importerade varor.

Artikel 369p dndras for att foreskriva att innan den sdrskilda importordningen borjar anvandas
méste en beskattningsbar person eller en formedlare som utsetts for dennes rikning ange den
beskattningsbara personens status som faktisk leverantor for identifieringsmedlemsstaten, nir
det géller distansforsiljning av varor som importeras till EU.

Genom &ndringen 1 artikel 369r och de nya leden foreskrivs att om en beskattningsbar person
inte foljer importordningens regler kommer denne att uteslutas fran ordningen, sdvida inte
ndmnda beskattningsbara person dr skyldig att anvdnda denna ordning i egenskap av faktisk
leverantor. Om en sidan faktisk leverantdr stdndigt underlater att folja reglerna for denna
sarskilda ordning kommer detta snarare att medfora andra pafdljder @n uteslutning frin
ordningen.

Genom #dndringen 1 artikel 369t.2 klargors det ndr dndringar kan goras i1 de relevanta
momsdeklarationerna enligt importordningen. Om dndringar méste goras efter den tidpunkt da
deklarationen skulle ha 1dmnats in, maste dessa goras 1 en senare deklaration.

I @ndringen av artikel 369w foreskrivs att moms enligt den sérskilda ordningen inte ska dras
av utan dterbetalas i enlighet med det tillampliga aterbetalningssystemet.
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I de nya artiklarna 369xa—369xk foreskrivs tillimpningen av en ny ordning som é&r sarskilt
utformad for att forenkla momsskyldigheterna i samband med vissa Overforingar av egna
varor.

Artikel 369xa innehaller definitioner som géller for den nya ordningen for dverforingar av
egna varor. Investeringsvaror eller varor for vilka det inte finns nagon full avdragsritt i den
medlemsstat ddr det gemenskapsinterna forvdrvet dger rum omfattas inte av den sdrskilda
ordningen.

Genom artikel 369xb definieras ordningens tillimpningsomrade. Varje beskattningsbar person
som gor Overforingar av egna varor, enligt definitionen i artikel 369xa, kan registrera sig for
att anvinda denna sérskilda ordning, och d& kommer dennes alla relevanta dverforingar att
omfattas av den sérskilda ordningen.

Enligt artikel 369xc ska en beskattningsbar person som utnyttjar ordningen informera sin
identifieringsmedlemsstat péd elektronisk vig om denne inleder, upphér med eller i relevant
man dndrar beskattningsbar verksamhet som omfattas av denna sérskilda ordning.

Enligt artikel 369xd ska en beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning, nér
det giller Overforingar som omfattas av den ordningen, endast vara registrerad i en
identifieringsmedlemsstat.  For identifieringsindamil med avseende pa den sérskilda
ordningen for Overforingar av egna varor ska identifieringsmedlemsstaten anvénda det
individuella momsregistreringsnummer som redan har tilldelats den beskattningsbara
personen for dennes skyldigheter enligt det nationella systemet.

I artikel 369xe anges under vilka omstidndigheter beskattningsbara personer som utnyttjar
ordningen for dverforingar av egna varor ska uteslutas frin ordningen, bland annat om de
standigt underlater att folja ordningens regler eller upphor med sin relevanta verksamhet.

I artikel 369xf foreskrivs att momsdeklarationer ska ldamnas in varje méanad pé elektronisk
vig, dven om ingen relevant verksamhet har bedrivits.

I artikel 369xg beskrivs den information som ska ingd i den ménatliga momsdeklarationen,
och det foreskrivs att &ndringar av dessa deklarationer, efter den tidpunkt da deklarationen ska
ha lamnats in, méste goras i en senare deklaration.

I artikel 369xh anges kraven for den valuta som ska anvidndas i momsdeklarationen.

I artikel 369xi foreskrivs att, vid Overforing av egna varor enligt ordningen, &r
gemenskapsinterna forvarv undantagna fran skatteplikt i den medlemsstat till vilken varorna
forsénds eller transporteras.

I artikel 369xj foreskrivs att avdrag inte dr mdjligt i ovannimnda momsdeklaration, utan att
moms ska aterbetalas i enlighet med det tillimpliga aterbetalningssystemet eller dras av som
ingdende moms 1 den nationella momsdeklarationen i en medlemsstat, i de fall som den
beskattningsbara personen redan &r registrerad till mervéirdesskatt i en medlemsstat for
verksamheter som inte omfattas av den sdrskilda ordningen.

I artikel 369xk faststills redovisningsskyldigheterna for beskattningsbara personer som
utnyttjar den sdrskilda ordningen for 6verféringar av egna varor.
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2022/0407 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskatteregler for den digitala

tidsaldern

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

Den digitala ekonomins framvéxt har i hog grad paverkat hanteringen av unionens
mervirdesskattesystem, eftersom det inte ldmpar sig for de nya digitala
affarsmodellerna och inte medger en fullstindig anvindning av de data som genereras
av digitaliseringen. Radets direktiv 2006/112/EG*® bor dndras for att ta hinsyn till
denna utveckling.

Skyldigheterna att rapportera mervérdesskatt bor anpassas sd att man kan hantera
plattformsekonomins utmaningar och minska behovet av flera registreringar till
mervirdesskatt i unionen.

Forlusten av mervardesskatteintikter, dvs. mervdrdesskattegapet, uppskattades 2020
uppgé till 93 miljarder euro i unionen?, varav en betydande del orsakas av bedriigerier,
sirskilt gemenskapsinternt bedriigeri via skenforetag®, som uppskattas omfatta mellan

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Mervirdesskattegapet motsvarar den totala skillnaden mellan de forvintade mervérdesskatteintikterna
pa grundval av mervérdesskattelagstifining och kompletterande bestdmmelser och det belopp som
faktiskt uppbérs:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud
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(4)
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(6)

(7)

(8)

)

40 och 60 miljarder euro® I slutrapporten frin konferensen om Europas framtid
efterlyser medborgarna en harmonisering och samordning av skattepolitiken inom
EU:s medlemsstater for att forhindra skatteundandragande och skatteflykt och ett
fraimjande av samarbete mellan EU:s medlemsstater for att sékerstélla att alla foretag i
EU betalar sin skéliga andel av skatterna. Initiativet om mervardesskatt 1 den digitala
tidséldern dr forenligt med dessa mal.

For att 6ka skatteuppborden vid grinsoverskridande transaktioner och fa ett slut pa den
nuvarande fragmenteringen till f6ljd av medlemsstaternas olika rapporteringssystem
bor regler faststdllas for krav pd digital rapportering i unionen. Sadana regler bor
medfora att skatteforvaltningarna far uppgifter transaktion for transaktion, i syfte att
mojliggéra korsanalyser av data, stidrka skatteforvaltningarnas kontrollkapacitet och
avskridcka frdn bristande efterlevnad av reglerna, samtidigt som reglerna minskar
efterlevnadskostnaderna for foretag som dr verksamma i olika medlemsstater och
undanrdjer hinder pa den inre marknaden.

For att underlétta en automatiserad rapportering for bade beskattningsbara personer
och skatteforvaltningar bor de transaktioner som ska rapporteras till
skatteforvaltningarna dokumenteras elektroniskt. Elektronisk fakturering bor bli
standard vid utfirdande av fakturor. Medlemsstaterna bor dock kunna tillata andra
metoder for inhemska leveranser och tillhandahéllanden. En leverantors eller
tillhandahallares utfirdande av elektroniska fakturor och oversdndandet av dem till
kunden bor inte vara beroende av ett forhandsgodkidnnande eller en foregdende
kontroll fran skatteforvaltningens sida.

Definitionen av en elektronisk faktura bor anpassas till definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU’, si att rapporteringen av
merviardesskatt standardiseras.

For att systemet for rapportering av mervirdesskatt ska kunna genomforas pé ett
effektivt satt méste uppgifter inkomma till skatteférvaltningen utan dréjsmél. Darfor
bor tidsfristen for utfirdande av en faktura vid grénsdverskridande transaktioner
faststillas till tva arbetsdagar efter det att den beskattningsgrundande héndelsen har dgt
rum.

En elektronisk faktura bor underldtta automatisk dverforing till skatteférvaltningen av
de uppgifter som behdvs for kontrollindamal. For detta dndamal bor en elektronisk
faktura innehalla alla uppgifter som senare méaste overforas till skatteforvaltningen.

Genomforandet av elektroniska fakturor som standardmetod for att dokumentera
transaktioner for mervirdesskattedandamal skulle inte vara mdjligt om anvindningen av
elektroniska fakturor forblir beroende av mottagarens godkdnnande. Dirfor bor ett
sadant godk@nnande inte lédngre krévas for utfairdande av elektroniska fakturor.

Europeiska revisionsratten:
https://www.eca.curopa.cu/Lists/ ECADocuments/SR15_24/SR_VAT FRAUD_SV.pdf

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).
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Kommissionen har fullgjort sin skyldighet att ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om effekterna av de regler om fakturering som géllde
frdn och med den 1 januari 2013 och sérskilt om 1 vilken utstrickning dessa regler har
lett till en faktisk minskning av foretagens administrativa bordor, i enlighet med
artikel 237 1 direktiv 2006/112/EG. Eftersom denna skyldighet redan har fullgjorts bor
den utga ur direktivet.

Skyldigheten att ldmna sammanstillningar vid rapportering av gemenskapsinterna
transaktioner bor avskaffas, eftersom kraven pé digital rapportering for
gemenskapsinterna transaktioner enligt sitt tillimpningsomrdde omfattar samma
transaktioner, men med snabbare och mer detaljerad information. Kraven pé digital
rapportering omfattar samma transaktioner som sammanstéllningarna, med undantag
for transaktioner genom arrangemang for avropslager enligt artikel 17a i direktiv
2006/112/EG, som bor rapporteras genom inldmning till den enda kontaktpunkten
(OSS).

For att underldtta for beskattningsbara personer att overfora fakturauppgifter bor
medlemsstaterna stdlla de nddviandiga medlen for en sadan overforing till de
beskattningsbara personernas forfogande, vilket bor mojliggora att uppgifterna siands
direkt av den beskattningsbara personen eller av en tredje part for den
beskattningsbara personens ridkning.

Aven om de uppgifter som ska dverforas enligt kraven pa digital rapportering for
gemenskapsinterna transaktioner bor likna de uppgifter som overfordes med hjélp av
sammanstillningar, dr det nodvindigt att begira att beskattningsbara personer lamnar
ytterligare uppgifter, inbegripet bankuppgifter och betalningsbelopp, s att
skatteforvaltningarna kan f6lja inte bara varorna utan dven de finansiella flodena.

Man bor undvika att 14gga en onddig administrativ borda pé beskattningsbara personer
som &r verksamma i olika medlemsstater. Sadana beskattningsbara personer bor
darfor kunna ldmna begidrda uppgifter till sina skatteforvaltningar enligt den
europeiska standard som faststdlls 1 kommissionens genomforandebeslut (EU)
2017/18708, som uppfyller den begiran som anges i artikel 3.1 i direktiv 2014/55/EU
om att utarbeta en europeisk standard for den semantiska datamodellen for en
elektronisk fakturas basinnehdll. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva ytterligare
metoder for rapportering av uppgifter som vissa beskattningsbara personer kan ha
lattare att folja.

For att uppna den nddvindiga harmoniseringen av rapporteringen av uppgifter om
gemenskapsinterna transaktioner bor de uppgifter som ska rapporteras vara desamma i
alla medlemsstater, utan mgjlighet for medlemsstaterna att begira ytterligare uppgifter.

Ett viktigt inslag 1 kampen mot mervérdesskattebedrageri i samband med
gemenskapsinterna transaktioner dr att jimfora de uppgifter som deklarerats av
leverantoren/tillhandahallaren med de uppgifter som kunden har deklarerat. For detta

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1870 av den 16 oktober 2017 om offentliggérande av
hénvisningen till den europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen dver dess
syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU (EUT L 266, 17.10.2017, s.
19).
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andamal bor forvdrvare av varor och tjdnstemottagare bli skyldiga att rapportera
uppgifter om sina gemenskapsinterna transaktioner.

Flera medlemsstater har infort olika rapporteringskrav for transaktioner inom sina
territorier, vilket har lett till betydande administrativa bordor for beskattningsbara
personer som dr verksamma i olika medlemsstater, eftersom de behdver anpassa sina
redovisningssystem for att uppfylla dessa krav. For att undvika de kostnader som
uppstar till f6ljd av sadana skillnader bor de system som infors 1 medlemsstaterna for
att rapportera leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjénster mot erséttning
mellan beskattningsbara personer inom deras territorium ha samma egenskaper som
det system som infors for gemenskapsinterna transaktioner. Medlemsstaterna bor
foreskriva elektroniska metoder for Overforing av uppgifter och, i1 likhet med
gemenskapsinterna transaktioner, bor det vara mojligt for beskattningsbara personer
att lamna in uppgifter i enlighet med den europeiska standard som faststills i
genomforandebeslut (EU) 2017/1870, d&ven om den berérda medlemsstaten skulle
kunna foreskriva ytterligare metoder for att overfora uppgifterna. Uppgifterna bor
kunna overforas av den beskattningsbara personen direkt eller av en tredje part for den
personens rakning.

Medlemsstaterna bor inte bli skyldiga att infora ett krav pa digital rapportering av
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster mot erséttning mellan
beskattningsbara personer inom sitt territorium. Om de genomfor ett sddant krav i
framtiden bor de dock anpassa det till kraven pa digital rapportering for
gemenskapsinterna transaktioner. Medlemsstater som redan har infort ett
rapporteringssystem fOr dessa transaktioner bor anpassa sddana system fOr att
sakerstélla att uppgifterna rapporteras i enlighet med kraven pé digital rapportering av
gemenskapsinterna transaktioner.

For att utvdrdera @ndamalsenligheten med kraven péd digital rapportering bor
kommissionen utarbeta en beddmningsrapport med en utvérdering av hur kraven pa
digital rapportering paverkar minskningen av mervirdesskattegapet och de
beskattningsbara personernas och skatteforvaltningarnas kostnader for genomfGrande
och regelefterlevnad, i syfte att kontrollera om systemet har uppnétt sina mal eller
behover justeras ytterligare.

Medlemsstaterna bor kunna fortsitta att genomfora andra atgirder for att sékerstilla en
riktig uppbord av mervardesskatt och forhindra skatteundandragande. De bor dock inte
kunna inf6ra ytterligare rapporteringsskyldigheter for de transaktioner som omfattas av
kraven pa digital rapportering.

Plattformsekonomin har gett upphov till vissa svérigheter nar det géller tillimpningen
av  mervirdesskattereglerna,  sdrskilt faststdllandet av  tjdnsteleverantorers
beskattningsbara status och lika villkor for smd och medelstora foretag och andra
foretag.

Plattformsekonomin har lett till en omotiverad snedvridning av konkurrensen mellan
leveranser/tillhandahdllanden som utférs via onlineplattformar som undviker
mervirdesskatt och leveranser/tillhandahdllanden som utférs i1 den traditionella
ekonomin och som blir foremal for mervirdesskatt. Snedvridningen har varit mest
akut 1 de tva storsta sektorerna i plattformsekonomin nist efter e-handeln, ndmligen
korttidsuthyrning av boende och persontransporter.

Det ar darfor nodvéndigt att faststdlla regler for att ta itu med snedvridningen av
konkurrensen inom sektorerna for korttidsuthyrning av boende och persontransporter
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genom att dndra plattformens roll 1 uppbdrden av mervérdesskatt (som da blir faktisk
leverantor”). Enligt denna modell bor plattformar bli skyldiga att ta ut mervérdesskatt i
de fall mervardesskatt ska betalas men den underliggande leverantoren inte tar ut den,
eftersom de till exempel &r fysiska personer eller beskattningsbara personer som
utnyttjar den sdrskilda ordningen for sma foretag.

Medlemsstaterna tolkar platsen for tillhandahallande av den mgjliggérande tjénst som
plattformarna tillhandahaller icke beskattningsbara personer pa olika sitt. Det ar darfor
nddviandigt att fortydliga denna bestimmelse.

Vissa medlemsstater forlitar sig pa artikel 135.2 1 direktiv 2006/112/EG {6r att
tillimpa ett undantag fran mervirdesskatt pd korttidsuthyrning av boende, medan
andra inte gor det. For att sdkerstdlla likabehandling och konsekvens, samtidigt som
man fortsétter att ta itu med snedvridningen av konkurrensen inom logisektorn, bor det
klargoras att detta undantag inte géller korttidsuthyrning av boende. De kriterier som
anvinds for att identifiera korttidsuthyrning av boende, som bor anses ha en liknande
funktion som hotellsektorn, bor endast gilla vid tilldimpningen av detta direktiv och
paverkar inte de definitioner som anvands i annan unionslagstiftning. Detta direktiv
skapar dérfor inte ndgon EU-definition av korttidsuthyrning av boende.

For att undvika att plattformar som utfor faktiska leveranser/tillhandahallanden
oavsiktligt inkluderas 1 den sérskilda ordningen for resebyrder, eller vice versa, bor
transaktioner dir plattformen dr den faktiska leverantoren/tillhandahéllaren undantas
frén den sérskilda ordningen.

Detta fOrslag paverkar inte tillimpningen av de regler som faststills 1 andra
unionsrittsakter, sirskilt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/2065
av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om &ndring av
direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjéinster)’, som reglerar andra aspekter
av onlineplattformars tillhandahéllande av tjénster, sasom skyldigheter som géller for
leverantorer av onlineplattformar som gor det mojligt for konsumenter att ingd
distansavtal med néringsidkare.

Genom radets direktiv (EU) 2017/2455' och (EU) 2019/1995'!" #ndrades direktiv
2006/112/EG vad géller de mervardesskatteregler som styr beskattning av
gransoverskridande e-handel mellan foretag och konsumenter i unionen. Dessa
andringsdirektiv. minskade snedvridningen av konkurrensen, forbéttrade det
administrativa samarbetet och inforde ett antal forenklingar. Aven om de 4ndringar
som infordes genom dessa direktiv, som géller sedan den 1 juli 2021, till stor del har
varit framgangsrika, har ett behov av vissa forbéttringar d&nda konstaterats.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L
277,27.10.2022, s. 1).

Radets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for tillhandahallanden av tjanster
och distansforsdljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).

Rédets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad
giéller bestimmelserna om distansforséljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor (EUT
L 310,2.12.2019,s. 1).
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I detta syfte bor vissa befintliga regler fortydligas. Detta inbegriper regeln om
berdkning av det troskelvédrde pd 10 000 EUR per kalenderér som anges 1 artikel 59c¢ i
direktiv 2006/112/EG, under vilket tillhandahallande av telekommunikationstjinster,
radio- och televisionssdndningar och elektroniska tjénster samt gemenskapsintern
distansforsiljning av varor, som levereras/tillhandahalls av en
leverantor/tillhandahéallare som &dr etablerad i unionen i endast en medlemsstat, fér
fortsdtta att vara fOremdl fOor mervérdesskatt 1 den medlemsstat dér den
beskattningsbara person som tillhandahéller dessa tjénster och sdndningar &r etablerad,
eller dar varorna befinner sig vid den tidpunkt d& forsédndelsen eller transporten avgar.
Artikel 59¢ 1 direktiv 2006/112/EG bor éndras for att sdkerstdlla att endast
gemenskapsintern distansforséljning av varor som levereras frin den medlemsstat diar
den beskattningsbara personen dr etablerad ingar i berdkningen av troskelvirdet pé
10 000 EUR, men inte distansforséljning fran ett varulager i en annan medlemsstat.

Direktiv 2006/112/EG bor ocksa éndras for att klargora att allt tillhandahéllande av
tjanster mellan foretag och konsumenter, som gors inom unionen av beskattningsbara
personer som &r etablerade utanfor unionen, omfattas av den sirskilda ordningen for
tjdnster som tillhandahalls av beskattningsbara personer som inte &r etablerade i
gemenskapen (tredjeldnderordningen), och inte bara tillhandahéllande av tjénster till
kunder etablerade i unionen. Efter inférandet av nya regler om mervérdesskattesatser
genom radets direktiv (EU) 2022/542'% och det planerade ikrafttridandet av de nya
reglerna for sma och medelstora foretag!3, och i syfte att ticka undantag enligt artikel
151 1 direktiv 2006/112/EG angéende leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjinster som bland annat utférs inom ramen for diplomatiska och konsuldra
forbindelser samt till vissa andra internationella organ, dr det ocksd nddvéndigt att
bredda unionsordningen med en enda kontaktpunkt enligt avdelning XII kapitel 6
avsnitt 3 i direktiv = 2006/112/EG ~ genom  att  sdkerstilla  att
leveranser/tillhandahallanden till nollskattesats eller som &r undantagna frén
mervirdesskatt omfattas av den ordningen, exempelvis leveranser/tillhandahallanden
av smd och medelstora foretag. Dessutom bor direktiv 2006/112/EG éndras for att
klargdra nir den beskattningsbara person som utnyttjar de sédrskilda ordningarna kan
dndra de berdrda mervirdesskattedeklarationerna inom ramen for de tre befintliga
forenklingsordningarna: den enda kontaktpunkten for aktorer utanfor unionen,
unionsordningen med en enda kontaktpunkt och den enda kontaktpunkten for import
(IOSS). Detta fortydligande kommer att gora det mojligt for beskattningsbara personer
som dr registrerade enligt ordningarna att gora korrigeringar 1 de berdrda
mervirdesskattedeklarationerna fram till tidsfristen for inlimning av dessa
deklarationer. Slutligen bor tidpunkten for den beskattningsgrundande hindelsen for
leveranser/tillhandahéllanden enligt forenklingsordningarna unionsordningen med en
enda kontaktpunkt respektive den enda kontaktpunkten for aktdrer utanfér unionen

Rédets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om dndring av direktiven 2006/112/EG och (EU)
2020/285 vad géller mervardesskattesatser (EUT L 107, 6.4.2022, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt vad géller den sérskilda ordningen for sma foretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sérskilda ordningen for sma foretag tillimpas pa ett korrekt sitt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).
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faststillas tydligt, sa att skillnader mellan medlemsstaterna vid tillimpningen av
reglerna undviks.

Registrering till mervérdesskatt krdvs 1 allmidnhet 1 varje medlemsstat dér
beskattningsbara transaktioner dger rum. For att minska antalet fall dér det krévs flera
registreringar till mervirdesskatt infordes genom direktiv (EU) 2017/2455 ett antal
atgéarder 1 direktiv 2006/112/EG for att minimera behovet av flera registreringar till
mervérdesskatt. For att ytterligare minska behovet av flera registreringar till
mervérdesskatt har ett antal utvidgningsatgirder identifierats for att stddja malet om en
enda registrering till mervardesskatt 1 unionen. Det bor darfor faststillas regler for
dessa utvidgningsatgarder.

Bland andra atgérder utvidgades genom direktiv (EU) 2017/2455 tillampningsomréadet
for Mini One Stop Shop (Moss) till att bli en bredare ordning med en enda
kontaktpunkt, omfattande alla grinsoverskridande tillhandahéllanden av tjanster till
icke beskattningsbara personer som #ger rum i unionen och all gemenskapsintern
distansforsdljning av varor. I undantagsfall kan elektroniska grinssnitt, sidsom
marknadsplatser och plattformar, som blir faktiska leverantdrer for vissa leveranser av
varor inom unionen ocksd deklarera vissa inhemska leveranser av varor inom
unionsordningen med en enda kontaktpunkt. For att stddja mélet om en enda
registrering till mervérdesskatt i unionen bor tillimpningsomradet for unionsordningen
med en enda kontaktpunkt utvidgas ytterligare till att &ven omfatta andra leveranser av
varor, inbegripet inhemska leveranser av varor frin foretag till konsumenter i unionen
av beskattningsbara personer som inte &r registrerade till mervardesskatt i
konsumtionsmedlemsstaten, for att sikerstilla att foretag inte behdver registrera sig till
mervardesskatt i varje medlemsstat dir sddana leveranser av varor till konsumenter
dger rum. Dessutom bor tilldampningsomradet for unionsordningen med en enda
kontaktpunkt utvidgas till att &ven omfatta inhemska leveranser av varor som omfattas
av ordningen for beskattning av vinstmarginal till alla personer, nidr dessa varor
levereras av en beskattningsbar person (en beskattningsbar aterforsiljare) som inte &r
registrerad 1 den medlemsstat dédr sddana leveranser av varor dger rum. Denna dndring
skulle gora det mgjligt for beskattningsbara &terforsdljare att dra nytta av
forenklingarna enligt ordningen med en enda kontaktpunkt och goéra det mgjligt att
deklarera och betala mervirdesskatt pa dessa leveranser i en identifieringsmedlemsstat
via den utvidgade unionsordningen med en enda kontaktpunkt.

Mervirdesskatt tas normalt ut och redovisas av leverantéren av varorna eller
tillhandahallaren av tjdnsterna. Under vissa omstdndigheter fir medlemsstaterna dock
foreskriva att mottagaren av leveransen eller tillhandahéllandet, 1 stillet for
leverantoren  eller  tillhandahdllaren,  enligt  forfarandet for  omvénd
betalningsskyldighet ar skyldig att redovisa den mervérdesskatt som ska betalas. For
att ytterligare stddja malet om en enda registrering till mervérdesskatt i unionen bor
det faststéllas regler for medlemsstaternas obligatoriska tillimpning av forfarandet for
omvind betalningsskyldighet i situationer dér en leverantor/tillhandahéllare inte &r
etablerad for mervirdesskattedindamal i den medlemsstat ddr mervardesskatten ska
betalas. En leverantdr som levererar varor eller tillhandahaller tjénster till en person
som ar registrerad till mervirdesskatt 1 den medlemsstat dér leveransen é&r
beskattningsbar eller tillhandahéllandet dr beskattningsbart bor ha ritt att tillimpa
forfarandet for omvédnd betalningsskyldighet. For kontrollindamil bor sadana
leveranser och tillhandahllanden rapporteras i sammanstéllningen.

Genom direktiv (EU) 2017/2455 infordes 1 direktiv 2006/112/EG betalningsskyldighet
for elektroniska grénssnitt, sdsom marknadsplatser och plattformar, nidr de fungerar
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(36)

(37)

som faktiska leverantorer och mojliggdér vissa leveranser av varor till konsumenter i
unionen. Nir det géller leveranser av varor inom unionen dr regeln om faktisk
leverantor for ndrvarande begrinsad till leveranser av varor till icke beskattningsbara
personer, om dessa varor levereras i unionen av beskattningsbara personer som inte ir
etablerade 1 unionen. For att skapa lika villkor mellan niringsidkare inom och utanfor
unionen och minimera kostnaderna for att bedriva verksamhet dver grianserna inom
unionen bor atgirder antas for att ytterligare minska efterlevnadsbordan for siljare i
unionen som bedriver verksamhet via elektroniska grianssnitt. Enligt dess utvidgade
tillampningsomrade skulle regeln om faktisk leverantér omfatta alla leveranser av
varor inom unionen som mdjliggérs av ett elektroniskt grénssnitt, oavsett var den
underliggande leverantdren dr etablerad och oberoende av forvarvarens status.

Genom direktiv (EU) 2017/2455 infordes 1 direktiv 2006/112/EG en sérskild
forenkling, ndmligen den enda kontaktpunkten for import (IOSS), som utformades for
att minska bordan for efterlevnad av mervirdesskattelagstiftningen vid import av vissa
varor av lagt virde till konsumenter 1 unionen. Beskattningsbara personer som véljer
att registrera sig till IOSS behover déarfor inte registrera sig till mervérdesskatt i varje
medlemsstat ddr deras omfattade import av varor till konsumenter dger rum. I stillet
kan den mervérdesskatt som ska betalas for dessa leveranser deklareras och betalas i
en medlemsstat via IOSS-ordningen. For att ytterligare stddja och stirka efterlevnaden
av mervardesskattereglerna for vissa importerade varor bor atgérder antas for att gora
anvindningen av IOSS obligatorisk for elektroniska granssnitt, sésom marknadsplatser
och plattformar, nir de mojliggér viss import av varor till konsumenter i unionen.
Beskattningsbara personer som driver elektroniska grénssnitt och som uteslutande
mojliggér inhemska leveranser i etableringsmedlemsstaten bor dock inte omfattas av
atgérden.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2006/112/EG bor
kommissionen ges befogenheter for att bittre kunna sékerstilla korrekt anvindning
och kontroll av registreringsnummer for mervirdesskatt for IOSS vid tillimpning av
det undantag som foreskrivs 1 det direktivet. Denna befogenhet bor gora det mdjligt for
kommissionen att anta en genomforandeakt for att infora sdrskilda atgérder for att
forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt. Sddana sérskilda
atgirder inbegriper bland annat att koppla det unika forsindelsenumret till
registreringsnumret for mervérdesskatt for I0SS. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 5 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011'%, och med “kommittén” bor for detta dndaméal
avses den kommitté som inrdttats genom artikel 58 i radets forordning (EU) nr
904/2010',

En registrering till mervardesskatt for en leverantor eller tillhandahéllare kriavs nér
denne inte &r registrerad till mervéirdesskatt i den medlemsstat dir mervérdesskatten

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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(39)

(40)

ska betalas. I synnerhet medfor en 6verforing av en beskattningsbar persons egna varor
till en annan medlemsstat, bland annat for andamal som roér denna persons verksamhet
1 samband med e-handel, ett behov av att registrera sig i de medlemsstater fran och till
vilka varorna Gverfors. I dverensstimmelse med mélet om en enda registrering till
mervérdesskatt 1 unionen bor de fall dir det krdvs flera registreringar till
mervirdesskatt minskas ytterligare genom att det foreskrivs att en ny ordning ska
tilldimpas inom ramen for ordningarna med en enda kontaktpunkt, som &ar sérskilt
utformad for att forenkla skyldigheterna att efterleva mervérdesskattelagstiftningen 1
samband med vissa verféringar av egna varor.

I direktiv 2006/112/EG foreskrivs en forenklad mervérdesskattebehandling av varor
som Overfors genom arrangemang for avropslager, om vissa foreskrivna villkor &r
uppfyllda. Eftersom forenklingsordningen med en enda kontaktpunkt for dverforingar
av egna varor &r heltdckande och omfattar granséverskridande befordran av varor som
i nuldget ticks av arrangemang for avropslager enligt artikel 17a i det direktivet, ar det
nodvindigt att fasa ut dessa arrangemang genom att ange ett slutdatum infor det
fullstindiga avskaffandet av bestimmelserna om avropslager i direktiv 2006/112/EG.
Darfor bor slutdatumet faststéllas till den 31 december 2024, varefter det inte ldngre
kommer att vara mojligt att genomfora nagra nya arrangemang for avropslager. For
arrangemang for avropslager som inleds senast den 31 december 2024 bor de relevanta
villkoren, inbegripet tidsfristen pa tolv méanader for overforing av dganderitten till
dessa varor till den avsedda forvérvaren, fortsétta att gélla. Parallellt med inférandet av
detta nya slutdatum bor en ny punkt inforas i bestimmelserna om arrangemang for
avropslager 1 syfte att sdkerstdlla att dessa arrangemang upphér att gilla den 31
december 2025, eftersom de inte langre kommer att behdvas efter det datumet.

Ordningen for beskattning av vinstmarginal gor det mojligt for beskattningsbara
aterforsdljare att betala mervirdesskatt pd skillnaden mellan forsdljningspriset och
inkOpspriset for de varor som omfattas av ordningen, det vill siga begagnade varor,
konstverk, samlarforemél och antikviteter. For att sdkerstdlla att beskattningen av
dessa specifika leveranser sker i den medlemsstat dir forvdrvaren dr etablerad eller
bosatt eller stadigvarande vistas, bor direktiv 2006/112/EG éndras for att infora en ny
regel om platsen for leverans. Dessutom bor direktiv 2006/112/EG édndras sd att
leveranser av varor som omfattas av ordningen fOr beskattning av vinstmarginal
uttryckligen undantas fran den obligatoriska tillimpningen av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet. For att stodja mélet om en enda registrering till mervéardesskatt i
unionen och minimera efterlevnadsbordan kan beskattningsbara édterforsiljare som ér
verksamma inom ramen for ordningen fOr beskattning av vinstmarginal emellertid
vélja att registrera sig for att utnyttja unionsordningen med en enda kontaktpunkt for
att deklarera och betala mervirdesskatt pa vissa leveranser av varor som omfattas av
ordningen for beskattning av vinstmarginal via den ordningen, utan att behdva
registrera sig 1 flera medlemsstater.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument'®, har medlemsstaterna
atagit sig att, ndr det dr motiverat, ldta anmélan av inforlivandedtgirder 4tf6ljas av ett

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(42)

eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna 1 direktivet och
motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att
det ar motiverat att sidana dokument 6versands avseende detta direktiv.

Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att féra in mervirdesskattesystemet i den
digitala tidsaldern, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pd grund av behovet av att harmonisera kraven pa digital rapportering och
uppmuntra anvandningen av digital rapportering, forbattra
mervirdesskattebehandlingen av plattformar och minska antalet fall dir ett foretag
maste registrera sig 1 andra medlemsstater, kan uppnds béttre pd unionsniva, kan
unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utéver vad som dr nddvandigt for att uppnd dessa mal.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2024

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sitt:

(1)

2)

Artikel 17a ska dndras pa foljande sétt:
(a) Ipunkt 2 ska led a erséttas med foljande:

”a)  Varor forsinds eller transporteras senast den 31 december 2024 av en
beskattningsbar person, eller av tredje part for dennes rikning, till en
annan medlemsstat for att dessa varor dir ska levereras, i ett senare
skede och efter ankomsten, till en annan beskattningsbar person som
har ritt att f4 dganderitt till dessa varor i enlighet med ett befintligt
avtal mellan de bdda beskattningsbara personerna.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 8:
”8.  Denna artikel ska upphdra att tillimpas den 31 december 2025.”
I avdelning V kapitel 3a ska rubriken erséttas med foljande:
”KAPITEL 3a

Troskelvirde for beskattningsbara personer som gor vissa leveranser av varor som
omfattas av artikel 33 a och vissa tillhandahillanden av tjinster som omfattas av artikel

3)

58”
Artikel 59c ska dndras pé foljande sétt:
(a) Ipunkt 1 skaled b ersittas med foljande:

”b) Tjénster tillhandahalls en icke beskattningsbar person som é&r
etablerad, &dr bosatt eller vistas stadigvarande i en annan medlemsstat
in den medlemsstat som avses 1 led a, eller varor forsdnds eller
transporteras fran den medlemsstat som avses i led a till en annan
medlemsstat.”

(b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:
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(4)

©)

(6)

”3.  Den medlemsstat som avses i punkt 1 a ska ge beskattningsbara
personer som utfor leveranser av varor eller tillhandahédllanden av tjdnster
som omfattas av bestimmelserna i den punkten rétt att vilja att platsen for
leveransen eller tillhandahallandet ska faststillas i enlighet med artiklarna
33 a och 58, varvid detta val under alla omsténdigheter ska omfatta tva
kalenderér.”

Artikel 66 ska erséttas med foljande:

"Artikel 66

1.  Med avvikelse fran artiklarna 63, 64 och 65 far medlemsstaterna foreskriva
att mervirdesskatten fOr vissa transaktioner eller vissa kategorier av
beskattningsbara personer blir utkrdvbar vid nagon av foljande tidpunkter:

(a)  Senast nar fakturan utfardas.
(b)  Senast vid mottagandet av betalningen.
(c) Om nagon faktura inte har utfirdats eller om fakturan utfirdas for sent, inom

2.

en angiven tid, dock senast vid utgdngen av den tidsfrist for utfirdande av
fakturor som medlemsstaterna foreskriver i enlighet med artikel 222 andra
stycket eller om ingen sédan tidsfrist har foreskrivits av medlemsstaten, inom
en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande héndelsen.

Den avvikelse som foreskrivs 1 punkt 1 ska inte tilldmpas pd foljande

leveranser eller tillhandahéllanden:

(a)

(b)

(©)

(d)

Tillhandahallanden av tjénster som omfattas av den sdrskilda ordning som
anges i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 2, om dessa tillhandahallanden utfors av
en beskattningsbar person som har tillstdnd att utnyttja den ordningen i enlighet
med artikel 359.

Leveranser och tillhandahdllanden som omfattas av den sérskilda ordning som
anges 1 avdelning XII kapitel 6 avsnitt 3, om dessa leveranser och
tillhandahallanden utfors av en beskattningsbar person som har tillstdnd att
utnyttja den ordningen i enlighet med artikel 369b.

Tillhandahallanden av tjdnster for vilka mervérdesskatt ska betalas av
forvarvaren 1 enlighet med artikel 196.

Leveranser eller verforingar av varor som avses 1 artikel 67.”

I artikel 167a ska forsta stycket ersittas med foljande:

“Medlemsstaterna  far inom ramen for ett frivilligt system foreskriva att
avdragsritten for en beskattningsbar person vars mervérdesskatt endast blir
utkrdvbar 1 enlighet med artikel 66.1 b ska skjutas upp till dess att
mervirdesskatten pd de varor som levererats eller de tjanster som tillhandahallits
till denna person har betalats till leverantoren eller tillhandahallaren.”

Artikel 217 ska ersittas med foljande:

"Artikel 217

I detta direktiv avses med elektronisk faktura en faktura som innehaller den
information som krévs enligt detta direktiv och som har utféardats, sdnts och mottagits
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(7)

(8)

)
(10)
(11)

(12)

1 ett strukturerat elektroniskt format som gor det mdjligt att behandla den automatiskt
och elektroniskt.”

Artikel 218 ska ersittas med foljande:

“Artikel 218

1. Vid tillampning av detta direktiv ska medlemsstaterna godta som fakturor alla
dokument eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren i detta kapitel.

2. Medlemsstaterna fir infora en skyldighet att utfirda elektroniska fakturor.
Medlemsstater som infor denna skyldighet ska tillata att elektroniska fakturor
utfidrdas som motsvarar den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen over dess syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/55/EU*. Utfardandet av elektroniska fakturor fran beskattningsbara
personers sida och Oversindandet av sadana fakturor ska inte fOrutsétta ett
obligatoriskt forhandsgodkidnnande eller en obligatorisk foregdende kontroll frén
skattemyndigheternas sida, utan att detta pdverkar tillimpningen av de séirskilda
atgdrder som tillats enligt artikel 395 och som redan har genomforts nir detta direktiv
trader 1 kraft.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).”

I artikel 226 ska led 7a erséttas med foljande:

”7a. Om mervardesskatten blir utkrdvbar vid tidpunkten for betalningens
mottagande 1 enlighet med artikel 66.1 b och ritten till avdrag intrdder
ndr den avdragsgilla skatten blir utkrdvbar, uppgiften
"kontantmetod’.”

Artikel 232 ska utga.

Artikel 237 ska utga.

Artikel 359 ska ersittas med foljande:
"Artikel 359

Medlemsstaterna ska tillata att en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
gemenskapen och som tillhandahaller tjénster till en icke beskattningsbar person
utnyttjar denna sérskilda ordning. Denna ordning ska tillimpas pa alla sddana
tjénster ndr dessa tillhandahalls inom gemenskapen.”

I artikel 369j ska forsta stycket ersittas med foljande:

”En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning far inte,
avseende sin beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sérskilda
ordning, gora avdrag enligt artikel 168 1 detta direktiv for mervirdesskatt i
konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som ségs i artikel 1.1 1 direktiv
86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3 och 8.1 e i direktiv 2008/9/EG ska den
beskattningsbara personen 1 fraga beviljas aterbetalning i enlighet med de
direktiven. Artiklarna 2.2, 2.3 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pa
aterbetalning avseende varor som omfattas av denna sérskilda ordning.”
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(13) I artikel 369w ska forsta stycket ersittas med foljande:

”En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning far inte,
avseende sin beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sérskilda
ordning, gora avdrag enligt artikel 168 1 detta direktiv for mervérdesskatt i
konsumtionsmedlemsstaterna. Utan hinder av vad som sédgs i artikel 1.1 1 direktiv
86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3 och 8.1 e 1 direktiv 2008/9/EG ska den
beskattningsbara personen 1 fraga beviljas aterbetalning i enlighet med de
direktiven. Artiklarna 2.2, 2.3 och 4.2 i direktiv 86/560/EEG ska inte tillimpas pa
aterbetalning avseende varor som omfattas av denna sérskilda ordning.”

Artikel 2
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2025
Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sitt:
(1) I artikel 14.4 ska led 1 a erséttas med foljande:

”a) Leveransen av varor gors for en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forviarv av varor
inte dr foremal for mervérdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1 eller for ndgon
annan icke beskattningsbar person, eller utgoér leveransen en leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemdl eller antikviteter frdn en
beskattningsbar aterforsiljare till en annan beskattningsbar person, om
varorna dr foremél for mervérdesskatt i enlighet med den sérskilda ordning
som foreskrivs i avdelning XII kapitel 4 avsnitt 2 i detta direktiv.”

(2) Artikel 14a ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

”2. Om en beskattningsbar person genom anvindning av ett elektroniskt
granssnitt, sdsom en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande,
mdjliggor en beskattningsbar persons leverans av varor inom gemenskapen,
ska den beskattningsbara person som mojliggor leveransen anses ha tagit
emot och levererat dessa varor.”

(b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 3 och 4:

”3. Om en beskattningsbar person, genom anvédndning av ett elektroniskt
granssnitt sdsom en marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande,
mdjliggdr en beskattningsbar persons Overforing av varor till en annan
medlemsstat 1 enlighet med artikel 17.1, med undantag for investeringsvaror
enligt definitionen i enlighet med artikel 189 a 1 den medlemsstat till vilken
varorna forsdnds eller transporteras, eller varor for vilka det inte finns ndgon
full avdragsritt i den medlemsstaten, ska den beskattningsbara person som
mojliggdr Gverforingen anses ha tagit emot och levererat dessa varor.

4.  Om en beskattningsbar person som &r etablerad i endast en
medlemsstat genom anvéndning av ett elektroniskt grinssnitt, sdsom en
marknadsplats, en plattform, en portal eller liknande, mdjliggor leveranser
av varor endast 1 den medlemsstaten utan forsdndelse eller transport, eller
genom en forsdndelse eller transport som paborjas och avslutas i den
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(4)
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(6)

(7

medlemsstaten, ska den beskattningsbara personen inte anses ha tagit emot
och levererat dessa varor.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 28a:

”Artikel 28a

Utan hinder av vad som sdgs i artikel 28 ska en beskattningsbar person som
genom anvindning av ett elektroniskt grianssnitt, sdisom en plattform, en portal
eller liknande, mdjliggor tillhandahéllandet av korttidsuthyrning av boende enligt
artikel 135.3 eller persontransport anses ha tagit emot och tillhandahallit dessa
tjénster sjdlv, 1 de fall den person som tillhandahéller dessa tjdnster dr nagon av

foljande:

a) En icke-etablerad person som inte ar registrerad till mervirdesskatt 1 en
medlemsstat.

b)  En icke beskattningsbar person.

c) En beskattningsbar person som endast utfor leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster som inte medfor ritt till avdrag for mervérdesskatt.

d)  Enicke beskattningsbar juridisk person.

e) En beskattningsbar person som omfattas av den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare.

f)  En beskattningsbar person som omfattas av den sérskilda ordningen for sma

foretag.”
Artikel 35 ska utga.
I avdelning V kapitel 1 ska foljande avsnitt 1dggas till som avsnitt 5:
”Avsnitt 5

Leveranser av konstverk och antikviteter enligt den séirskilda ordningen for

beskattningsbara aterforsiljare

Artikel 39a

Platsen for leverans av konstverk och antikviteter som levereras utan forsiandelse
eller transport, eller dér forsédndelsen eller transporten av dessa varor pabdrjas och
avslutas i samma medlemsstat, och som levereras i enlighet med den sédrskilda
ordning som foreskrivs 1 avdelning XII kapitel 4 avsnitt 2 underavsnitt 1, ska vara
den plats dar forvérvaren ir etablerad, dr bosatt eller stadigvarande vistas.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 46a:

”Artikel 46a

Platsen for tillhandahallande av den mgjliggdrande tjénst till en icke beskattningsbar
person som utfors av en plattform, en portal eller liknande ska vara den plats dir den

underliggande transaktionen utfors i1 enlighet med bestdimmelserna i detta direktiv.”

I artikel 135 ska foljande punkt liggas till som punkt 3:
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”3.  Oavbruten uthyrning av logi under hogst 45 dagar med eller utan
tillhandahallande av andra tjanster med anknytning till logi ska anses ha en
liknande funktion som hotellbranschen.”

(8) Artikel 136a ska erséttas med foljande:

”Artikel 136a

Om en beskattningsbar person anses ha tagit emot och levererat varor i enlighet med
artikel 14a.2 eller 14a.3 ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta leveransen av
dessa varor till den beskattningsbara personen.”

9) Foljande artikel ska inforas som artikel 136b:

”Artikel 136b

Om en beskattningsbar person anses ha tagit emot och tillhandahallit tjénster 1
enlighet med artikel 28a ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta
tillhandahéllandet av dessa tjénster till den beskattningsbara personen.”

(10) I artikel 143 ska foljande punkt inféras som punkt 1a:

”la. For tillampning av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs 1 punkt 1 ca
ska kommissionen anta en genomforandeakt om inforande av sérskilda &tgirder
for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt, bland
annat genom att koppla det unika forsdndelsenumret till det motsvarande
registreringsnummer for mervardesskatt som avses 1 artikel 369q.

Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011%*, och kommittén for detta andamal ska vara den
kommitté som inréttats genom artikel 58 i forordning (EU) nr 904/2010+.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer {or
medlemsstaternas  kontroll ~av ~ kommissionens  utdvande av  sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

+Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervérdesskattebedrdgeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).”

(11) Fo6ljande artikel ska inforas som artikel 172a:

“Artikel 172a

Om en beskattningsbar person anses ha tagit emot och tillhandahallit tjénster 1
enlighet med artikel 28a, ska dessa tillhandahallanden inte paverka den
beskattningsbara personens avdragsritt, oavsett om tillhandahallandet &r ett
tillhandahéllande for vilket mervardesskatten dr avdragsgill eller inte.”

(12) Artikel 194 ska erséttas med foljande:
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(13)

(14)

(15)

(16)

”3 .

"Artikel 194

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 195 och 196 och nér
den beskattningsbara leveransen av varor eller det beskattningsbara
tillhandahallandet av tjanster utfors av en beskattningsbar person som inte ér
etablerad 1 den medlemsstat dir skatten ska betalas, ska medlemsstaterna
tilldta att den beskattningsbara person som ska vara betalningsskyldig for
mervérdesskatt ska vara mottagaren av leveransen av varor eller
tillhandahéllandet av tjénster, om denna person redan &r registrerad i den
medlemsstaten.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pd leverans av varor som utférs av en
beskattningsbar aterforséljare enligt definitionen 1 artikel 311.1.5, om
varorna dr foremal for mervirdesskatt 1 enlighet med den sérskilda ordning
som foreskrivs i avdelning XII kapitel 4 avsnitt 2 1 detta direktiv.”

I artikel 222 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”For leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138 eller for
leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjénster for vilka forvdrvaren ska
betala mervérdesskatt enligt artiklarna 194 och 196 ska en faktura utfardas senast den
femtonde dagen i den manad som foljer pa den manad dé& den beskattningsgrundande
héndelsen intridffade.”

Artikel 242a ska éndras pa foljande sitt:

(a) Foljande punkt ska inforas som punkt 1a:
”la.  Om en beskattningsbar person genom anvéindning av ett elektroniskt
granssnitt, sdsom en plattform, en portal eller liknande, mojliggor
tillhandahéllande av korttidsuthyrning av boende eller persontransport och om
denna person inte anses ha tagit emot och tillhandahillit dessa tjdnster sjilv 1
enlighet med artikel 28a, ska den beskattningsbara person som mdojliggor
tillhandahdllandet vara skyldig att fora rdkenskaper Over dessa
tillhandahallanden.”

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. De rikenskaper som avses i punkterna 1 och la ska pa begiran goras
tillgéngliga pa elektronisk vdg for de berdrda medlemsstaterna.

Rékenskaperna ska bevaras i tio ar efter utgangen av det ar da transaktionen
genomfordes.”

I artikel 262.1 ska led ¢ erséttas med foljande:

”c) De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska
personer som dr registrerade till mervérdesskatt till vilka den
beskattningsbara person som &r registrerad till mervirdesskatt har
levererat andra varor eller tillhandahallit andra tjanster &n sddana varor
eller tjénster som dr undantagna frdn mervirdesskatt i den medlemsstat
dér transaktionen &r beskattningsbar och for vilka mottagaren ar skyldig
att betala skatt i enlighet med artiklarna 194 och 196.”

I artikel 306 ska foljande punkt ldggas till som punkt 3:

Den sérskilda ordning som avses i punkt 1 i denna artikel ska inte tillimpas
pa tillhandahéallanden enligt artikel 28a.”

43

SV



(17) I avdelning XII ska rubriken till kapitel 6 erséttas med foljande:
”KAPITEL 6

Sirskilda ordningar for beskattningsbara personer som tillhandahaller tjanster till icke
beskattningsbara personer, bedriver distansforsiljning av varor eller gor vissa
inhemska leveranser av varor eller overforingar av egna varor”

(18) Artikel 365 ska ersittas med foljande:
”Artikel 365

Mervirdesskattedeklarationen ska innehalla det individuella registreringsnumret
for mervardesskatt for tillimpningen av denna sidrskilda ordning och, for varje
konsumtionsmedlemsstat diar mervirdesskatt ska betalas, det totala virdet,
exklusive mervérdesskatt, av tillhandahallanden av tjdnster som omfattas av denna
sarskilda ordning och for vilka den beskattningsgrundande hindelsen dgt rum
under Dbeskattningsperioden samt det totala beloppet for motsvarande
mervardesskatt, fordelat pa skattesatser. Tillimpliga mervardesskattesatser och
den totala mervirdesskatt som ska betalas ska ocksa anges i deklarationen.

Om det kridvs andringar av mervirdesskattedeklarationen efter den dag da
deklarationen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 364, ska dessa dndringar tas
med i en senare deklaration inom tre ar fran den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle ldmnas in i1 enlighet med artikel 364. Denna senare
mervérdesskattedeklaration ska innehalla uppgift om relevant
konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervérdesskattebelopp for
vilket andringar krivs.”

(19) I avdelning XII kapitel 6 ska rubriken till avsnitt 3 erséttas med foljande:
”Avsnitt 3

Sarskild ordning for gemenskapsintern distansforsiljning av varor, for vissa leveranser
av varor inom en medlemsstat som gors av en beskattningsbar person som inte ir
registrerad till merviardesskatt i den medlemsstaten eller av elektroniska grinssnitt som
mojliggor sidana leveranser och for tjinster som tillhandahalls till en icke
beskattningsbar person av beskattningsbara personer som ir etablerade i gemenskapen
men inte i konsumtionsmedlemsstaten”

(20) I artikel 369a ska punkt 3 dndras pd foljande sitt:
(a) Led c ska ersittas med foljande:

”c) for leverans av varor av en beskattningsbar person som mdojliggor
saddana leveranser i enlighet med artikel 14a.2 dar forsdndelsen eller
transporten av varor paborjas och avslutas 1 samma medlemsstat och
om varorna levereras till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvérv av
varor inte dr foremdl for mervérdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1,
eller till nagon annan icke beskattningsbar person, den
medlemsstaten,”

(b) Foljande led ska ldggas till som leden d och e:

”d) {or leverans av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dér dessa
varor levereras till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvarv av

44



SV

1)

varor inte dr foremdl for mervérdesskatt i enlighet med artikel 3.1,
eller till ndgon annan icke beskattningsbar person, den medlemsstat
dér leveransen anses dga rum,

for leverans av varor utan forséndelse eller transport av varorna eller
dar forsdndelsen av varor paborjas och avslutas 1 samma medlemsstat
och om varorna levereras till en beskattningsbar person eller till en
icke beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvarv
av varor inte ar foremal for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1,
eller till ndgon annan icke beskattningsbar person, den
medlemsstaten.”

Artikel 369b ska ersittas med foljande:

" Artikel 369b

Medlemsstaterna ska tillata att foljande beskattningsbara personer utnyttjar denna
sarskilda ordning:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

En beskattningsbar person som bedriver gemenskapsintern distansforséljning
av varor.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14a.2 och vid tillimpning av
denna sdrskilda ordning, en beskattningsbar person som mojliggor leveranser
av varor 1 enlighet med artikel 14a.2 utan forsdandelse eller transport eller dér
forsandelsen eller transporten pabdrjas och avslutas i samma medlemsstat och
om varorna levereras till en beskattningsbar person eller till en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte ar
foremél for mervirdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1, eller till ndgon annan
icke beskattningsbar person.

En beskattningsbar person som inte dr etablerad i konsumtionsmedlemsstaten
och som tillhandahéller tjanster till en icke beskattningsbar person.

En beskattningsbar person som inte dr registrerad i den medlemsstat dér
varorna dr foremal for mervardesskatt och som i enlighet med artiklarna 36, 37
och 39 levererar varor till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvirv av varor inte r
foremal for mervirdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person.

En beskattningsbar person som inte dr registrerad i den medlemsstat dér
varorna dr foremal for mervérdesskatt och som levererar varor utan forsandelse
eller transport eller déar fOrsédndelsen paborjas och avslutas 1 samma
medlemsstat till ndgondera av foljande personer:

(a) En beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person
vars gemenskapsinterna forvdrv av varor inte ar foremal for
mervérdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1 eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person.

(b) Varje annan beskattningsbar person dir leveransen utgdr en leverans av
begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter, om varorna
ar foremal for mervirdesskatt i enlighet med den ordning for beskattning
av vinstmarginal som foreskrivs i artiklarna 312-325.
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(22)

Denna sérskilda ordning ska tillimpas pa alla sadana varor eller tjanster som
levereras eller tillhandahdlls inom gemenskapen av den berdrda
beskattningsbara personen.”

Artikel 369g ska dndras pé foljande sétt:
(a) Punkt I ska erséttas med foljande:

”1. Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla det registreringsnummer
for merviardesskatt som avses 1 artikel 369d och, for wvarje
konsumtionsmedlemsstat, det totala virdet exklusive mervirdesskatt,
gillande  mervardesskattesatser, 1  relevanta  fall, det totala
mervirdesskattebeloppet per skattesats, 1 relevanta fall, och total
mervirdesskatt som ska erliggas for foljande leveranser och
tillhandahéllanden som omfattas av denna sérskilda ordning och for vilka
den beskattningsgrundande hindelsen dgt rum under beskattningsperioden:

(a) Gemenskapsintern distansforsiljning av varor.

(b) Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14a.2 och vid tillimpning
av denna sidrskilda ordning, leveranser av varor i enlighet med artikel
14a.2 dér forsédndelsen eller transporten av varorna péborjas och avslutas
i samma medlemsstat och om varorna levereras till en beskattningsbar
person eller en icke beskattningsbar juridisk person vars
gemenskapsinterna forvérv av varor inte dr foremal for mervirdesskatt i
enlighet med artikel 3.1, eller till ndgon annan icke beskattningsbar
person.

(c) Tillhandahéllanden av tjdnster.

(d) Leveranser av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dir dessa
varor levereras till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvérv av varor
inte dr foremdl for mervérdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1, eller till
nagon annan icke beskattningsbar person.

(e) Leveranser av varor utan forséndelse eller transport eller dir forsdndelsen
pabdrjas och avslutas i samma medlemsstat och om varorna levereras till
en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person
vars gemenskapsinterna forvarv av varor inte dr foremdl for
mervérdesskatt 1 enlighet med artikel 3.1, eller till ndgon annan icke
beskattningsbar person.

Merviérdesskattedeklarationen ska &dven innehdlla &ndringar avseende
tidigare beskattningsperioder 1 enlighet med punkt 4 1 den hér artikeln.”

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2.  Om varor forsdnds eller transporteras 1 eller frdn andra medlemsstater
an identifieringsmedlemsstaten, ska mervirdesskattedeklarationen ocksa
innehdlla uppgift om det totala virdet exklusive mervirdesskatt, gillande
mervirdesskattesatser, i relevanta fall, det totala mervirdesskattebeloppet
per skattesats, i relevanta fall, och total mervirdesskatt for foljande
leveranser som omfattas av denna sérskilda ordning, for varje medlemsstat i
eller frén vilken sddana varor forsdnds eller transporteras:
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(2)

(b)

(c)

(d)

Annan gemenskapsintern distansforsdljning av varor 4n av en
beskattningsbar person i enlighet med artikel 14a.2.

Gemenskapsintern distansforsédljning av varor och leverans av varor dér
forsdndelsen eller transporten av varorna paborjas och avslutas i samma
medlemsstat, som utfors av en beskattningsbar person i enlighet med
artikel 14a.2 och om varorna levereras till en beskattningsbar person eller
en icke beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvarv
av varor inte dr foremal for mervérdesskatt i enlighet med artikel 3.1,
eller till nagon annan icke beskattningsbar person.

Leveranser av varor i enlighet med artiklarna 36, 37 och 39 dér dessa
varor levereras till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvérv av varor
inte dr foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 3.1, eller till
nagon annan icke beskattningsbar person.

Leveranser av varor till en beskattningsbar person eller en icke
beskattningsbar juridisk person vars gemenskapsinterna forvarv av varor
inte dr foremdl for mervirdesskatt i enlighet med artikel 3.1 eller till
nagon annan icke beskattningsbar person, om forsédndelsen paborjas och
avslutas i samma medlemsstat.

Betriffande  de  leveranser som avses 1 led a ska
mervirdesskattedeklarationen ~ ocksd  innehdlla  det  individuella
registreringsnummer for mervérdesskatt eller det skatteregistreringsnummer
som tilldelats av varje medlemsstat fran vilken sédana varor forsénds eller
transporteras, om uppgiften ar tillgénglig.

Betrdaffande @ de  leveranser som avses 1 led b  ska
mervérdesskattedeklarationen  ocksd  innehdlla  det  individuella
registreringsnummer for mervérdesskatt eller det skatteregistreringsnummer
som tilldelats av varje medlemsstat fran vilken sddana varor forsinds eller
transporteras, om uppgiften dr tillgédnglig.

Mervirdesskattedeklarationen ska innehélla den information som avses i
denna punkt, uppdelad per konsumtionsmedlemsstat.”

Fo6ljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. Kravet pa att 1dmna den information som anges i punkt 2 ska ocksa
gélla for leveranser av varor utan forsdandelse eller transport som dger rum 1
en annan medlemsstat dn identifieringsmedlemsstaten.”

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3. Nir en beskattningsbar person som tillhandahaller tjdnster som
omfattas av denna sidrskilda ordning har ett eller flera andra fasta
etableringsstdllen dn det i identifieringsmedlemsstaten, varifrédn tjénsterna
tillhandahélls, ska mervérdesskattedeklarationen ocksa innehélla uppgift om
det totala virdet exklusive mervirdesskatt, gédllande mervérdesskattesatser, 1
relevanta fall, totalt belopp per mervirdesskattesats, i relevanta fall, och
total mervérdesskatt for dessa tillhandahallanden, for varje medlemsstat dér
personen har ett etableringsstille, tillsammans med detta etableringsstélles
individuella registreringsnummer for mervérdesskatt eller
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(23)

24)

(25)

(26)

skatteregistreringsnummer, och uppdelat pa respektive
konsumtionsmedlemsstat.”

(e) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4.  Om det krdvs dndringar av mervérdesskattedeklarationen efter den dag
da deklarationen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 369f, ska dessa
andringar tas med i en senare deklaration inom tre ar frdn den dag da den
ursprungliga deklarationen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 369f.
Denna senare mervérdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om relevant
konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det
mervérdesskattebelopp for vilket dndringar kravs.”

I artikel 369m ska f6ljande punkt ldggas till som punkt 4:

”4,  Utan hinder av vad som ségs i punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att den
beskattningsbara person som agerar som faktisk leverantor i enlighet med
artikel 14a.1 utnyttjar denna sérskilda ordning for all sin distansforséljning av
varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.”

Artikel 369p ska dndras pé foljande sétt:
(a) Ipunkt 1 ska foljande led ldggas till som led e:

”e¢) Status som beskattningsbar person som anses ha tagit emot och
levererat varor i enlighet med artikel 14a.1.”

(b) Ipunkt 3 ska foljande led laggas till som led f:

’f) Status som beskattningsbar person som anses ha tagit emot och
levererat varor i enlighet med artikel 14a.1.”

Artikel 369r ska dndras pé foljande sitt:
(a) Ipunkt 1 skaled d erséttas med foljande:

”d) Om den beskattningsbara personen stidndigt bryter mot reglerna for
denna sérskilda ordning och i den mén utnyttjandet av denna ordning
inte dr obligatoriskt 1 enlighet med artikel 369m.4.”

(b) Ipunkt 3 ska led d erséttas med foljande:

”d) Om den beskattningsbara personen stindigt bryter mot reglerna for
denna sérskilda ordning och i den mén utnyttjandet av denna ordning
inte dr obligatoriskt 1 enlighet med artikel 369m.4.”

(c) Foljande punkt ska laggas till som punkt 4:

”4. Om utnyttjandet av den sdrskilda ordningen &r obligatoriskt i enlighet
med artikel 369m.4, ska identifieringsmedlemsstaterna vidta ldmpliga
atgdrder, andra dn strykning ur registreringsregistret, om den
beskattningsbara personen stindigt bryter mot reglerna for denna sirskilda
ordning.”

I artikel 369t ska punkt 2 ersittas med foljande:

”2. Om det krdvs dndringar av mervérdesskattedeklarationen efter den dag da
deklarationen skulle 1dmnas in 1 enlighet med artikel 369s, ska dessa é@ndringar tas
med i1 en senare deklaration inom tre ar frin den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle l&dmnas in 1 enlighet med artikel 369s. Denna senare
mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om relevant

48

SV



SV

27)

konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervérdesskattebelopp for
vilket dndringar krévs.”

I avdelning XII kapitel 6 ska foljande avsnitt ldggas till som avsnitt 5:
”Avsnitt 5

Sérskild ordning for overforingar av egna varor

Artikel 369xa

Vid tillimpning av detta avsnitt och utan att det paverkar tillimpningen av andra
gemenskapsbestimmelser géller foljande definitioner:

1.  overforing av egna varor: dverforing av varor till en annan medlemsstat 1
enlighet med artikel 17.1, inbegripet dverforingar enligt artikel 14a.3, vilket
inte omfattar overforingar av investeringsvaror sasom de i1 enlighet med
artikel 189 a definieras av den medlemsstat till vilken varorna forsénds eller
transporteras eller varor for vilka det inte finns ndgon full avdragsritt i den
medlemsstaten.

2. identifieringsmedlemsstat: den medlemsstat 1 vilken den beskattningsbara
personen har etablerat séitet for sin ekonomiska verksamhet eller, om den
beskattningsbara personen inte har etablerat sédtet for sin ekonomiska
verksamhet 1 gemenskapen, dir den beskattningsbara personen har ett fast
etableringsstille.

Om en beskattningsbar person inte har etablerat sidtet for sin ekonomiska
verksamhet i gemenskapen men har mer &n ett fast etableringsstille dir, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat med fast etableringsstille i
vilken den beskattningsbara personen anméler att denna sdrskilda ordning
kommer att utnyttjas. Den beskattningsbara personen ska vara bunden av detta
beslut under det berorda kalenderdret och under de tvd darpa foljande
kalenderéren.

Om en beskattningsbar person inte har etablerat sdtet for sin ekonomiska
verksamhet eller har nagot fast etableringsstille i gemenskapen, ska
identifieringsmedlemsstaten vara den medlemsstat dir forsdndelsen eller
transporten av varorna paborjas. Om forsdndelsen eller transporten av varorna
paborjas fran fler &n en medlemsstat ska den beskattningsbara personen ange
vilken av de berdrda medlemsstaterna som ska vara identifieringsmedlemsstaten.
Den beskattningsbara personen ska vara bunden av detta beslut under det berérda
kalenderéret och under de tva dirpa foljande kalenderaren.

Artikel 369xb

Medlemsstaterna ska tilldta beskattningsbara personer som overfor egna varor att
utnyttja denna sdrskilda ordning.

Denna sirskilda ordning ska tillimpas pé alla Gverforingar av egna varor som
utfors av en beskattningsbar person som éar registrerad for denna ordning.

Artikel 369xc

En beskattningsbar person ska underritta identifieringsmedlemsstaten nér dennes
beskattningsbara verksamhet inom ramen for denna sérskilda ordning inleds,
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upphor eller forandras pa ett sadant sétt att den beskattningsbara personen inte
langre uppfyller villkoren for att kunna utnyttja denna sidrskilda ordning. Den
beskattningsbara personen ska lamna denna underrittelse pa elektronisk vig.

Artikel 369xd

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning ska, 1 friga om
beskattningsbara transaktioner enligt denna ordning, registreras till mervérdesskatt
endast 1 identifieringsmedlemsstaten. For detta dndamél ska medlemsstaten
anvinda det individuella registreringsnummer for mervérdesskatt som redan
tilldelats den beskattningsbara personen avseende dennes skyldigheter enligt det
nationella systemet.

Artikel 369xe

Identifieringsmedlemsstaten ska utesluta en beskattningsbar person fran denna
sarskilda ordning, om

(a) den beskattningsbara personen limnar underrittelse om att denne inte ldngre
gor overforingar av egna varor som omfattas av denna sérskilda ordning,

(b) det pé annat sitt kan antas att den beskattningsbara personens beskattningsbara
verksamhet inom ramen for denna sérskilda ordning har upphort,

(c) den beskattningsbara personen inte langre uppfyller villkoren for att & utnyttja
denna sérskilda ordning,

(d) den beskattningsbara personen stindigt bryter mot reglerna for denna sirskilda

ordning.
Artikel 369xf
Den beskattningsbara person som utnyttjar denna sdrskilda ordning ska pa
elektronisk vig till identifieringsmedlemsstaten inge en

mervirdesskattedeklaration for varje manad, oberoende av om denne har eller inte
har gjort Overforingar av varor som omfattas av denna sérskilda ordning.
Mervirdesskattedeklarationen ska inges senast vid utgdngen av manaden efter
utgdngen av den beskattningsperiod som deklarationen avser.

Artikel 369xg

1. Mervérdesskattedeklarationen ska innehdlla det registreringsnummer for
mervirdesskatt som avses 1 artikel 369xd och, for varje medlemsstat till vilken
varor forsdnts eller overforts, det totala virdet exklusive mervéirdesskatt for de
overforingar som omfattas av denna sdrskilda ordning och for vilka den
beskattningsgrundande héndelsen dgt rum under beskattningsperioden.

Mervirdesskattedeklarationen ska dven innehédlla dndringar avseende tidigare
beskattningsperioder i enlighet med punkt 3 1 den hér artikeln.

2. Om varor fOrsdnts eller transporterats fran andra medlemsstater &n
identifieringsmedlemsstaten, ska mervirdesskattedeklarationen ocksd innehalla
uppgift om det totala virdet exklusive mervérdesskatt for Overforingar som
omfattas av denna sdrskilda ordning i frdga om varje medlemsstat fran vilken
sddana varor fOrsants eller transporterats.

50

SV



SV

Merviérdesskattedeklarationen  ska  ocksd  innehdlla  det individuella
registreringsnummer for mervardesskatt eller det skatteregistreringsnummer som
tilldelats av varje medlemsstat fran vilken sadana varor {fOrsdnts eller
transporterats, om uppgiften &r tillgdnglig. Mervirdesskattedeklarationen ska
innehalla den information som avses i denna punkt, uppdelad per medlemsstat till
vilken varorna forsénts eller transporterats.

3. Om det krdvs dndringar av mervirdesskattedeklarationen efter den dag da
deklarationen skulle ldmnas in i enlighet med artikel 369xf, ska dessa dndringar
tas med 1 en senare deklaration inom tre ar fran den dag da den ursprungliga
deklarationen skulle l&dmnas in i enlighet med artikel 369xf. Denna senare
mervirdesskattedeklaration ska innehélla uppgift om relevant medlemsstat till
vilken varorna fOrsdnts eller transporterats, beskattningsperiod och det
beskattningsunderlag for vilket andringar krévs.

Artikel 369xh
1.  Mervardesskattedeklarationen ska uppréttas i euro.

De medlemsstater som inte har infort euron fir begira att
mervardesskattedeklarationen upprattas i deras nationella valuta.

Om leveranserna har skett i andra valutor, ska den beskattningsbara person som
utnyttjar denna sérskilda ordning i mervérdesskattedeklarationen anvidnda den
vaxelkurs som gillde pa beskattningsperiodens sista dag.

2. Omridkningen ska goras pd grundval av de véxelkurser som offentliggérs av
Europeiska centralbanken for den dagen eller, om inget offentliggérande sker den
dagen, nésta dag som véxelkurser offentliggors.

Artikel 369xi

Vid tillimpning av denna sérskilda ordning &r gemenskapsinterna forvirv av varor
i den medlemsstat till vilken varorna forsénds eller transporteras undantagna fran
skatteplikt.

Artikel 369xj

En beskattningsbar person som utnyttjar denna sérskilda ordning far inte, for sin
beskattningsbara verksamhet som omfattas av denna sdrskilda ordning, 1
mervirdesskattedeklarationen for den ordningen deklarera den mervérdesskatt
som dr avdragsgill 1 enlighet med artikel 168 1 detta direktiv 1 de medlemsstater
till eller fran vilka varorna forsdnds eller transporteras. Utan hinder av vad som
sdgs 1 artikel 1.1 1 direktiv 86/560/EEG och artiklarna 2.1, 3 och 8.1 e 1 direktiv
2008/9/EG ska den beskattningsbara personen i1 fraga beviljas éterbetalning i
enlighet med de direktiven. Artiklarna 2.2, 2.3 och 4.2 1 direktiv 86/560/EEG ska
inte tilldimpas péd dterbetalning avseende varor som omfattas av denna sdrskilda
ordning.

Om det krivs att den beskattningsbara person som utnyttjar denna sirskilda
ordning ar registrerad i en medlemsstat for verksamheter som inte omfattas av
denna sidrskilda ordning, ska denne gora avdrag for ingdende merviardesskatt i den
medlemsstaten for de varor som levereras till och de tjénster som tillhandahalls
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den  beskattningsbara  personen 1 den  medlemsstaten 1 den
mervirdesskattedeklaration som ska inges i enlighet med artikel 250.

Artikel 369xk

1. En beskattningsbar person som utnyttjar denna sirskilda ordning ska fora
rakenskaper 6ver de dverforingar av egna varor som omfattas av denna sirskilda
ordning. Dessa ridkenskaper ska vara sa detaljerade att skattemyndigheterna i de
medlemsstater fran och till vilka varorna forsénts eller transporterats kan avgora
om mervirdesskattedeklarationen ér korrekt.

2. De rékenskaper som avses i punkt 1 ska pa begiran goras tillgingliga pé
elektronisk vdg for de medlemsstater fran och till vilka varorna forsénts eller
transporterats och for identifieringsmedlemsstaten.

Rékenskaperna ska bevaras i fem ar efter den 31 december det ar d& overforingen
av egna varor genomfordes.”

Artikel 3

Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2026

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sétt:

(1)
2)

I artikel 243 ska punkt 3 utga.
I artikel 262 ska punkt 2 utga.

Artikel 4

Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 januari 2028

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pd foljande sitt:

(D)

2)

€)

I artikel 42 ska led b ersittas med foljande:

”(b) Forvdarvaren har uppfyllt de skyldigheter ndr det géller overforing av
uppgifter om gemenskapsinterna forvirv som anges 1 artikel 265.”

I artikel 138 ska punkt 1a erséttas med foljande:

”la. Det undantag som foreskrivs 1 punkt 1 1 denna artikel ska inte tillimpas om
leverantoren inte har fullgjort den skyldighet som foreskrivs i artiklarna 262 och
263 att meddela uppgifter om gemenskapsinterna transaktioner, eller om de
overforda uppgifterna inte innehaller korrekt information om leveranserna enligt
bestimmelserna i artikel 264, sdvida inte leverantdren vederbdrligen kan motivera
bristerna pé ett sétt som ar tillfredsstdllande for de behoriga myndigheterna.”

Artikel 218 ska ersittas med foljande:

”Vid tilldmpning av detta direktiv ska fakturor utfardas i ett strukturerat elektroniskt
format. Medlemsstaterna far dock godta dokument 1 pappersform eller 1 andra format
som fakturor for transaktioner som inte omfattas av rapporteringsskyldigheterna
enligt avdelning XI kapitel 6. Medlemsstater ska tillata att elektroniska fakturor
utfirdas som motsvarar den europeiska standarden for elektronisk fakturering och
forteckningen over dess syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/55/EU. En beskattningsbar persons utfirdande av elektroniska fakturor
och Oversindandet av dem ska inte vara foremdl for ett obligatoriskt
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(4)

)
(6)

(7)

(8)

forhandsgodkdnnande eller en  obligatorisk  foregdende  kontroll  fran
skattemyndigheternas sida.”

I artikel 222 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”For leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138 eller for
leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjanster for vilka forviarvaren ska
betala mervirdesskatt enligt artiklarna 194 och 196 ska en faktura utfardas senast tva
arbetsdagar efter den beskattningsgrundande héndelsen.”

Artikel 223 ska utga.
I artikel 226 ska foljande punkter ldggas till som punkterna 16, 17 och 18:

”16. Om det ror sig om en dndringsfaktura, det I6pnummer som identifierar
den dndrade fakturan enligt punkt 2.

17. IBAN-numret pé leverantorens/tillhandahallarens bankkonto till vilket
betalningen for fakturan kommer att krediteras. Om IBAN-numret inte
ar tillgdngligt, ndgon annan identifierare som otvetydigt identifierar
det bankkonto till vilket betalningen for fakturan kommer att
krediteras.

18. Det datum da leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjinster
forfaller till betalning eller, om delbetalningar har dverenskommits,
datum och belopp for varje betalning.”

I avdelning X1 ska rubriken till kapitel 6 ersattas med foljande:
”"KAPITEL 6
Krav pa digital rapportering”
I avdelning XI kapitel 6 ska foljande rubrik till avsnitt 1 inforas:
”Avsnitt 1

Krav pé digital rapportering for grinsoverskridande leveranser av varor och

tillhandahéllanden av tjéinster mot ersittning mellan beskattningsbara personer”

)

(10)

Artikel 262 ska dndras pé foljande sitt:
(a) Ipunkt 1 ska de inledande orden erséttas med foljande:

”Varje beskattningsbar person som éar registrerad till mervirdesskatt ska till
den medlemsstat didr den personen ar etablerad eller registrerad till
mervérdesskatt ldmna foljande uppgifter om varje leverans och dverforing
av varor som utfors 1 enlighet med artikel 138, om varje gemenskapsinternt
forvdrv av varor i enlighet med artikel 20 och om varje tillhandahallande av
en tjinst som &r beskattningsbar 1 en annan medlemsstat d&n den dér
tillhandahéllaren dr etablerad:”

Artikel 263 ska ersittas med foljande:

“Artikel 263

1. De uppgifter som avses 1 artikel 262.1 ska 6verforas for varje enskild transaktion
som utfors av den beskattningsbara personen senast tva arbetsdagar efter utfardandet
av fakturan, eller efter den dag dd fakturan enligt reglerna skulle ha utférdats i de fall
den beskattningsbara personen inte fullgor skyldigheten att utfirda en faktura.
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(11)

(12)

(13)
(14)

Uppgifterna ska overforas av den beskattningsbara personen eller av en tredje part
for den beskattningsbara personens rdkning. Medlemsstaterna ska foreskriva
elektroniska metoder for inlimning av sddana uppgifter.

Medlemsstaterna ska tilldta dverforing av uppgifter fran elektroniska fakturor enligt
den europeiska standarden for elektronisk fakturering och forteckningen Gver dess
syntaxer i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/55/EU.

Medlemsstaterna far tilldta 6verforing av uppgifter fran elektroniska fakturor i andra
dataformat som sdkerstéller interoperabilitet med den europeiska standarden for
elektronisk fakturering.

2. Det gemensamma elektroniska meddelandet for tillhandahallande av de uppgifter
som avses 1 punkt 1 ska faststdllas 1 enlighet med forfarandet i1 artikel 58.2 i
forordning (EU) nr 904/2010.”

Artikel 264 ska ersittas med foljande:
"Artikel 264
De uppgifter som 6verfors 1 enlighet med artikel 263 ska innehélla f6ljande:

(a) Den information som avses i punkterna 1-4, 6, 811a, 16, 17 och 18 i
artikel 226.

(b) For séddana leveranser av varor i form av dverforing till en annan medlemsstat
som avses 1 artikel 138.2 ¢, det sammanlagda beloppet for dessa leveranser,
faststillt i enlighet med artikel 76.”

Artikel 265 ska erséttas med foljande:
”Artikel 265

For sddana gemenskapsinterna forvédrv av varor som avses i artikel 42 ska
den beskattningsbara person som ar registrerad till mervardesskatt 1 den
medlemsstat som har tilldelat personen det registreringsnummer for
mervirdesskatt under vilket personen har gjort dessa forvarv ange foljande
information 1 de uppgifter som Sverfors:

a) Personens registreringsnummer for mervérdesskatt 1 den
medlemsstaten och under vilket forvdrvet och den efterfoljande
leveransen av varor skett.

b)  Registreringsnumret for mervirdesskatt for mottagaren av den
beskattningsbara personens efterfdljande leverans 1 den medlemsstat
dér forséndelsen eller transporten av varorna avslutades.

c) Beloppet exklusive mervérdesskatt for varje leverans som gjorts av
den beskattningsbara personen i den medlemsstat dir forsdndelsen
eller transporten av varorna avslutades.”

Artikel 266 ska utga.
Artikel 267 ska ersdttas med foljande:

”Artikel 267

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sdkerstéilla att de personer som i
enlighet med artiklarna 194 eller 204 anses som betalningsskyldiga 1 stéllet for en
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beskattningsbar person som inte dr etablerad inom deras territorium fullgér den skyldighet
som faststélls i detta kapitel nér det géller att lamna uppgifter.”

(15) Artikel 268 ska ersittas med foljande:

" Artikel 268

Medlemsstaterna ska krdva att beskattningsbara personer som inom deras
territorium gor gemenskapsinterna forvirv av varor, eller transaktioner som
likstélls med sadana i enlighet med artiklarna 21 eller 22, ldmnar uppgifter om
dessa transaktioner i enlighet med detta kapitel.”

(16) Artiklarna 269, 270 och 271 ska utga.
(17) I avdelning X1 kapitel 6 ska foljande avsnitt inforas som avsnitt 2:

”Avsnitt 2
Krav pa digital rapportering for leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjéinster
mot ersittning mellan beskattningsbara personer inom en medlemsstats territorium

Artikel 271a

1.  Medlemsstaterna far kréva att beskattningsbara personer som &r registrerade
till mervdrdesskatt inom deras territorium pa elektronisk vdg till sina
skattemyndigheter ldmnar uppgifter om leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjdnster mot ersittning till andra beskattningsbara personer
inom deras territorium.

2. Medlemsstaterna far kridva att beskattningsbara personer som ar registrerade
till mervirdesskatt inom deras territorium pé elektronisk vég till sina
skattemyndigheter ldmnar uppgifter om andra beskattningsbara transaktioner &n
sddana som avses 1 punkt 1 1 denna artikel och 1 artikel 262.

Artikel 271b

Om en medlemsstat kriaver att uppgifter ska lamnas i1 enlighet med artikel 271a
ska den beskattningsbara personen, eller en tredje part for den beskattningsbara
personens rakning, dverfora dessa uppgifter transaktion for transaktion senast tva
arbetsdagar efter utfirdandet av fakturan, eller efter den dag d& fakturan enligt
reglerna skulle ha utfardats 1 de fall den beskattningsbara personen inte fullgor
skyldigheten att utfirda en faktura. Medlemsstaterna ska tillata Overforing av
uppgifter fran elektroniska fakturor enligt den europeiska standarden f{or
elektronisk fakturering och forteckningen Over dess syntaxer i enlighet med
direktiv 2014/55/EU.

Medlemsstaterna fér tillita dverforing av uppgifter fran elektroniska fakturor 1
andra dataformat.

Artikel 271c¢

Senast den 31 mars 2033 ska kommissionen, pd grundval av den information som
lamnats av medlemsstaterna, ldgga fram en rapport for rddet om hur de inhemska
rapporteringskraven i detta avsnitt fungerar. I den rapporten ska kommissionen
bedoma behovet av ytterligare harmoniseringsatgédrder och vid behov ldgga fram
ett lampligt forslag till sddana dtgirder.”
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(18)

Artikel 273 ska ersittas med foljande:

”Artikel 273

Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nédvéndiga for att
sdkerstdlla en riktig uppbord av  mervirdesskatt och  forhindra
skatteundandragande, med forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska
transaktioner och transaktioner som utféors mellan medlemsstater av
beskattningsbara personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln
mellan medlemsstaterna leder till formaliteter i samband med en grianspassage.

Mojligheten enligt forsta stycket far inte anvidndas for att infora ytterligare krav
avseende fakturering utéver dem som anges i kapitel 3 eller for att genomfora
ytterligare rapporteringsskyldigheter utover dem som anges i avdelning XI kapitel
6.9’

Artikel 5
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggéra de
bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att f6lja artikel 1
i detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2024.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggbrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2024 anta och offentliggdra de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar som dr ndodvéndiga for att folja artikel 2
1 detta direktiv.

De ska tillampa dessa bestammelser frdn och med den 1 januari 2025.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

3. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 anta och offentliggdra de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att f6lja artikel 3
1 detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestdmmelser frdn och med den 1 januari 2026.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2027 anta och offentliggéra de
bestammelser 1 lagar och andra forfattningar som dr nddvéndiga for att folja artikel 4
1 detta direktiv.

De ska tillimpa dessa bestimmelser frdn och med den 1 januari 2028.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hdnvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 6
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 7
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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