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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € uma importante fonte de receitas em todos os
Estados-Membros da UE1. E também uma fonte essencial de financiamento para o or¢amento
da UE, uma vez que 0,3 % do IVA cobrado a nivel nacional ¢ transferido para a UE como
recursos proprios, representando 12 % do orcamento total da UE. Apesar da importancia
fundamental do IVA na elaboracdo das politicas orcamentais, o sistema do IVA ¢ dificultado
por métodos de cobranga e controlo do IVA subdtimos. Além disso, impde encargos e custos
de conformidade excessivos.

A perda de receitas, conhecida como «desvio do IVA»?, define as questdes causadas por uma
cobranga e um controlo do IVA subdtimos. Estimada em 93 mil milhdes de EUR no total para
2020, uma parte significativa desta perda deve-se a fraude intracomunitdria do operador
ficticio (MTIC)?. O desvio do IVA inclui também as receitas perdidas devido a fraude e
evasdo ao IVA nacional, a elisdo ao IVA, as faléncias e as insolvéncias financeiras, bem como
a erros de célculo e a erros administrativos. O sistema do IVA ndo s6 ¢ propenso a fraude,
como também se tem tornado cada vez mais complexo e oneroso para as empresas. Em
especial, as regras do IVA ja com 30 anos aplicaveis ao comércio transfronteirico ndo estao
adaptadas a atividade empresarial na era digital, apelando assim a uma reflexao sobre a forma
como a tecnologia pode ser utilizada para reduzir os encargos administrativos e os custos
conexos para as empresas e, a0 mesmo tempo, combater a fraude fiscal.

Por conseguinte, no seu Plano de Ac¢do de 2020 para uma tributagdo justa e simples que apoie
a recuperacio?, a Comissdo anunciou o pacote legislativo «Regras do IVA para a era digital»,
que também foi incluido no programa de trabalho da Comissio para 2022°. A presente
proposta faz parte deste pacote, juntamente com uma proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que diz respeito as modalidades de
cooperagdo administrativa no dominio do IVA necessérias para a era digital® e a Proposta de
Regulamento de Execucdo do Conselho que altera o Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 282/2011 do Conselho no que diz respeito aos requisitos de informagdo para determinados
regimes de IVA”.

Na sequéncia do antincio do Plano de Agdo Fiscal da Comissdo, o Conselho declarou que
«apoia a sugestdo da Comissdo de clarificar, simplificar e modernizar as regras relativas ao
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) na UE», «congratula-se com a iniciativa

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics.

O desvio do IVA ¢ a diferenga global entre a receita de IVA esperada com base na legislagdo em
matéria de IVA e nos regulamentos acessorios e o montante efetivamente cobrado:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (anexo II, ponto 20).

Indicar a referéncia quando disponivel.

Indicar a referéncia quando disponivel.
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anunciada pela Comissdo de modernizar as obrigagoes de comunicag¢do de informagoes no
que respeita a operagoes transfronteirigas (...) e com a inten¢do da Comissdo de avaliar a
necessidade de adaptar o quadro do IVA a economia das plataformas»S. De um modo geral,
as resolugdes do Parlamento Europeu apoiam as iniciativas de luta contra a fraude ao IVA’.
Além disso, o Parlamento Europeu mencionou o seu apoio explicito a iniciativa, afirmando
que «aguarda com expectativa a proposta legislativa para modernizar as obrigagoes em
matéria de declaracdo do IVA»'°. Mais recentemente, o Parlamento Europeu adotou uma
resolucdo!'! em que observa o potencial dos dados e das ferramentas digitais para reduzir a
burocracia e simplificar uma série de obrigagdes que recaem sobre os contribuintes,
nomeadamente no que diz respeito as declaragdes de [IVA e aos mapas recapitulativos, (...) e
em que se congratula com a proposta da Comissao de modernizar, simplificar e harmonizar os
requisitos em matéria de IVA, recorrendo a comunicagdo «em tempo real» baseada nas
operagdes ¢ a faturagdo eletronica. A resolucdo salienta igualmente que as variagdes nas
regulamentagdes fiscais dos Estados-Membros constituem um desafio complexo e, embora
apoie o balcao unico (OSS) da Unido, solicita que o seu ambito de aplicacao seja alargado por
forma a abranger um leque mais vasto de servigos.

Este pacote tem trés objetivos principais:

(1) Modernizar as obriga¢cdes em matéria de declaragio do IVA!%, através da
introducdo de obrigacdes de comunicagdo digital, que normalizardo as informacgdes
que os sujeitos passivos t€ém de apresentar as autoridades fiscais sobre cada operagao
em formato eletrénico. Ao mesmo tempo, impora a utilizagao da faturagdo eletronica
nas operagoes transfronteirigas;

(2) Dar resposta aos desafios da economia das plataformas'3, atualizando as regras do
IVA aplicaveis a economia das plataformas, a fim de dar resposta a questio da
igualdade de tratamento, clarificando as regras relativas ao lugar da prestacdo
aplicaveis a estas operagdes e reforgcando o papel das plataformas na cobranca do
IVA quando facilitam a prestacdo de servigos de alojamento de curta dura¢do ou de
transporte de passageiros; €

3) Evitar a necessidade de multiplos registos de IVA na UE e melhorar o
funcionamento do instrumento implementado para declarar e pagar o IVA devido nas

Conclusdes do Conselho sobre uma tributagdo justa e eficaz em tempos de recuperagdo, sobre os
desafios fiscais associados a digitalizacdo e sobre a boa governagdo fiscal na UE e no resto do mundo
(FISC 226 ECOFIN 1097, doc. 13350/20).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2016, sobre a passagem para um regime
definitivo do IVA e luta contra a fraude ao IVA [2016/2033(INI)]; Resolug¢do do Parlamento Europeu,
de 4 de outubro de 2018, intitulada «Luta contra a fraude aduaneira e protecao dos recursos proprios da
UE» 2018/2747 (RSP).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2022, sobre a aplicagdo da Sexta Diretiva
IVA: o que falta para reduzir o fosso do IVA na UE? [2020/2263(INI)].

Resolug@o do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2022, que contém recomendac¢des & Comissao
sobre uma tributagdo justa e mais simples que apoie a estratégia de recuperagdo [P9 TA(2022)0082].
As obrigagdes em matéria de declaragdo do IVA referem-se a obrigag@o de as empresas registadas para
efeitos do IVA apresentarem declaragdes periddicas das suas operagdes a autoridade fiscal, a fim de
permitir o controlo da cobranca do IVA.

A este respeito, o termo «economia das plataformas» refere-se a prestacdes de servigos efetuadas
através de uma plataforma.
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vendas a distancia de bens'?, através da introducdo do registo tinico do IVA. Ou seja,
melhorar e alargar os atuais sistemas de balcdo unico (OSS)/balcdo tnico para as
importagdes (IOSS) e de autoliquidacdo, a fim de minimizar os casos em que um
sujeito passivo ¢ obrigado a registar-se noutro Estado-Membro.

(1) Declaragao do IVA e obrigagdes de comunicagao digital

A Diretiva IVA data da década de 1970 e, como tal, as obriga¢des de comunicagdo
por defeito ndo sao digitais. Dito isto, a tendéncia mundial mostra uma passagem do
cumprimento tradicional em matéria de IVA para a partilha em tempo real com as
administracdes fiscais de dados baseados nas operagdes, muitas vezes com base na
faturagdo eletronica. A Diretiva IVA!® representa um obstaculo significativo a
digitalizagdo, uma vez que os Estados-Membros necessitam de obter uma derrogacgao
para poderem adotar obrigacdes de comunicacdo digital baseados em requisitos
obrigatorios de faturagdo eletronica.

Ainda assim, nomeadamente através de tal derrogagdo, varios Estados-Membros
introduziram vérios tipos de obrigacdes de comunica¢do digital, fornecendo
informagdes as autoridades fiscais, operagdo a operagdo. As medidas revelaram-se
eficazes para o aumento da cobranga do IVA, gragas as melhorias no controlo fiscal e
ao efeito dissuasor no incumprimento das regras. Estima-se que o aumento
correspondente das receitas do IVA entre 2014 e 2019 se situe entre 19 mil milhdes
de EUR e 28 mil milhdes de EUR nos Estados-Membros que introduziram
obrigacdes de comunicagdo digital neste periodo, o que corresponde a um aumento
anual das receitas do IVA compreendido entre 2,6 % e 3,5 %!S.

A Diretiva IVA confere aos Estados-Membros uma ampla margem de apreciagdo
para introduzirem as obrigacdes que considerem necessarias para garantir a cobranga
exata do imposto e para evitar a fraude. Por conseguinte, as obrigacdes de
comunicacdo digital variam substancialmente de um Estado-Membro para outro.
Podem consistir 1) na transmissdo de relatdrios mensais de operagdes comerciais, ii)
na apresentacdao em tempo real de faturas, 1i1) na transmissao em tempo real ou quase
real dos dados das faturas ou iv) na apresentacdo de dados fiscais e contabilisticos ou
de registos de IVA. Outros Estados-Membros implementaram ferramentas nao
digitais para a comunicacdo de operagdes, tais como listas que ndo fornecem dados a

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Nao existe uma opgdo explicita para os Estados-Membros introduzirem requisitos obrigatdrios de
faturagdo eletronica como forma de assegurar a cobranga exata do IVA e prevenir a fraude ao IVA. A
Diretiva IVA subordina a utilizagdo das faturas eletronicas a sua aceitagdo pelo destinatario, no
artigo 232.° esta disposicdo ndo pode ser derrogada através do artigo 273.°, que permite que o0s
Estados-Membros introduzam outras obrigagdes para os contribuintes, a fim de assegurar a cobranga
exata do IVA e prevenir a fraude ao IVA. Por conseguinte, se um Estado-Membro pretender introduzir
requisitos obrigatorios de faturagdo eletronica, deve solicitar uma derrogagdo a diretiva nos termos do
artigo 395.°, que esta sujeita ao acordo unanime do Conselho com base numa proposta da Comissao.
Para estimar se as obrigagdes de comunicagdo digital melhoraram o cumprimento em matéria de [VA,
reduzindo assim o desvio do IVA e aumentando as receitas do IVA, foi realizada uma analise
econométrica no estudo VAT in the Digital Age (ndo traduzido para portugués). Os efeitos das
obrigacdes de comunicacdo digital sdo estimados segundo duas variaveis dependentes: o desvio do IVA
e a eficiéncia-C. As informacdes completas sobre as especificagdes-modelo e os resultados estdo
disponiveis no anexo 4 do relatorio da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta
[documento de trabalho dos servigos da Comissao SWD(2022) 393].
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nivel das operagdes, mas apenas os valores das vendas ou das compras por cliente ou
fornecedor (listas de fornecedores e clientes). Todos estes requisitos acrescem a
obrigacao de apresentar declaragdes de IVA.

A dimensdo dos problemas causados pela rapida introducdo de obrigacdes de
comunicacao digital divergentes em matéria de declaracao do IVA e a necessidade de
agir rapidamente foram confirmados pelas partes interessadas durante a consulta'’. A
consequente fragmentagao do quadro regulamentar acarreta custos de conformidade
adicionais para as empresas que operam em diferentes Estados-Membros e que, por
conseguinte, t€ém de cumprir requisitos locais variaveis, e cria obstaculos no mercado
unico. Com um numero crescente de Estados-Membros a implementar diferentes
modelos de obriga¢des de comunicagio digital'®, os custos da fragmentagio para as
empresas multinacionais (empresas com presenc¢a em mais de um Estado-Membro)'®
sdo significativos. A nivel da UE, estima-se que ascendam a cerca de 1,6 mil milhdes
de EUR por ano, dos quais 1,2 mil milhdes de EUR sdo suportados por empresas
multinacionais de pequena dimensdao e 0,4 mil milhdes de EUR por grandes
empresas multinacionais?’.

Além disso, o atual sistema declarativo de operagdes intracomunitarias (referido na
Diretiva IVA como «mapas recapitulativos»*') nio permite que os Estados-Membros
combatam eficazmente a fraude ao IVA associada a estas operacdes. Os atuais mapas
recapitulativos datam de 1993 e ndo sofreram alteracdes substanciais desde entdo.
Estdo mal preparados para a economia digital e dificilmente podem ser comparados
com os sistemas de comunicacdo digital muito mais modernos implementados por
alguns Estados-Membros para as operacdes internas.

Entre outras lacunas, os mapas recapitulativos apenas fornecem dados agregados
para cada sujeito passivo, e ndo dados operagdo a operacdo. Além disso, ndo
permitem que os dados das entregas sejam cruzados com os das aquisi¢des, uma vez
que a Diretiva IVA deixa a comunicagdo das aquisi¢des intracomunitarias facultativa
para os Estados-Membros e menos de metade dos Estados-Membros introduziu esta

20
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O resumo da consulta publica pode ser consultado aqui: O IVA na era digital (europa.eu).

Estdo atualmente em vigor em varios Estados-Membros diferentes tipos de obrigagdes de comunicagdo
digital: faturag@o eletronica mediante autorizacdo (Itdlia), comunicacdo em tempo real (Hungria,
Espanha), comunica¢do de informagdes através do ficheiro SAF-T (Lituania, Poldnia, Portugal),
listagens do IVA (Bulgéaria, Croacia, Chéquia, Estonia, Letonia, Republica Eslovaca) e alguns Estados-
Membros anunciaram publicamente futuras obrigacdes de comunicagdo de informagdes (Franga,
Grécia, Roménia).

Com base nas estimativas do Eurostat, existem cerca de 210 000 empresas multinacionais na Unido,
85 % das quais t€ém uma sede local e as restantes sdo controladas por entidades estrangeiras.

Estes resultam principalmente de custos de instalagdo significativos, especialmente em paises com
obrigacdes de comunicacao digital mais complexas. No que diz respeito a conformidade, prevé-se que
uma empresa multinacional de pequena dimensdo invista cerca de 10 000 EUR para os requisitos SAF-
T, 25 000 EUR para os requisitos de tempo real e mais de 50 000 EUR em caso de faturagdo eletronica.
Para uma empresa multinacional de grande dimensdo, os valores atingem os 50 000 EUR para os
requisitos SAF-T, 200 000 EUR para os requisitos de tempo real e 500 000 EUR para a faturagdo
eletronica.

Quando uma empresa vende bens ou presta servicos a uma empresa de outro Estado-Membro, ¢
obrigada a apresentar ao seu Estado-Membro um mapa recapitulativo que especifique a empresa a qual
efetuou a entrega ou a prestacdo e o montante total das entregas ou prestacdes a essa empresa. As
informagdes sdo partilhadas entre os Estados-Membros e utilizadas para ajudar a garantir o
cumprimento das regras.
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obrigacao. Além disso, estes dados podem nao estar a disposi¢do das autoridades
fiscais de outros Estados-Membros no momento certo, tanto devido a frequéncia da
apresentacao das declaragdes, como devido ao tempo necessario para que as
autoridades fiscais locais carreguem os dados no sistema. Estas deficiéncias foram
corretamente salientadas por quase dois tercos das partes interessadas informadas
que responderam a consulta publica, que concordaram total ou parcialmente que os
mapas recapitulativos seriam mais eficazes na luta contra a fraude intra-UE se os
dados fossem recolhidos, operag@o a operagao, e mais perto do momento da operagao.

Qualquer reforma da comunicagdo de operagdes transfronteirigas implica
inevitavelmente alteracdes a cooperacdo administrativa e ao intercambio de dados
entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e o Sistema de Intercambio
de Informacdes sobre o IVA (VIES)?.

Estas questdes serdo resolvidas, no que respeita a luta contra a fraude ao IVA
resultante do comércio intracomunitario, através da introducdo de um sistema de
declaragdo operagao a operagao que fornecera informagdes aos Estados-Membros em
tempo quase real, em consondncia com os sistemas bem-sucedidos que varios
Estados-Membros implementaram para as operagdes internas. No que diz respeito a
falta de harmonizagdo dos sistemas de declaracdo nacionais, as questdes serdo
abordadas através da criagdo de um modelo comum a seguir por essa comunicagao,
permitindo aos sujeitos passivos comunicar sempre os dados provenientes das faturas
eletronicas emitidas de acordo com a norma europeia estabelecida na Diretiva
2014/55/UE relativa a faturacio eletronica nos contratos piiblicos®.

(2) O tratamento do IVA da economia das plataformas

A ascensdo do modelo de negdcio da economia das plataformas®* criou novos
problemas para o sistema do IVA. Um destes problemas ¢ a desigualdade em matéria
de IVA.
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Em 1993, com a introducdo do mercado interno, os controlos nas fronteiras foram abolidos e
substituidos pelas obrigacdes de comunicacdo das entregas intracomunitarias sob a forma de mapas
recapitulativos periddicos para efeitos do IVA (um mapa recapitulativo ¢ um formulario simples
apresentado mensalmente/trimestralmente pelos operadores, para além da sua declaragdo de IVA, para
declarar os bens entregues e os servicos prestados a operadores de outros Estados-Membros, contendo o
numero de IVA dos clientes e o valor agregado das entregas ou prestagdes por cliente durante um
determinado periodo). Estes mapas recapitulativos sdo armazenados nas bases de dados nacionais do
IVA. Estas bases de dados sdo depois conectadas através de uma interface eletronica denominada VIES
(Sistema de Intercimbio de Informagdes sobre o IVA), sendo a Comissdo a gerir as ligagdes de
comunicagdo entre os Estados-Membros, enquanto as aplicagdes nacionais VIES sdo desenvolvidas
pelos Estados-Membros. As administragdes fiscais acedem as informagdes do VIES para efeitos de
controlo, ao passo que os operadores econémicos utilizam um modulo do VIES, denominado «VIES na
Web» (VoW) para verificar a validade do nimero de IVA do seu cliente registado na Unido Europeia
para operagdes transfronteiricas de bens ou servigos.

Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagéo
eletronica nos contratos publicos.

A expressdo «economia das plataformas» ¢é utilizada para descrever um modelo multilateral de
operagdes, em que ha trés ou mais partes envolvidas. Nestas operacdes, uma plataforma em linha
facilita a ligag@o entre dois ou mais conjuntos de utilizadores distintos, mas interdependentes. Nestas
interagdes, uma das partes na plataforma (fornecedores ou fornecedores subjacentes) poderia oferecer
servicos a outra parte (consumidor) em troca de uma contrapartida pecunidria. Regra geral, uma
plataforma cobra uma taxa pela facilitacdo da operagdo.
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De acordo com as regras do IVA, entende-se por sujeito passivo qualquer pessoa
(singular ou coletiva) que exerca, de modo independente, uma atividade
econdmica®. Os sujeitos passivos sdo obrigados a registar-se para efeitos do IVA e a
cobrar IVA sobre as suas vendas. No entanto, os particulares que agem a titulo
privado ndo sdo considerados sujeitos passivos. Além disso, as pequenas empresas
estdo isentas de IVA devido a uma medida de simplificacdo que as liberta de
obrigacdes administrativas em matéria de IVA.

Até hd pouco tempo, considerou-se que os particulares e as pequenas empresas
isentas nao tinham qualquer impacto sobre a concorréncia no mercado com as
empresas registadas para efeitos do IVA. No entanto, a economia das plataformas
introduziu novos modelos de negocio que estdo a alterar esta situagao.

Os particulares e as pequenas empresas podem prestar os seus servi¢os isentos de
IVA através de uma plataforma e, gracas as economias de escala e o efeito de rede?,
estar em concorréncia direta com os fornecedores ou prestadores tradicionais
registados para efeitos do IVA. Isto significa, por exemplo, que um hotel pode
concorrer com as listas de alojamento que ndo cobram IVA sobre os seus servigos.
Na Europa, o custo do alojamento através de uma plataforma pode ser, em média,
cerca de 8 % a 17 % mais barato do que o preco médio didrio de um hotel regional?’.
As informagdes fornecidas pelo estudo VAT in the Digital Age*® (O IVA na era
digital) indicam que (embora varie consoante o tipo de plataforma) até¢ 70 % do total
dos fornecedores subjacentes que utilizam uma plataforma ndo estdo registados para
efeitos do IVA. Mais de dois ter¢os dos inquiridos com um parecer sobre a questdo
depararam-se com tais distor¢oes da concorréncia.

Os setores do transporte de passageiros e do alojamento foram explicitamente
identificados pelo estudo como setores em que a desigualdade em matéria de IVA ¢
mais evidente (na medida em que o modelo de plataforma de alojamento concorre
diretamente com o setor hoteleiro e o modelo de plataforma de transporte de
passageiros concorre diretamente com as empresas de taxi privadas). Estes sdo
também os dois maiores setores da economia das plataformas?®, depois da venda de
bens através de plataformas (também conhecida como «comércio eletronico»), que
tem as suas proprias regras em matéria de fornecimento de bens.

Outro dominio problematico ¢ a falta de clareza das regras do IVA aplicaveis aos
servigos prestados por estas plataformas e, em especial, a identificagdo da qualidade
do fornecedor subjacente em matéria de IVA.
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Nos termos do artigo 9.° da Diretiva IVA e da sua jurisprudéncia constante, o conceito de «atividade

econdmica» tem um significado muito amplo. No entanto, o conceito de «de modo independente»
significa que os empregados nédo sdo tratados como sujeitos passivos.

A capacidade de criar redes através das quais qualquer utilizador adicional melhorara a experiéncia de

todos os utilizadores existentes; o aumento do namero de pessoas ou de participantes melhora o valor
de um bem ou servigo.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics.

VAT in the Digital Age. Final Report (vol. I — III). (ndo traduzido para portugués). Contrato especifico
n.° 07 que executa o contrato-quadro n.* TAXUD/2019/CC/150.
Com um valor ecossistémico de 38,2 mil milhdes de EUR e 43,2 mil milhdes de EUR por ano.
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A qualidade de sujeito passivo dos prestadores de servigos através da plataforma
determina o tratamento em sede de IVA dos servicos de facilitacdo da plataforma
quando o prestador estda estabelecido num Estado-Membro diferente do da
plataforma. Nessa situagdo, independentemente de o prestador ndo ser um sujeito
passivo ou ser um sujeito passivo, a plataforma pode utilizar o balcdo tnico ou
aplicar o mecanismo de autoliquidagdo. No entanto, esta determinac¢ao ndo ¢ simples,
uma vez que as plataformas carecem frequentemente das informagdes de que
necessitam para avaliar a qualidade do fornecedor subjacente.

Além disso, varias regras da Diretiva IVA aplicaveis a economia das plataformas
foram aplicadas de forma diferente pelos Estados-Membros®®. Por exemplo, os
servicos de facilitagdo cobrados pelas plataformas sdo considerados em alguns
Estados-Membros como servigos prestados por via eletronica, enquanto noutros sao
considerados servicos intermediarios. E necessario clarificar estas regras, ja que a
atual aplicagdo divergente das regras do IVA da UE entre os Estados-Membros pode
conduzir a aplicagio de diferentes lugares de prestagdo’!, o que pode,

subsequentemente, conduzir a uma dupla tributagdo ou a uma nao tributagao.
Um outro dominio problematico diz respeito as obrigacdes impostas as plataformas.

As plataformas sdo obrigadas a conservar determinadas informagdes*? relativas as
entregas ou as prestagdes que facilitam e a disponibiliza-las, mediante pedido, aos
Estados-Membros. No entanto, as plataformas sdo confrontadas com uma série de
requisitos diferentes por parte dos Estados-Membros no que diz respeito ao
calendario e ao formato para estas informagdes. Por conseguinte, ¢ necessaria uma
regularizagdo. Além disso, a fim de combater a fraude, as plataformas devem
conservar estas informacdes e disponibiliza-las ndo s6 para as entregas ou prestacdes
entre empresas (B2B) (como ¢ o caso atualmente), mas também para as entregas ou
prestagdes entre empresas € consumidores (B2C).

Estas questdes serdo resolvidas através da introdugdo de um modelo de fornecedor
presumido, através do qual as plataformas contabilizardo o IVA sobre a entrega ou a
prestacdo subjacente quando o prestador ndo cobra o IVA, garantindo assim a
igualdade de tratamento entre os setores digital e fora de linha do alojamento de curta
duracdo e do transporte de passageiros. Além disso, serdo prestados esclarecimentos
sobre o tratamento do servi¢o de facilitacdo, a fim de permitir uma aplicacao
uniforme das regras relativas ao lugar prestacdo, e serdo tomadas medidas para
harmonizar a transmissao de informagdes da plataforma aos Estados-Membros.

(3) Requisitos de registo para efeitos do IVA na UE
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O quadro 25 do estudo VAT in the Digital Age (Part II) (ndo traduzido para portugués) mostra que 44 %
dos inquiridos consideraram que a aplicagdo diferente das regras do IVA pelos Estados-Membros
constituia um problema.

O lugar da prestagdo de um servigo prestado por via eletronica a uma pessoa que ndo seja sujeito

passivo ¢ o lugar onde o destinatario esta estabelecido, ao passo que o lugar da prestacdo de servicos

intermediarios a uma pessoa que ndo seja sujeito passivo ¢ o lugar onde a operagdo subjacente €
efetuada, o que, por exemplo, no caso de servicos relativos a bens iméveis, seria o lugar onde o bem
esta situado.

Artigo 242.°-A da Diretiva IVA.
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As empresas que realizam operagdes tributadas noutros Estados-Membros continuam
a enfrentar encargos e custos de cumprimento em matéria de IVA consideraveis, que
constituem um obstaculo no mercado Unico. Estes encargos e custos sdo estimados
do seguinte modo:

o O custo unico minimo do registo para efeitos do IVA noutro Estado-Membro ¢
de 1200 EUR.

o O custo continuo minimo, numa base anual, para o cumprimento em matéria de
IVA noutro Estado-Membro ¢ de 8 000 EUR para uma empresa média e de
2 400 EUR para uma PME.

O pacote IVA para o comércio eletronico, que entrou em vigor em 1 de julho de
2021, previa, pela primeira vez, legislagdo abrangente em matéria de IVA relativa a
economia do comércio eletronico (através da qual os consumidores encomendam,
essencialmente através da Internet, diretamente a fornecedores de outros Estados-
Membros e de paises terceiros). Os regimes desenvolvidos (ou alargados) através do
pacote para o comércio eletronico reduziram os encargos de registo para as empresas
que realizam operagdes em Estados-Membros em que ndo estdo estabelecidas,
evitando a necessidade de registo para efeitos do IVA dos fornecedores/fornecedores
presumidos em cada Estado-Membro de estabelecimento do seu cliente.

Estes regimes sdo conhecidos como «balcdo unico» (OSS) para as entregas ou
prestacdes a consumidores na UE e como «balcdo unico para as importagdes» (IOSS)
para a importacao de pequenas encomendas de bens de consumo (quando o valor ndo
exceda 150 EUR). Foram introduzidas disposicdes e obrigacdes especificas em
matéria de IVA para as «plataformas» (que introduzem a nocao de «fornecedor ou
prestador presumido»), que tém uma posi¢do predominante na economia do
comércio eletronico.

A implementagdo do OSS e do IOSS revelou-se um grande éxito, tal como
demonstrado pela avaliacdo®® do pacote para o comércio eletronico. Os beneficios do
OSS e do IOSS para as empresas e para o mercado unico foram confirmados pelos
Estados-Membros nas Conclusdes do Conselho®* do ECOFIN de margo de 2022.

No entanto, algumas entregas de bens e prestacdes de servigos ndo sdo abrangidas
por nenhum destes regimes de simplificacdo, continuando, em vez disso, sujeitas a
requisitos contabilisticos pesados em matéria de IVA noutros Estados-Membros.
Estes incluem certos tipos de entregas de bens que, embora possam ter uma
dimensao transfronteiri¢a, ndo sdo abrangidos pela defini¢do de vendas a distancia de
bens intra-UE. Uma vez que o IOSS ¢ atualmente facultativo, a sua capacidade para
aliviar a necessidade de multiplos registos para efeitos do IVA ¢ limitada e a
complexidade do processo de importagao nao ¢ reduzida tanto quanto o poderia ser.

O alargamento do ambito de aplicacdo do OSS e do IOSS permitiria reduzir ainda
mais a necessidade de multiplos registos para efeitos do IVA na UE.

Ver ponto 3 a seguir.
Conclusoes do Conselho sobre a aplicagao do pacote IVA para o comércio eletronico, ST 7104/22, de
15 de margo de 2022.
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A proposta relativa ao IVA na era digital ¢ uma iniciativa REFIT que trata as regras do IVA
no contexto da crescente utilizagio da tecnologia digital®®, tanto entre as autoridades fiscais
como entre as empresas. O sistema do IVA ainda ndo tirou plenamente partido das
oportunidades criadas por estes avancos tecnoldgicos. Novas ferramentas e solucdes digitais
ajudardo as autoridades fiscais a combater o desvio do IVA de forma mais eficiente,
permitindo simultaneamente simplificar o cumprimento em matéria de IVA e reduzir os
custos associados. Esta iniciativa procura, assim, continuar a adaptar o quadro da UE em
matéria de IVA a era digital.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Esta iniciativa é coerente com a proposta®® apresentada em 2018 pela Comissdo com vista a
um regime definitivo do IVA para a tributacao das trocas comerciais entre Estados-Membros,
que estd ainda a ser debatida no Conselho. A presente proposta visa substituir o regime
transitorio atualmente em vigor’’, tratando as operagdes intracomunitarias da mesma forma
que as operagdes internas. O IVA seria devido no Estado-Membro de destino dos bens®® a
taxa desse Estado-Membro, mas seria faturado e cobrado pelo fornecedor no seu proprio
Estado-Membro. A iniciativa «O IVA na era digital» tem potencial para reforgar o atual
sistema do IVA e o regime definitivo do IVA.

O pacote IVA para o comércio eletronico foi concebido para reformular, atualizar e
modernizar o sistema do IVA, a fim de garantir a sua pertinéncia e a sua aplicacdo efetiva as
novas realidades do mercado do comércio eletronico. Ao mesmo tempo, as reformas
procuraram facilitar o cumprimento em matéria de IVA para as empresas legitimas que
exercem atividades comerciais transfronteiras em linha, adotando uma nova abordagem no
que respeita a cobranga de impostos. O principal objetivo era criar um sistema de tributagdo
mais justo, mais simples ¢ mais harmonizado. A presente proposta baseia-se na reforma
bem-sucedida das regras do IVA para o comércio eletronico, reduzindo ainda mais a
necessidade de os operadores nao identificados se registarem no Estado-Membro de consumo.
Tal incluird, nomeadamente, uma atualizacdo das atuais regras do comércio eletronico
aplicaveis as pequenas e médias empresas (PME), permitindo que as PME beneficiem das
simplificagdes introduzidas tanto pelo novo regime para as PME*® como pelos regimes de
balcao Unico existentes.

A iniciativa apoia a estratégia de crescimento sustentavel da UE*’, que visa a melhoria da
cobranca de impostos, a reducdo da fraude, da elisdo e da evasdo fiscais e a reducao dos
custos de conformidade para as empresas, os particulares e as administracdes fiscais. A

35 Programa de trabalho da Comissdo para 2022, anexo II: Iniciativas REFIT, subsec¢do «Uma economia

ao servigo das pessoasy (n.° 20).
36 COM(2018) 329 final.
37 No ambito do do atual sistema, o IVA ndo é cobrado nas operagdes transfronteiricas, contrariamente as
operagdes internas, permitindo que os sujeitos passivos adquiram bens isentos de IVA no mercado
unico, quebrando a cadeia de pagamento fracionado e criando um incentivo a fraude.
Este sistema sera alargado aos servigos numa fase posterior.
Diretiva (UE) 2025/285 do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
no que respeita ao regime especial das pequenas empresas.
Os planos de recuperagdo e resiliéncia dos Estados-Membros preveem um vasto conjunto de reformas
destinadas a melhorar o ambiente empresarial e a favorecer a adocdo das tecnologias digitais e
ecologicas. Estas reformas sdo complementadas por esforcos importantes para digitalizar as
administracdes fiscais enquanto setor estratégico da administracdo publica. [Analise Anual do
Crescimento Sustentavel 2022, COM(2021) 740 final].
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melhoria dos sistemas de tributagdo a favor de uma atividade econdémica mais sustentavel e
mais justa inscreve-se igualmente na agenda da UE para a sustentabilidade competitiva.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A iniciativa «O IVA na era digital» esta ligada ao objetivo baseado nos tratados de criar um
mercado interno funcional*! e reflete as prioridades da Comissdo Europeia*? para melhorar o
ambiente fiscal das empresas no mercado Unico, bem como para combater as diferencas nas
regras fiscais que podem constituir um obstaculo a uma integragao mais profunda do mercado
unico. Esta iniciativa visa adaptar o quadro da UE em matéria de IVA a era digital. Por
conseguinte, os seus objetivos também sdo coerentes com uma das seis principais prioridades
da Comissdo, nomeadamente «Uma Europa preparada para a era digitaly, e com o seu
objetivo de capacitar as empresas para aproveitarem o potencial da transformacao digital.

A Comissdo definiu como prioridades a melhoria da cobranca de impostos e a reducao da
fraude, da elisio e da evasio fiscais®. Estes dois temas constituem a pedra angular da
iniciativa. A iniciativa apoia igualmente a estratégia de crescimento sustentavel da UE*, que
visa uma melhor cobranca de impostos, a reducao da fraude, da elisdo e da evasao fiscais e a
reducdo dos custos de conformidade para as empresas, os particulares e as administragoes
fiscais. A melhoria dos sistemas de tributacdo, a fim de favorecer uma atividade econdémica
mais sustentdvel e mais justa, faz igualmente parte da agenda da UE em matéria de
sustentabilidade competitiva.

A iniciativa «O IVA na era digital» coaduna-se com outras iniciativas da Comissdo
relacionadas com a economia digital, como a recente proposta de diretiva para melhorar as
condi¢des de trabalho das pessoas que trabalham em plataformas de trabalho digitais* e os
trabalhos em curso relacionados com o alojamento de curta duracdo. No ambito destas
iniciativas, a orientagdo geral ¢ tornar as plataformas mais responsaveis ¢ desempenhar um
papel mais importante no quadro regulamentar. Tal estd em consonancia com as alteragdes
propostas na presente diretiva para a economia das plataformas, que prevé que, em
determinadas circunstancias, as plataformas sejam responsdveis pelo pagamento do IVA
devido em vez dos pequenos fornecedores ou prestadores que utilizam as plataformas. A
cobranca do IVA sera assim melhorada, uma vez que muitos destes fornecedores ou
prestadores desconhecem as suas potenciais obrigagdes em matéria de [IVA e, em qualquer
caso, teriam dificuldades em cumprir essas obrigagdes.

4 Artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia (TUE).

2 https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

s Analise Anual do Crescimento 2021 (ver pagina 13). : https://ec.europa.cu/info/system/files/economy-
finance/2022 european_semester _annual_sustainable_growth_survey.pdf.

Os planos de recuperagdo e resiliéncia dos Estados-Membros preveem um vasto conjunto de reformas
destinadas a melhorar o ambiente empresarial e a favorecer a adocdo das tecnologias digitais e
ecologicas. Estas reformas sdo complementadas por esforcos importantes para digitalizar as
administracdes fiscais enquanto setor estratégico da administragdo publica. [Analise Anual do
Crescimento Sustentavel 2022, COM(2021) 740 final].

A diretiva proposta devera proporcionar seguranga juridica no que respeita ao estatuto profissional das
pessoas que trabalham em plataformas de trabalho digitais, melhorar as suas condi¢des de trabalho
(incluindo para os trabalhadores por conta propria sujeitos a gestdo algoritmica) e reforcar a
transparéncia e a rastreabilidade do trabalho nas plataformas digitais, nomeadamente em situagdes
transfronteirigas.
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A iniciativa «O IVA na era digital» também garante a coeréncia com a legislagdo em vigor no
dominio digital, como a Diretiva da UE relativa a faturacao eletronica nos contratos publicos
(B2G)*. A presente diretiva visa facilitar a utilizagdo de uma norma europeia comum sobre
faturacdo eletronica em todos os Estados-Membros, a fim de promover a interoperabilidade e
a convergéncia a nivel da UE. Tal poderda reduzir os obstaculos as trocas comerciais
transfronteiricas decorrentes da coexisténcia de diferentes requisitos legais e normas técnicas
nacionais no dominio da faturacdo eletronica. A iniciativa «O IVA na era digital» prevé que
esta norma europeia sobre faturacdo eletronica seja o método por defeito para efeitos das
obrigacdes de comunicagado digital em matéria de declaragcao do IVA.

Esta iniciativa ¢ igualmente coerente com o Plano de Acdo Aduaneira*’. A gestio do
comércio eletronico € um dos quatro dominios de agdo fundamentais do Plano de Acao
Aduaneira. Consequentemente, a melhoria do regime de balcdo Unico para as importagdes
(IOSS) na presente proposta limita-se a disposi¢do obrigatoria deste regime para as
plataformas. Qualquer outra melhoria ou alargamento, como a supressdo do limiar de
150 EUR abaixo do qual este regime de simplificacdo pode ser utilizado, sera efetuado no
ambito da presente reforma aduaneira®®.

No relatorio final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa®, os cidaddos apelam a
«Harmonizar e coordenar as politicas fiscais nos Estados-Membros da UE a fim de prevenir a
evasdo e a elisdo fiscais» e a «Promover a cooperacao entre os Estados-Membros da UE para
garantir que todas as empresas da UE paguem a sua quota-parte de impostosy». A iniciativa «O
IVA na era digital» é coerente com estes objetivos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente diretiva altera a Diretiva IVA com base no artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Esse artigo prevé que o Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apos consulta do Parlamento
Europeu e do Comité Econdémico e Social, pode adotar disposi¢cdes relacionadas com a
harmonizagao das disposi¢des dos Estados-Membros em matéria de tributacao indireta.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niio exclusiva)

A presente iniciativa € coerente o principio da subsidiariedade. Dada a necessidade de alterar
a Diretiva IVA, os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser alcangados pelos proprios

46 Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagéo
eletrénica nos contratos publicos.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social
Europeu — Fazer avangar a Unido Aduaneira para um novo patamar: um plano de agdo, Bruxelas,
28.9.2020 (https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-
2020 _pt.pdf).

Commission seeks views on upcoming EU customs reform (europa.eu) (ndo traduzido para portugués).
Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatorio sobre os resultados finais, maio de 2022, proposta 16,
n.” 1 a 3. A Conferéncia sobre o Futuro da Europa realizou-se entre abril de 2021 e maio de 2022.
Tratou-se de um exercicio unico, liderado pelos cidaddos, de democracia deliberativa a nivel pan-
europeu, envolvendo milhares de cidaddos europeus, bem como intervenientes politicos, parceiros
sociais, representantes da sociedade civil e principais partes interessadas.
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Estados-Membros. Por conseguinte, a Comissao, que tem a responsabilidade de assegurar o
bom funcionamento do mercado tinico e de promover o interesse geral da UE, deve propor
acoes para melhorar a situagao.

Além disso, uma vez que os principais problemas em causa — cobranca e controlo do IVA
subdtimos, encargos e custos de conformidade excessivos — sdo comuns a todos os
Estados-Membros, agdes nacionais fragmentadas descoordenadas poderiam distorcer o
comércio intra-UE. Na consulta especifica®®, as empresas manifestaram a sua preferéncia, a
este respeito, pela aplicacdo uniforme das regras do IVA a nivel da UE, em vez de terem de
cumprir diferentes obrigagdes declarativas ou de registo a nivel nacional. Tal como acontece
com as plataformas, existem distor¢des significativas da concorréncia entre os mercados em
linha e fora de linha nos setores do alojamento de curta duragdo e do transporte de
passageiros, bem como uma abordagem nao harmonizada do lugar da prestacdo dos servigos
de facilitacdo. Por conseguinte, a Comissao deve assegurar a harmonizagdo das regras do
IVA. No que diz respeito a cobranca e ao controlo do IVA, a dimensdo do desvio do IVA e a
sua persisténcia ao longo do tempo indicam que os instrumentos nacionais nao sdo suficientes
para combater a fraude transfronteirica, conforme demonstrado pelos niveis estimados de
fraude intracomunitéria do operador ficticio (MTIC), que s6 podem ser combatidos de forma
eficiente e eficaz através de uma acdo coordenada a nivel da UE. Por conseguinte, a dimensao
intra-UE da fraude ao IVA exige uma intervencdo da UE no que diz respeito as obrigacdes
declarativas.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade e ndo vai além do que é necessario para
alcangar os objetivos dos Tratados, em especial o bom funcionamento do mercado tnico.

A proporcionalidade ¢ assegurada pelo facto de os Estados-Membros poderem decidir se
devem ou nao introduzir obrigagdes de comunica¢do nacionais com base, nomeadamente, no
facto de o nivel de fraude ao IVA a escala nacional ser uma questdo urgente para eles. O
requisito de interoperabilidade ou convergéncia dos sistemas nacionais com a comunicagao
digital intra-UE ¢ necessario para adotar um quadro de obrigagdes de comunicacao digital a
escala da UE.

No dominio da economia das plataformas, a proporcionalidade ¢ assegurada através da
concentracdo da medida nos setores do alojamento e do transporte de passageiros, onde a
questao da desigualdade em matéria de IVA € mais premente.

Além disso, a proporcionalidade ¢ assegurada pelo facto de o pilar «registo tinico do IVA» da
iniciativa ndo interferir com os processos nacionais de registo para efeitos do IVA. Em vez
disso, centra-se na limitagdo dos casos em que um operador estabelecido fora do
Estado-Membro de consumo ¢ obrigado a registar-se para efeitos do IVA nesse Estado-
Membro.

Um quadro a escala da UE para o tratamento do registo para efeitos do IVA ¢ proporcionado,
uma vez que tornara o funcionamento do mercado unico mais sustentavel. A supressdo da

0 VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities) (ndo traduzido para portugués).

Contrato especifico n.° 07 que executa o contrato-quadro n.* TAXUD/2019/CC/150.
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necessidade de registos multiplos na UE s6 pode, pela sua propria natureza, ser alcancada
através de uma proposta de altera¢@o da Diretiva IVA.

o Escolha do instrumento

A proposta exige a altera¢do da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado («Diretiva IVA»), do Regulamento de Execugdao (UE)
n.°282/2011 do Conselho que estabelece medidas de aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e do Regulamento (UE)
n.° 904/2010 do Conselho relativo a cooperagdo administrativa e a luta contra a fraude no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

O pacote para o comércio eletronico entrou em vigor em 1 de julho de 2021 e introduziu uma
série de alteragdes as regras do IVA que regem a tributacdo da atividade de comércio
eletronico transfronteirico entre empresas e consumidores (B2C) na UE. As alteragdes mais
notaveis incluem o alargamento do ambito de aplicacdo dos regimes de minibalcdo unico
(MOSS) da Unido e extra-Unido; a supressao do limiar de isen¢do de IVA de 22 EUR para os
bens importados; e a introducdo do IOSS (balcdo unico para as importacdes) e de um regime
especial de apoio a cobranga do IVA sobre as vendas a distancia de bens importados que nao
excedam 150 EUR.

A Comissao realizou uma avaliacdo ex post dos primeiros seis meses de aplicagdo do pacote
para o comércio eletronico. Os resultados iniciais sdo muito encorajadores e atestam o €xito
das novas medidas. No total, nos primeiros seis meses, foram cobrados quase 8 mil milhdes
de EUR de IVA através dos trés regimes (OSS da Unido, OSS extra-Unido e 10SS). Os
resultados da avaliagdo mostram que foram cobrados cerca de 6,8 mil milhdes de EUR de
IVA nos regimes de balcdo tinico da Unido e de balcdo tnico extra-Unido, o que equivale a,
pelo menos, 13,6 mil milhdes de EUR por ano. Além disso, nos primeiros seis meses, foram
cobrados aproximadamente 2 mil milhdes de EUR de IVA especificamente em relagdao as
importacdes de remessas de baixo valor com um valor intrinseco nao superior a 150 EUR, o
que equivale a cerca de 4 mil milhdes de EUR por ano. Dos 2 mil milhdes de EUR de IVA
cobrados em relacdo as importagdes de bens de baixo valor nos primeiros seis meses, quase
1,1 mil milhdes de EUR foram cobrados através do balcdo unico para as importacdes. O
pacote cumpriu o objetivo de alcangar um sistema de tributagdo mais justo e mais simples,
protegendo simultaneamente as receitas do IVA dos Estados-Membros.

A aplicacdo do pacote contribuiu igualmente para combater a fraude ao IVA. A andlise dos
dados aduaneiros indica que os oito principais operadores registados no IOSS representaram
aproximadamente 91 % de todas as operagdes declaradas para importagdo na UE através do
IOSS. Trata-se de uma estatistica muito encorajadora, uma vez que mostra o impacto que a
nova disposicdo «de presungdo» aplicavel aos mercados teve no cumprimento. Por
conseguinte, a proposta prevé a introdu¢ao de um regime do prestador presumido nos setores
do alojamento e do transporte de passageiros na economia das plataformas.
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. Consultas das partes interessadas

Em 6 de dezembro de 2019, a Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira (DG
TAXUD) da Comissdao Europeia organizou um evento sobre «O IVA na era digital» em
Bruxelas, na Bélgica. Este evento reuniu as partes interessadas que trabalham no dominio do
IVA para refletir sobre as oportunidades e os desafios que as novas tecnologias representam
no dominio do IVA. Em especial, foi discutido o potencial da utilizacdo de tecnologias
avangadas. O semindrio proporcionou também uma oportunidade para partilhar experiéncias
recentes sobre a forma como os Estados-Membros utilizam solucdes digitais para a
declaragdo, a cobranga e a detecao da fraude em matéria de IVA.

A Comissao trabalhou com dois grupos de peritos para debates a nivel técnico: o Grupo sobre
o Futuro do IVA (GFV) e o Grupo de Peritos em matéria de IVA (VEG). Realizaram-se
reunides do GFV (9 de fevereiro e 6 de maio de 2022) e do VEG (29 de novembro de 2021 e
10 de junho de 2022) para debater diferentes questdes relacionadas com a iniciativa «O IVA
na era digital». Um subgrupo «aspetos do IVA da economia das plataformasy», composto por
membros do GFV e do VEG, foi incumbido de aconselhar e assistir a DG TAXUD através de
uma analise aprofundada dos problemas relacionados com o IVA enfrentados pelos diferentes
intervenientes na economia das plataformas. Os resultados dos seus trabalhos podem ser
consultados em: 2. GROUP ON THE FUTURE OF VAT (GFV) - Library (europa.eu) (nao
traduzido para portugués).

Realizaram-se igualmente dois semindrios Fiscalis (maio e outubro de 2021) para recolher as
reacdes dos Estados-Membros e das partes interessadas sobre o relatorio intercalar e o projeto
de relatério final do estudo VAT in the Digital Age (O IV A na era digital).

Foi também organizada uma consulta publica, de 20 de janeiro a 5 de maio de 2022, que
resultou em 193 respostas. A consulta visou recolher as observacdes das partes interessadas
sobre se as regras do IVA atualmente em vigor estdo adequadas a era digital e sobre a forma
como a tecnologia digital pode ser utilizada para ajudar os Estados-Membros a combater a
fraude ao IVA e para beneficiar as empresas. O relatorio da consulta esta disponivel na pagina
de consulta publica da iniciativa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age/public-consultation_pt.

As partes interessadas concordaram que existia um desfasamento entre as antigas regras do
IVA e a era digital de hoje.

No que diz respeito a declaracao de IVA, os inquiridos concordaram que uma obrigacao de
comunicacdo digital poderia trazer beneficios e manifestaram claramente a sua preferéncia
por uma solucao de faturagdo eletronica que também possa ser utilizada nos seus processos
internos. Os Estados-Membros apelaram a uma maior autonomia na tomada de decisdes sobre
as obrigacdes de comunicagao digital a nivel nacional.

No que diz respeito a economia das plataformas, as partes interessadas reconheceram
amplamente os problemas existentes, com opinides mais matizadas em funcdo do modelo de
negocio do inquirido. As que seriam afetadas (ou seja, as plataformas) rejeitaram, de um
modo geral, a disposi¢do relativa ao «fornecedor presumido» e manifestaram a sua
preferéncia pelo status quo.

No que diz respeito ao registo para efeitos do IVA, as partes interessadas concordaram
unanimemente que o ambito de aplicacdo do OSS/IOSS deve ser alargado. As empresas
solicitaram igualmente que a autoliquidagdo fosse tornada obrigatoria para as entregas ou
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prestagdes entre empresas (B2B) por pessoas ndo estabelecidas. Manifestaram-se igualmente
a favor de tornar o IOSS obrigatorio.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A Comissao utilizou a analise efetuada pela Economisti Associati S.r.l. para o estudo VAT in
the Digital Age (O IVA na era digital) (de outubro de 2020 a margo de 2022)°'. O relatério
final foi apresentado em 1 de abril de 2022.

O objetivo do estudo era, em primeiro lugar, avaliar a situagdo atual no que diz respeito as
obrigagdes de comunicacdo digital e ao tratamento em sede de IVA da economia das
plataformas, ao registo tinico do IVA e ao balcdo tnico para as importagdes e, em segundo
lugar, avaliar os impactos de uma série de possiveis iniciativas estratégicas nestes dominios.

. Avaliacao de impacto

Examinada pelo Comité de Controlo da Regulamentagdo em 22 de junho de 2022, a avaliagdo
de impacto da proposta obteve um parecer positivo [Ares(2022)4634471]. O Comité
recomendou acrescentar mais pormenores, a fim de descrever melhor as metodologias
utilizadas para a modelizagdo e clarificar mais as opgdes. A avaliacdo de impacto foi alterada
em conformidade, a fim de incluir as perspetivas setoriais ¢ dos Estados-Membros sobre a
economia das plataformas, a analise econométrica/as técnicas utilizadas para a modelizagao
foram descritas de forma exaustiva e a estrutura das obrigacdes de comunicacdo digital
associados as op¢des foi pormenorizada.

Na avaliacdo de impacto foram analisadas varias opgdes estratégicas.

o No que diz respeito a declaracdo do IVA, as opgdes variaram entre uma simples
recomendacao de introducdo de uma obrigacdo de comunicacao digital a nivel da UE
e um pedido de dados num formato especifico, até a introdu¢do de uma obrigacado de
comunicagao digital tanto a nivel da UE como a nivel nacional.

. No que diz respeito ao tratamento em sede de IVA da economia das plataformas,
as opgoes variaram entre clarificagdes juridicas e a introducdo de uma ampla
disposi¢do relativa ao «fornecedor ou prestador presumido» aplicadvel a todas as
vendas de servigos através de plataformas.

o No que diz respeito ao registo para efeitos do IVA, as opgdes estavam relacionadas
com o comércio intra-UE (diferentes intervalos de alargamento do OSS e a
introdu¢do de um mecanismo de autoliquidacdo para as entregas e prestagdoes B2B
por pessoas ndo estabelecidas) e com as importagdes de remessas de baixo valor
(tornando o IOSS obrigatorio para diferentes fornecedores, com/sem um certo limite
e a supressao do limiar de 150 EUR para a utilizacao do 10SS).

A andlise revelou que seria alcancado o melhor equilibrio no que diz respeito as opgdes
estratégicas em termos de eficdcia, proporcionalidade e subsidiariedade através da
combinacdo da introdu¢do de obrigagcdes de comunicacdo digital a nivel da UE, de uma
disposicao relativa ao «prestador presumido» para os setores do alojamento de curta duragao e

St VAT in the Digital Age. Final report (vol. I — III) (ndo traduzido para portugués). Contrato especifico

n.° 07 que executa o contrato-quadro n.° TAXUD/2019/CC/150.
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do transporte de passageiros e de uma combinacao de um alargamento mais amplo do OSS,
da autoliquidacdo e de um IOSS obrigatorio para as plataformas.

Entre 2023 e 2032, espera-se que esta abordagem traga beneficios liquidos compreendidos
entre 172 mil milhdes de EUR e 214 mil milhdes de EUR, incluindo 51 mil milhdes de EUR
em poupangas. Estas poupangas incluem:

. 41,4 mil milhdes de EUR provenientes da declaragdao do IVA (11 mil milhdes de
EUR da eliminagao das antigas obrigac¢des declarativas, 24,2 mil milhdes de EUR da
redug¢do dos custos de fragmentagdo, 4,3 mil milhdes de EUR de poupangas em
declaragdes de IVA pré-preenchidas e 1,9 mil milhdes de EUR de beneficios da
faturacdo eletronica);

° 0,5 mil milhdes de EUR provenientes da racionalizacdo e clarificagdo no dominio da
economia das plataformas; e

. 8,7 mil milhdes de EUR provenientes da eliminacdo das obrigacdes de registo para
efeitos do IVA. Esperam-se também beneficios ambientais, sociais e de
automatizacdo das empresas, bem como beneficios relacionados com o
funcionamento do mercado interno (condigdes de concorréncia mais equitativas) e a
eficiéncia do controlo fiscal.

Em consonincia com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel n.”® 8 e 9°2, um sistema do
IVA mais eficiente e sustentadvel promove o crescimento econdmico, ao passo que a
comunicagdo digital apoia a automatizagdo das empresas e promove a inovagdo. Em
conformidade com o principio «digital por defeito», a introducdo da comunicagdo digital
reduz as faturas em papel e beneficia o ambiente.

A avaliagdo de impacto e respetivos anexos, o resumo e o parecer do Comité sobre a
avaliacdo de impacto estdo disponiveis na pagina da consulta no portal «Dé a sua opinido»:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age pt.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta ¢ uma iniciativa REFIT destinada a modernizar as atuais regras do IVA e
a ter em conta as oportunidades oferecidas pelas tecnologias digitais®’. Espera-se que a
proposta harmonize o tratamento em sede de IVA e promova as entregas e prestagcdes
transfronteiricas no mercado Unico, contribua para melhorar a cobranca de impostos e, por
conseguinte, garanta receitas sustentaveis durante a recuperacdo apds a pandemia de
COVID-19.

A introdugdo da proposta devera trazer um beneficio liquido para as empresas envolvidas em
operagdes transfronteiricas. De um modo geral, a introdugdo de obrigagcdes de comunicagdo
digital a nivel da UE, o regime do fornecedor ou prestador presumido e o registo unico do
IVA apoiardo o principio «entra um, sai um» ou irdo mesmo mais longe, para «entra um,
saem variosy», tendo em conta as multiplas obrigagdes criadas pelas autoridades nacionais. A

52
53

https://sdgs.un.org/goals.
Programa de trabalho da Comissao para 2022, anexo II: Iniciativas REFIT, subsec¢do «Uma economia
ao servico das pessoasy» (n.° 20).
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poupanca global ao longo do periodo de 10 anos entre 2023 e 2032 ¢ estimada em 51 mil
milhdes de EUR e o custo total da execucdo (para as empresas e as administragdes nacionais)
¢ de 13,5 mil milhdes de EUR no mesmo periodo.

Espera-se que a eliminacdo dos mapas recapitulativos em resultado da obrigacdo de
comunicacdo digital traga um beneficio liquido as empresas envolvidas em operacdes
transfronteiricas. No entanto, as empresas que nao exercem atividade além-fronteiras (a
grande maioria das micro e pequenas entidades) incorreriam em custos relacionados com a
introdugdo de uma obrigacao de comunicacao digital. Esses custos poderiam ser parcialmente
atenuados pela introdugdo de servigos suplementares a nivel nacional, como o
pré-preenchimento das declaragdes de IVA. Quanto ao registo tinico do IVA, espera-se que
reduza ainda mais a necessidade de registos multiplos noutros Estados-Membros ¢ ajude a
reduzir os encargos administrativos € os custos conexos para as empresas que efetuam
entregas e prestagdes transfronteiri¢gas no mercado Unico.

A Plataforma Prontos para o Futuro incluiu o IVA na era digital no seu programa de trabalho
anual para 2022, reconhecendo o seu potencial para reduzir os encargos administrativos no
dominio politico®*. Os elementos de prova subjacentes ao parecer deste grupo de peritos de 5
de dezembro de 2022 foram tidos em conta na elaboragao da presente proposta.

. Direitos fundamentais
N/A
4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Espera-se que a proposta aumente as receitas do IVA dos Estados-Membros. Os objetivos
operacionais sdo fixados numa redug¢do do desvio do IVA até 4 pontos percentuais em
comparagdo com o nivel de 2019, incluindo a base de referéncia. O beneficio global estimado
entre 2023 e 2032, incluindo as receitas adicionais do IVA, varia entre 172 mil milhoes de
EUR e 214 mil milhdes de EUR.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacido de informacoes

O Comité do IVA, um comité consultivo sobre questdes de IVA em que participam
representantes de todos os Estados-Membros e presidido por funciondrios da Comissdo da
Diregao-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira (DG TAXUD), acompanhard a aplicagdo
da iniciativa «O IVA na era digital» e debatera e clarificard eventuais questdes de
interpretagdo entre os Estados-Membros no que respeita a nova legislagao.

O Comité Permanente da Cooperagdo Administrativa (SCAC) tratard de todas as questdes
possiveis relativas a cooperagao administrativa entre Estados-Membros resultantes das novas
disposicdes abrangidas pelo presente pacote legislativo. Caso sejam necessarios novos
desenvolvimentos legislativos, o GFV e o VEG podem voltar a ser consultados.

>4 2022 annual_work programme -fit_for future platform en.pdf (europa.eu) (ndo
traduzido para portugués).
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Além disso, a Comissdo e os Estados-Membros deverao acompanhar e avaliar se a presente
iniciativa funciona ou ndo corretamente, bem como em que medida os seus objetivos foram
alcancados, com base nos indicadores estabelecidos na seccdo 4 da avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A proposta exige documentos explicativos sobre a transposi¢ao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

plataformas: Artigos 28.°-A, 46.°-A, 135.%, n.° 3, artigos 136.°-B, 172.°-A, 242.°-A e 306.°

Sera introduzido um regime do prestador presumido nos setores do alojamento de curta
duracdo e do transporte de passageiros da economia das plataformas (artigo 28.°-A). Ao
abrigo desta medida, se o prestador subjacente nao cobrar IVA por ser, por exemplo, uma
pessoa singular ou utilizar o regime especial das pequenas empresas, a plataforma cobrara e
contabilizard o IVA sobre a prestagdo subjacente. Tal assegurard condigdes de concorréncia
equitativas entre as plataformas que oferecem servigos e outros prestadores tradicionais
considerados sujeitos passivos, sem impor encargos aos fornecedores subjacentes que operam
através da plataforma. O modelo de «fornecedor ou prestador presumido» ¢ uma medida de
simplificacdo destinada a facilitar a cobranca do IVA em situagdes especificas. E o que
acontece normalmente quando o intermediario numa operagdo (ou seja, a plataforma) esta
mais bem colocado do que o fornecedor ou o prestador subjacente para garantir a cobranga do
IVA devido sobre esta operagdo. As razdes prendem-se com o facto de ser demasiado oneroso
para este fornecedor ou prestador subjacente cobrar o IVA (por exemplo, quando o fornecedor
ou prestador subjacente ¢ uma pessoa singular ou um sujeito passivo que utiliza regimes
especiais para pequenas empresas), ou porque ¢ mais seguro cobra-lo a este intermediario
(quando o fornecedor ou prestador subjacente nao esté estabelecido na UE). Outros elementos
relacionados com a aplicacdo pratica da medida constam da proposta de alteracdo do
Regulamento de Execucgdo (UE) n.° 282/2011 que a acompanha.

A fim de evitar abusos, foi clarificado que uma operacdo para a qual uma plataforma ¢ o
fornecedor ou prestador presumido nao pode ser incluida no regime especial das agéncias de
viagens (artigo 306.°).

Além disso, foram introduzidas clarificagdes sobre a legislagdo em vigor em matéria de IVA
neste dominio. Nomeadamente:

J O servigo de facilitagdo prestado por uma plataforma deve ser considerado um
servico intermediario (artigo 46.°-A). Tal permite uma aplicagdo uniforme das regras
relativas ao lugar da prestagdo para o servico de facilitagao.

o A prestacao de servicos efetuada pelo prestador subjacente a plataforma estd isenta
de IVA sem direito a dedugdo (artigo 136.°-B).

o O alojamento de curta duragdo deve ser considerado como um setor de natureza
semelhante ao do setor hoteleiro e, por conseguinte, ndo pode estar isento de IVA
(artigo 135.°). Tal garante que a prestacdo presumida efetuada pela plataforma ao
consumidor final tenha 0 mesmo tratamento em sede de IVA que a prestagdo de
servicos dos hotéis tradicionais ao consumidor final.
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J A prestacdo de servigos efetuada pela plataforma ao cliente final ndo deve afetar o
direito a deducdo da plataforma para as suas atividades (artigo 172.°-A).

o Para as prestagdes de servigos ndo abrangidas pelo modelo de prestador presumido, a
plataforma sera obrigada a conservar os registos relativos tanto as prestagdes entre
empresas (B2B) como as prestacdes entre empresas e consumidores (B2C)
(artigo 242.°-A). A legislagdo complementar [a proposta de alteracdo do
Regulamento (UE) n.° 904/2010] normalizard a forma como estas informagdes
devem ser transmitidas aos Estados-Membros. Para as entregas ou prestagdes
abrangidas pelo modelo de fornecedor ou prestador presumido, serdo aplicaveis as
regras contabilisticas normais em matéria de IVA.

A faturacio eletronica sera a regra geral para a emissio de faturas: Artigos 217.°, 218.°
e232.°

A adaptacdo da Diretiva IVA a nova realidade digital exige uma alteragdo do tratamento dado
as faturas eletronicas. Até agora, a Diretiva IVA colocou em pé de igualdade as faturas em
papel e as faturas eletronicas. O artigo 232.° exigia que a emissdo de faturas eletronicas
estivesse sujeita a aceitacdo do destinatario. Este requisito impediu os Estados-Membros de
introduzirem a faturacdo eletronica obrigatéria que poderia ser utilizada como base para um
sistema declarativo eletronico. Abrandou igualmente o desenvolvimento de faturas
eletronicas, uma vez que os sujeitos passivos ndao podiam adaptar os seus sistemas de
faturacdo para implementar a faturacdo eletronica integral, por serem obrigados a emitir
faturas em papel sempre que o destinatario ndo aceitasse faturas eletronicas.

A proposta altera esta situag¢do, prevendo no artigo 218.° que a faturacdo eletronica serd o
sistema por defeito para a emissdo de faturas. A utilizacdo de faturas em papel s6 sera
possivel em situagdes em que os Estados-Membros as autorizem. Essa autorizacdo nao pode
abranger os casos sujeitos as obrigagdes declarativas previstas no titulo XI, capitulo 6, uma
vez que tal impediria ou criaria dificuldades para a comunicacdo automadtica dos dados. Os
sujeitos passivos serdo sempre autorizados a emitir faturas eletronicas de acordo com a norma
europeia. Esta norma ¢é a adotada pela Decisdo de Execu¢do (UE) 2017/1870 da Comissido™,
em conformidade com o pedido estabelecido na Diretiva 2014/55/UE. A emissdo e a
transmissao de faturas eletronicas ndo podem estar subordinadas a uma autorizagao prévia de
validacdo pelas autoridades fiscais do Estado-Membro para serem enviadas ao destinatario.
Foi concedida a véarios Estados-Membros uma medida especial para aplicar a faturagao
eletronica obrigatoria, sempre que esses sistemas de autorizacao tenham sido implementados.
Estes sistemas s6 podem ser aplicados pelos Estados-Membros até 1 de janeiro de 2028,
garantindo a convergéncia com o sistema de comunicag¢do digital da UE.

A fim de assegurar que os sujeitos passivos ndo dependam da autorizagdo do destinatario para
emitir uma fatura eletronica, o artigo 232.° ¢ suprimido da Diretiva IVA.

Além disso, a defini¢ao de fatura eletronica na Diretiva IVA ¢ alterada para alinhar o conceito
com o que consta da Diretiva 2014/55/UE relativa a faturacdo eletronica nos contratos
publicos, que regula a faturagdo eletronica nas operacdes B2G. Consequentemente, ao fazer

= Decisao de Execugdo (UE) 2017/1870 da Comissdo, de 16 de outubro de 2017, relativa & publicacdo da
referéncia da norma europeia sobre faturacdo eletronica e da lista das suas sintaxes nos termos da
Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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referéncia a faturas eletronicas na Diretiva IVA, serd feita referéncia a faturas eletronicas
estruturadas.

Prazo para a emissdo de faturas relativas as entregas intracomunitarias de bens e as
prestacoes de servicos em que se aplica a autoliquidacao: Artigo 222.°

No caso de entregas intracomunitarias de bens isentas e de servigos prestados por sujeitos
passivos ndo estabelecidos sujeitos ao mecanismo de autoliquidagdo, a Diretiva IVA prevé um
prazo para a emissao de uma fatura eletronica que pode ir até quarenta e cinco dias a contar
do momento em que ocorreu o facto gerador do imposto.

O novo sistema declarativo assenta na filosofia da informagao em tempo real. Uma vez que a
comunicagdo se baseia na emissdo da fatura, esse prazo atrasard excessivamente a chegada
das informagdes sobre essas entregas ou prestagcdes a administragdo fiscal. Por esse motivo, o
artigo 222.° estabelece um prazo de dois dias apds a ocorréncia do facto gerador do imposto
para a emissao de faturas nestes casos.

Eliminacio da possibilidade de emitir faturas periddicas: Artigo 223.°

O objetivo do novo sistema declarativo ¢ fornecer informagdes sobre as operacdes em tempo
quase real as administragdes fiscais e promover a utilizacdo de faturas eletronicas. A
possibilidade de emitir faturas periddicas para um més civil € contraria a esses objetivos. Por
esse motivo, o artigo 223.° ¢ suprimido, pelo que ndo sera possivel continuar a emitir faturas
periodicas.

Conteudo das faturas: Artigo 226.°

O objetivo do novo sistema declarativo ¢ fornecer as informacdes necessdrias as
administracdes fiscais, minimizando simultaneamente os encargos administrativos para os
sujeitos passivos. A fim de alcangar este ultimo objetivo, o sistema declarativo tirard partido
da emissao de uma fatura eletronica para automatizar o processo de comunicagdo. No entanto,
para que tal seja possivel, € necessario incluir na fatura todas as informacdes exigidas pelas
administracdes fiscais para a obrigagdo de comunicagao.

E por esta razio que o artigo 226.° foi alterado para assegurar a inclusdo na fatura de todos os
dados que tém de ser comunicados. Os dados acrescentados ao contetido da fatura sdo o
identificador da conta bancédria na qual o pagamento da fatura serd creditado, as datas
acordadas e o montante de cada pagamento relacionado com uma operagdo concreta e, no
caso de uma fatura que altere a fatura inicial, a identificacdo dessa fatura inicial.

Eliminacao de artigos desatualizados: Artigo 237.°

O artigo 237.° prevé a obrigagdo de a Comissdo apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o impacto das regras em matéria de faturacdo. Uma vez que esta
obrigacdo ja foi cumprida®, ndo h4 razdo para manter este artigo na Diretiva IVA.

Sistema de comunicacio digital para operacoes intracomunitarias: Artigos 262.° a 271.°

36 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho que avalia as regras de faturagdo da

Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
[COM(2020) 47].
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Um dos objetivos da iniciativa € substituir os mapas recapitulativos desatualizados por um
sistema de obrigagdes de comunicacdo digital para operagdes intracomunitarias, que
proporcionara informacdes mais rapidas, operagcdo a operagdo, ¢ com maior qualidade. Tais
informagdes contribuirdo para os sistemas de analise de risco dos Estados-Membros, a fim de
os ajudar a combater a fraude ao IVA relacionada com o comércio intracomunitario, em
especial a fraude intracomunitaria do operador ficticio. Para o efeito, o titulo XI, capitulo 6,
que se referia aos mapas recapitulativos, refere-se agora as obrigagdes de comunicagao
digital, e a sua nova seccdo 1, as obrigacdes de comunicagdo digital para as operacdes
intracomunitarias.

As obrigagcdes de comunicagdo digital para as operagdes intracomunitarias abrangerdo as
mesmas operacdes que eram abrangidas pelos mapas recapitulativos, com exce¢ao das vendas
a consignacao nas condic¢des estabelecidas no artigo 17.°-A, que deixardo de existir. Por este
motivo, € suprimido o segundo paragrafo do artigo 262.°. Além disso, as entregas de bens ¢ as
prestacdes de servicos sujeitas ao mecanismo de autoliquidagdo em conformidade com o
artigo 194.° serdo igualmente incluidas nos mapas recapitulativos e, consequentemente, nas
obrigagdes de comunicagao digital.

O artigo 263.° prevé as principais caracteristicas do novo sistema de comunicagdo digital: as
informagdes devem ser transmitidas operacdo a operagdo, o prazo para a transmissao de dados
¢ de dois dias ap6s a emissao da fatura, ou apds a data em que a fatura deveria ter sido emitida
caso o sujeito passivo ndo tenha cumprido a sua obrigacao de emitir uma fatura, a transmissao
dos dados tem de ser realizada eletronicamente ¢ os Estados-Membros proporcionardo os
meios para essa transmissdo. Por ultimo, as informagdes podem ser apresentadas diretamente
pelo sujeito passivo ou por um terceiro por conta deste.

A transmissdo dos dados pode ser efetuada de acordo com a norma europeia. Os Estados-
Membros podem prever a transmissao dos dados das faturas eletronicas emitidas num formato
diferente, desde que também permitam a utilizacdo da norma europeia. Em qualquer caso, os
formatos de dados permitidos pelos Estados-Membros terdo de garantir a interoperabilidade
com a norma europeia.

Esta disposi¢ao proporciona flexibilidade aos Estados-Membros e aos sujeitos passivos para
utilizarem diferentes formatos de dados para a transmissdo destes ultimos. No entanto, preveé,
pelo menos, uma norma que serd aceite por todos os Estados-Membros e, por conseguinte,
permite que as empresas apresentem os seus dados sobre operacdes intracomunitarias de
acordo com a norma europeia em qualquer Estado-Membro, sem terem de se adaptar a
diferentes sistemas declarativos.

O primeiro paragrafo do artigo 264.° prevé as informagdes que devem ser apresentadas para
cada operacdo. Fundamentalmente, estas informacdes sdo as mesmas que tinham de ser
apresentadas nos mapas recapitulativos, mas pormenorizadas para cada operagdo, em vez de
agregadas por cliente. No entanto, foram acrescentados novos campos para melhorar a
detegdo de fraudes. Estes novos campos sdo a referéncia a fatura anterior em caso de
retificagdo de faturas, a identificagdo da conta bancaria na qual o pagamento da fatura sera
creditado e as datas acordadas para o pagamento do montante da operagdo. Tendo em vista a
plena normalizacdo e interoperabilidade, a Comissao adotard regras de execucao para definir
uma mensagem eletronica comum para o efeito.

O artigo 266.° permitia que os Estados-Membros solicitassem dados adicionais sobre as
operagdes intracomunitarias. Essa possibilidade ¢ contraria a desejada harmonizagdo neste
dominio. Por esse motivo, o artigo ¢ suprimido da Diretiva IVA, pelo que os contribuintes
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apresentarao sempre as mesmas informagdes quando efetuam uma operagao intracomunitaria,
independentemente do Estado-Membro em que a operagao tenha lugar.

O artigo 268.° impode aos Estados-Membros a obrigacao de recolherem dados junto dos
contribuintes que efetuem, no seu territorio, aquisi¢des intracomunitarias de bens ou
operagoes assimiladas. A recolha destes dados era facultativa para os Estados-Membros no
ambito dos mapas recapitulativos.

A substituicao dos mapas recapitulativos por um novo sistema de comunicacao digital exige a
alteragdo de determinados artigos da Diretiva IVA que continham referéncias aos mapas
recapitulativos, a fim de os substituir pela referéncia ao novo sistema declarativo. E o caso
dos artigos 42.°, 138.°-A, 262.°, 265.° e 267.°. Foram suprimidos outros artigos que
regulamentavam certos aspetos dos mapas recapitulativos e que deixaram de ser necessarios
no ambito do novo sistema declarativo. E o caso dos artigos 266.°, 269.°, 270.° e 271.°.

Sistema de comunicacio digital para entregas de bens e prestacoes de servicos efetuadas
a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro: Artigos 271.°-A a 273.°

Para além de substituir os mapas recapitulativos por um novo sistema de comunicagao digital
para as operacdes intracomunitdrias, a iniciativa visa alcangar a harmonizagdo dos atuais e
futuros sistemas de declaragdo das entregas de bens e das prestacdes de servicos efetuadas a
titulo oneroso no territério do Estado-Membro, a fim de evitar os encargos administrativos
que este quadro fragmentado implica para os sujeitos passivos que operam transfronteiras.
Esses sistemas alinhar-se-d0 com o sistema de comunicacdo digital concebido para as
operagdes intracomunitarias, simplificando o cumprimento pelos contribuintes, que poderdo
fornecer, num um formato comum, os dados necessdrios para as operagdes internas e
intracomunitarias, em qualquer Estado-Membro.

Esta harmoniza¢do ¢ alcancada pelas regras incluidas na nova sec¢do 2 do titulo XI,
capitulo 6.

O primeiro pardgrafo do artigo 271.°-A permite que os Estados-Membros criem um sistema
de comunicacdo para as entregas de bens e as prestagdes de servigos efetuadas entre sujeitos
passivos no seu territorio. O segundo paragrafo do artigo 271.°-A permite que os
Estados-Membros criem sistemas de comunicagdo para qualquer outro tipo de operacdo. Este
segundo paragrafo abrange, por exemplo, a comunicacdo de entregas de bens ou de prestagdes
de servigos efetuadas por um sujeito passivo a um particular.

Note-se que o artigo 271.°-A constitui uma opg¢do, mas ndao uma obrigagdo para 0s
Estados-Membros. No entanto, se decidirem criar um sistema de comunica¢do nos termos do
primeiro paragrafo desse artigo, ou seja, um sistema de comunicagdo para as operagdes entre
sujeitos passivos no territorio do seu Estado-Membro, esse sistema terd de respeitar as
caracteristicas previstas no artigo 271.°-B.

As caracteristicas do sistema declarativo previsto no artigo 271.°-B sdo semelhantes as
previstas para as operagdes intracomunitarias: declaracdo efetuada operagdo a operagao,
transmissdo de dados dois dias apds a emissdo da fatura, ou apos a data em que a fatura
deveria ter sido emitida caso o sujeito passivo ndo tenha cumprido a sua obrigacdo de emitir
uma fatura, a possibilidade de transmitir os dados diretamente pelo sujeito passivo ou através
de um prestador de servigos, e a possibilidade de transmitir os dados de acordo com a norma
europeia. Os Estados-Membros podem colocar a disposi¢ao dos sujeitos passivos ferramentas
adicionais para a transmissdo dos dados. O objetivo €, uma vez mais, proporcionar
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flexibilidade suficiente aos Estados-Membros e aos sujeitos passivos para utilizarem
diferentes métodos de transmissdo dos dados, prevendo, ao mesmo tempo, pelo menos uma
norma que sera aceite por todos os Estados-Membros e, por conseguinte, permitindo que as
empresas apresentem os seus dados de acordo com a norma europeia em qualquer
Estado-Membro, sem necessidade de se adaptarem a diferentes sistemas declarativos.

Sera necessario verificar se a reforma do sistema declarativo atinge os seus objetivos de
reduzir o desvio do IVA e os custos para os sujeitos passivos decorrentes da fragmentagao
desses sistemas. Por esse motivo, o artigo 271.°-C solicita 2 Comissao que apresente, até
marg¢o de 2033, um relatorio de avaliagao dos resultados alcancados com esta reforma e, se
necessario, uma proposta para ultrapassar as limitagdes e propor uma maior harmonizacao das
declaragdes nacionais. Este prazo permitird avaliar os sistemas declarativos apos a sua plena
implementagdo, tendo em conta que a plena adaptacdo aos requisitos harmonizados ndo tem
de ocorrer até 2028.

Para alcangar a harmonizacdo dos sistemas declarativos, ndo basta que os futuros sistemas
sejam implementados de acordo com as caracteristicas estabelecidas na presente iniciativa. Os
Estados-Membros que ja dispdem de sistemas declarativos para estas operagdes terdo de os
adaptar as caracteristicas do sistema declarativo harmonizado. Para o efeito, a iniciativa exige
que esta adaptacdo tenha lugar o mais tardar até 2028.

O artigo 273.° continua a dar aos Estados-Membros a liberdade para aplicarem as obrigagdes
que considerem necessdrias para garantir a cobranca exata do IVA e evitar a fraude. No
entanto, esta liberdade ¢ limitada em relacdo as obrigagdes de comunicagdo, que s6 podem ser
aplicadas de acordo com o disposto no titulo XI, capitulo 6, em relagdo as operagdes
abrangidas pelo seu &mbito de aplicagdo.

Registo unico do IVA e melhorias das regras em vigor em matéria de comércio
eletronico e do regime da margem de lucro

Foram introduzidas alteragdes e clarificacdes da legislacdo em vigor em matéria de IVA, tal
como a seguir se indica.

Tendo em vista o principio da tributagdo no destino e em conformidade com o artigo 4.° da
Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho que altera as Diretivas 2006/112/CE e (UE) 2020/285 no
que diz respeito as taxas de IVA®’, o artigo 14.°, n.° 4, ponto 1), alinea a), ¢ alterado para
alargar a definicdo de vendas a distancia intracomunitarias de bens de modo a abranger os
bens em segunda mao, os objetos de arte e de colegdo e as antiguidades. Além disso, o
artigo 35.° € suprimido e, como tal, estas entregas sdo tributadas no lugar de destino, em
conformidade com o artigo 33.°, alinea a). Consequentemente, permite a aplicagdo do regime
de simplificacdo de balcdo unico para declarar estas vendas a distancia, minimizando assim a
necessidade de registo nos varios Estados-Membros.

A fim de reduzir as possibilidades de elisio ao IVA, o novo artigo 39.°-A prevé que as
entregas de objetos de arte e antiguidades sem expedicdo nem transporte (ou as entregas em
que a expedi¢cdo ou o transporte dos bens se inicia e termina no mesmo Estado-Membro) sdao
tributadas no lugar onde o destinatario esté estabelecido, tem domicilio ou residéncia habitual.

7 Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de 5 de abril de 2022, que altera as Diretivas 2006/112/CE e (UE)
2020/285 no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado.
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A aplicagao da regra do fornecedor presumido ¢ alargada pelas alteragdes ao artigo 14.°-A.
Em especial, no que diz respeito as entregas de bens efetuadas na UE, o n.° 2 ¢ alterado para
alargar a aplicacdo da regra do fornecedor presumido. No seu ambito alargado, a regra do
fornecedor presumido passard a incluir todas as entregas de bens na UE facilitadas por uma
interface eletronica, independentemente do local de estabelecimento do fornecedor subjacente
e da qualidade do adquirente. Além disso, ¢ inserido um novo n.° 3 para prever a aplicagdo da
regra do fornecedor presumido a determinadas transferéncias de bens proprios facilitadas
através de uma interface eletronica.

As disposicoes da Diretiva IVA relativas ao regime das vendas a consignacao sao alteradas
para introduzir uma data-limite, 31 de dezembro de 2024, para além da qual ndo podem ser
efetuadas novas transferéncias de existéncias ao abrigo desse regime. O artigo 17.°-A, que
rege o regime das vendas a consignacdo, ¢ ainda alterado pela inser¢do de um novo nimero
para clarificar que o artigo deixara de ser aplicavel a partir de 31 de dezembro de 2025. Estas
alteragdes sdo introduzidas para refletir o facto de o atual regime das vendas a consignagdo
deixar de ser necessario, uma vez que o novo regime de simplificagdo do balcao tnico para a
transferéncia de bens proprios ¢ abrangente e contempla a circulagdo transfronteirica de bens
atualmente abrangidos pelo regime das vendas a consignacao.

O artigo 59.°-C estipula que existe um limiar de 10 000 EUR baseado no ano civil, abaixo do
qual as prestacdes transfronteirigas de servigos de telecomunicagdes, de radiodifusdao e
televisdo e de servigos eletronicos (telecommunications, broadcasting and electronic services
— TBE) e as vendas a distancia intracomunitarias de bens efetuadas por um prestador ou
fornecedor estabelecido na UE estabelecido num unico Estado-Membro podem continuar
sujeitas ao [IVA no Estado-Membro em que o sujeito passivo que presta esses servicos de TBE
estd estabelecido ou onde esses bens se encontram no momento em que a expedi¢cdo ou o
transporte se inicia. Para além das prestagdes transfronteirigas de servicos de TBE, ¢ agora
clarificado que apenas estdo incluidas nesse limiar as vendas a distancia intracomunitarias de
bens entregues a partir do Estado-Membro em que o sujeito passivo esta estabelecido.

A alteragdo do artigo 66.° ajuda a clarificar o momento do facto gerador do imposto no que
respeita as entregas ou prestagdes no ambito dos regimes de simplificacdo do balcdo tnico da
Unido e do balcdo tnico extra-Unido.

O novo n.° 1-A do artigo 143.° prevé a adocao de um ato de execucdo para introduzir medidas
especiais destinadas a evitar certas fraudes ou evasdes fiscais, garantindo melhor a correta
utilizagdo e o processo de verificacdo do nimero de identificacdo IVA do IOSS do fornecedor
ou prestador, ou do intermediario que age por conta deste, necessario para a aplicacdo da
isen¢do prevista no artigo 143.°, n.° 1, alinea c-A).

A fim de minimizar ainda mais a necessidade de registo num Estado-Membro onde ocorre a
tributacdo de uma entrega interna B2B, a alteracdo do artigo 194.° obriga os Estados-
Membros a aceitarem a aplicacdo do mecanismo de autoliquidagdo quando um fornecedor,
que ndo estd estabelecido para efeitos de IVA no Estado-Membro em que o IVA ¢ devido,
efetua entregas de bens a uma pessoa registada para efeitos do IVA nesse Estado-Membro.
Tal reforma assegurard que, nessas circunstancias, o fornecedor que nao esteja ai identificado
ndo tenha de se registar nesse Estado-Membro. Além disso, a alteracdo exclui as entregas de
bens do regime da margem de lucro da aplicagdo obrigatoria do mecanismo de
autoliquidacdo. A fim de assegurar um acompanhamento adequado dos bens, este tipo de
entregas deve agora ser mencionado no mapa recapitulativo a que se refere o artigo 262.°.
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Uma vez que o novo regime de simplificacdo do balcao tnico para a transferéncia de bens
proprios abrange a circulagdo transfronteirica de bens atualmente abrangidos pelo regime das
vendas a consignacao, as alteragdes ao artigo 243.°, n.° 3, e ao artigo 262.°, n.° 2, suprimem as
disposi¢des da Diretiva IVA relativas ao regime das vendas a consignagdo com efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2026, uma vez que ja ndo sdo necessarias. Como ja foi referido, esta
previsto uma janela de 12 meses para que os regimes das vendas a consignagdo celebrados em
31 de dezembro de 2024 ou antes dessa data possam ser concluidos.

A alteracdo do artigo 359.° alarga o ambito de aplicagdo do balcdo Unico extra-Unido as
prestagdes de servigos de empresas de paises terceiros a todas as pessoas que ndo sejam
sujeitos passivos, mesmo que ndo tenham domicilio permanente, nem residam habitualmente
num Estado-Membro.

A alteragdo do artigo 365.° clarifica o0 momento em que podem ser feitas alteragdes as
declaragdes de IVA em causa no ambito do regime de balcao unico extra-Unido. As alteragdes
podem agora ser feitas na mesma declaracdo, na medida em que tenham lugar antes do
momento em que a declaragdo deve ser apresentada.

Para efeitos do regime de balcao tnico da Unido, os novos niimeros do artigo 369.°-A alargam
a defini¢do de Estado-Membro de consumo de modo a incluir as entregas de bens em
conformidade com os artigos 36.° (entregas de bens com instalacdo ou montagem), 37.°
(entregas de bens a bordo de uma embarcagdo, de uma aeronave ou de um comboio) e 39.°
(fornecimento de gés, eletricidade, aquecimento e arrefecimento) e entregas internas de bens.

O artigo 369.°-B prevé que, para os tipos de entregas acima referidos, o regime de balcdo
unico da Unido também pode ser utilizado na medida em que esses bens sejam entregues a
pessoas que ndo sejam sujeitos passivos (ou a sujeitos passivos ou pessoas coletivas que nao
sejam sujeitos passivos cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens nao estejam sujeitas a [IVA
nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE). Além disso, o regime também pode
ser aplicado as entregas internas de bens abrangidos pelo regime da margem de lucro a
qualquer outro sujeito passivo, efetuadas ao abrigo do regime da margem de lucro por sujeitos
passivos revendedores.

A alteracdo do artigo 369.°-G, n.° 1, e os novos niimeros alteram o contetido da declaragdo do
balcdo tnico da Unido, a fim de permitir a inclusdao das entregas acima referidas.

A alteracdo do artigo 369.°-G, n.° 2, e 0 novo n.° 2-A clarificam as informagdes a fornecer na
declaracdo do balcao tnico da Unido em relacdo as entregas acima referidas e indicam que as
entregas de bens com taxa zero e de outra forma isentas estdo abrangidas pelo regime de
balcdo tnico da Unido e, por conseguinte, devem também ser comunicadas.

A alteracdo do artigo 369.°-G, n.° 3, indica que a declaracdo do balcdo unico da Unido deve
incluir as prestacoes de servicos com taxa zero e de outra forma isentas abrangidas pelo
regime especial.

A alteracdo do artigo 369.°-G, n.° 4, esclarece que as alteragdes as declaracdes de IVA no
regime de balcdo Unico da Unido apdés o momento em que a declaragdo tinha de ser
apresentada devem ser efetuadas numa declaragdo posterior.

A alteragdo do artigo 369.°-J prevé que a deducdo ndo ¢ possivel na declaragdao de IVA do

regime de balcdo Unico da Unido, mas que o IVA deve ser reembolsado em conformidade
com o sistema de reembolso adequado.
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O novo numero do artigo 369.°-M torna a utilizacdo do IOSS obrigatdria para as interfaces
eletronicas que facilitam, enquanto fornecedor presumido, certas vendas a distancia de bens
importados.

O artigo 369.°-P ¢ alterado para prever que, antes de comecar a utilizar o regime especial de
importacdo (IOSS), um sujeito passivo ou um intermediario designado por conta deste deve
indicar ao Estado-Membro de identificacdo a qualidade do sujeito passivo como fornecedor
presumido no que respeita as vendas a distancia de bens importados para a UE.

A alteragdo do artigo 369.°-R e os novos numeros preveem que, s€ um sujeito passivo nao
cumprir as regras do IOSS, sera excluido do regime, a menos que o referido sujeito passivo
seja obrigado a utilizar este regime como fornecedor presumido. Se esse fornecedor
presumido persistir no incumprimento das regras relativas a este regime especial, ser-lhe-ao
aplicadas outras san¢des em vez de ser excluido do regime.

A alteragdo do artigo 369.°-T, n.° 2, clarifica o momento em que podem ser feitas alteragdes
as declaragdes de IVA em causa para o regime de balcdo Uinico para as importagdes. Se as
alteragoes tiverem de ser feitas apds o momento em que a declaragdo tinha de ser apresentada,
estas devem ser efetuadas numa declaragdo posterior.

A alteracdo do artigo 369.°-W estipula que, no ambito do regime especial, o IVA ndo deve ser
deduzido, devendo ser reembolsado de acordo com o sistema de reembolso adequado.

Os novos artigos 369.°-XA a 369.°-XK preveem a aplicagdo de um novo regime
especificamente concebido para simplificar as obrigagdes de cumprimento em matéria de IVA
associadas a determinadas transferéncias de bens proprios.

O artigo 369.>-XA estabelece definigdes aplicaveis ao novo regime de transferéncia de bens
proprios. Os bens de investimento ou os bens que ndo conferem o direito a deducdo total no
Estado-Membro em que ¢ efetuada a aquisi¢do intracomunitdria sdo excluidos do regime
especial.

O artigo 369.°-XB define o ambito de aplicagdo do regime. Qualquer sujeito passivo que
efetue transferéncias de bens proprios, tal como definido no artigo 369.°-XA, pode registar-se
para utilizar este regime especial, caso em que todas as suas transferéncias relevantes serao
abrangidas pelo regime especial.

O artigo 369.°-XC exige que os sujeitos passivos que utilizem o regime informem o seu
Estado-Membro de identificacdo, por via eletronica, em caso de inicio, cessacdo ou alteragdes
pertinentes das suas atividades tributaveis abrangidas por este regime especial.

O artigo 369.°-XD prevé que um sujeito passivo que utilize este regime especial deve, para
efeitos das transferéncias abrangidas por esse regime, estar registado num tunico Estado-
Membro de identificagdo. Para efeitos de identificagdo no regime especial de transferéncia de
bens proprios, o Estado-Membro de identificagdo deve utilizar o nimero individual de
identificagdo IVA ja atribuido ao sujeito passivo para efeitos das obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do regime interno.

O artigo 369.°-XE prevé as circunstancias em que os sujeitos passivos que utilizem o regime

de transferéncia de bens proprios devem ser excluidos desse regime, incluindo, entre outras,
quando persistir no incumprimento das regras do regime ou cessarem as suas atividades.
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O artigo 369.°-XF estipula que as declaragdoes de IVA devem ser apresentadas mensalmente
por via eletronica, mesmo que ndo tenha sido realizada qualquer atividade.

O artigo 369.°-XG descreve as informagdes que a declaragdo mensal de IVA deve conter e
estipula que as alteragdes a essas declaragdes, apds o momento em que a declaragdo tinha de
ser apresentada, t€ém de ser feitas numa declaragdo posterior.

O artigo 369.°-XH estabelece os requisitos relativos a moeda a utilizar na declarag@o de IVA.

O artigo 369.°-X1 estipula que, para as transferéncias de bens proprios ao abrigo do regime, as
aquisi¢des intracomunitarias estdo isentas no Estado-Membro para o qual os bens sdo
expedidos ou transportados.

O artigo 369.°-X1J estipula que a deducao nao ¢ possivel na declaragdo de IVA acima referida,
mas que o IVA deve ser reembolsado em conformidade com o sistema de reembolso
adequado ou deduzido a montante na declaracdo de IVA nacional de um Estado-Membro, nos
casos em que o sujeito passivo ja esteja registado para efeitos do IVA num Estado-Membro
relativamente a atividades ndo abrangidas pelo regime especial.

O artigo 369.>-XK estabelece as obrigacdes de conservacdo de registos para os sujeitos
passivos que utilizem o regime especial de transferéncia de bens proprios.
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2022/0407 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as regras do IVA para a era

digital

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apds transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O crescimento da economia digital teve um impacto significativo no funcionamento
do sistema do IVA da Unido, uma vez que ndo se adequa aos novos modelos de
negodcio digitais e ndo permite a plena utilizagdo dos dados gerados pela digitalizagao.
A Diretiva 2006/112/CE do Conselho® deve ser alterada para ter em conta esta
evolugao.

As obrigacdes em matéria de declaragdo do IVA devem ser adaptadas para dar
resposta aos desafios da economia das plataformas e reduzir a necessidade de
multiplos registos para efeitos do IVA na Unido.

Segundo as estimativas, a perda de receitas do IVA, conhecida como «desvio do [IVA»
ascendia em 2020 a 93 mil milhdes de EUR* na Unido, dos quais uma parte
significativa ¢ representada pela fraude, em especial a fraude intracomunitaria do

JOC de,p..

JOC de,p..

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

O desvio do IVA ¢ a diferenca global entre a receita de IVA esperada com base na legislagdo em
matéria de IVA e nos regulamentos acessorios € o montante efetivamente cobrado:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

operador ficticio®, estimada entre 40 e 60 mil milhdes de EUR®. No relatorio final da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidadaos apelam a «Harmonizar e coordenar
as politicas fiscais nos Estados-Membros da UE a fim de prevenir a evasao e a elisao
fiscais» e a «Promover a cooperacdo entre os Estados-Membros da UE para garantir
que todas as empresas da UE paguem a sua quota-parte de impostos». A iniciativa «O
IVA na era digital» ¢ coerente com estes objetivos.

A fim de aumentar a cobranca de impostos sobre as operagdes transfronteirigcas e por
termo a fragmentagdo existente decorrente da aplicacdo pelos Estados-Membros de
sistemas declarativos divergentes, devem ser estabelecidas regras para as obrigacdes
de comunicagdo digital da Unido. Essas regras devem fornecer as administragdes
fiscais informagdes operagdo a operacao, a fim de permitir o cruzamento de dados,
aumentar as capacidades de controlo das administra¢des fiscais e criar um efeito
dissuasor no incumprimento, reduzindo simultaneamente os custos de conformidade
para as empresas que operam em diferentes Estados-Membros e eliminando os
obstaculos no mercado interno.

A fim de facilitar a automatizacdo do processo de comunicacdo, tanto para os sujeitos
passivos como para as administracdes fiscais, as operagdes a comunicar as
administracdes fiscais devem ser documentadas eletronicamente. A utilizacdo da
faturagdo eletronica deve tornar-se o sistema por defeito para a emissao de faturas. No
entanto, os Estados-Membros devem poder autorizar outros meios para as entregas ou
prestagdes internas. A emissao de faturas eletronicas pelo fornecedor ou o prestador e
a sua transmissdo ao cliente ndo devem estar subordinadas a uma autorizacdo prévia
ou a uma verificacao pela administracao fiscal.

A defini¢do de fatura eletronica deve ser alinhada com a utilizada na Diretiva
2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’, a fim de alcangar a normalizagio
em matéria de declaragao do IVA.

Para que o sistema de declaragdo do IVA seja aplicado de forma eficiente, ¢ necessario
que as informagdes cheguem sem demora a administracdo fiscal. Por conseguinte, o
prazo para a emissao de uma fatura para as operagdes transfronteiricas deve ser fixado
em dois dias uteis apos a ocorréncia do facto gerador do imposto.

A fatura eletronica deve facilitar a transmissao automatizada a administracao fiscal dos
dados necessarios para efeitos de controlo. Para o efeito, a fatura eletronica deve
conter todos os dados que tém de ser posteriormente transmitidos & administracdo
fiscal.

A implementacdo da fatura eletronica como método por defeito para documentar as
operacdes para efeitos do IVA ndo seria possivel se a utilizagdo da fatura eletronica
continuar sujeita a aceitagdo do destinatario. Por conseguinte, essa aceitacdo deve
deixar de ser necessaria para a emissao de faturas eletronicas.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

Tribunal de Contas Europeu:

https://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR15 24/SR. VAT FRAUD pt.pdf

Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a faturagao
eletronica nos contratos publicos (JO L 133 de 6.5.2014, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A Comissao cumpriu a sua obrigacdo de apresentar um relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o impacto das regras em matéria de faturagao aplicaveis
a partir de 1 de janeiro de 2013 e designadamente da medida em que estas conduziram
efetivamente a uma diminui¢ao dos encargos administrativos para as empresas, tal
como exigido pelo artigo 237.° da Diretiva 2006/112/CE. Uma vez que esta obrigacao
jé foi cumprida, deve ser suprimida dessa diretiva.

A obrigacao de apresentar mapas recapitulativos para a comunicacao das operagdes
intracomunitarias deve ser suprimida, uma vez que as obrigacdes de comunicagdo
digital para as operagdes intracomunitarias abrangem, no seu ambito de aplicacao, as
mesmas operagdes, mas com informag¢des mais rapidas e pormenorizadas. As
obrigacdes de comunicacao digital abrangem as mesmas operagdes que 0s mapas
recapitulativos, com exce¢do das operagdes ao abrigo do regime das vendas a
consignagao, tal como referido no artigo 17.°-A da Diretiva 2006/112/CE, que devem
ser comunicadas através da declaracao do balcao tinico (OSS).

A fim de facilitar aos sujeitos passivos a transmissdo dos dados da fatura, os
Estados-Membros devem poOr a sua disposicdo 0s meios necessarios para essa
transmissdo, que devem permitir que os dados sejam transmitidos pelo sujeito passivo
diretamente ou por um terceiro por conta deste.

Embora as informagdes a transmitir através das obrigagdes de comunicagdo digital
para as operagdes intracomunitdrias devam ser semelhantes as transmitidas através dos
mapas recapitulativos, ¢ necessario solicitar aos sujeitos passivos que fornecam dados
adicionais, incluindo dados bancéarios e montantes de pagamento, para que as
administracdes fiscais possam acompanhar nao s6 os bens, mas também os fluxos
financeiros.

Deve ser evitada a imposi¢ao de encargos administrativos desnecessarios aos sujeitos
passivos que operam em diferentes Estados-Membros. Por conseguinte, esses sujeitos
passivos devem poder fornecer as informacgdes exigidas as suas administragdes fiscais
utilizando a norma europeia estabelecida na Decisao de Execugdo (UE) 2017/1870 da
Comissdo®, que da resposta ao pedido estabelecido no artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva
2014/55/UE de criar uma norma europeia para o modelo de dados semanticos dos
elementos essenciais de uma fatura eletrénica. Os Estados-Membros devem ser
autorizados a prever outros métodos de comunicacao dos dados que possam ser mais
faceis de respeitar por certos sujeitos passivos.

A fim de garantir a harmonizagdo necessaria na comunicacdo dos dados sobre as
operagdes intracomunitarias, as informagdes a declarar devem ser as mesmas em todos
os Estados-Membros, sem que estes tenham a possibilidade de solicitar dados
adicionais.

Um elemento importante na luta contra a fraude ao IVA relacionada com as operagdes
intracomunitarias consiste em comparar os dados declarados pelo fornecedor ou o
prestador com os dados declarados pelo adquirente. Para o efeito, o adquirente dos

Decisao de Execugdo (UE) 2017/1870 da Comissdo, de 16 de outubro de 2017, relativa a publicagdo da
referéncia da norma europeia sobre faturacdo eletronica e da lista das suas sintaxes nos termos da
Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 266 de 17.10.2017, p. 19).
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21

(22)
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bens e o destinatario dos servigos devem ser obrigados a comunicar os dados relativos
as suas operagdes intracomunitarias.

Varios Estados-Membros estabeleceram obrigagdes de comunicagao divergentes para
as operacdes realizadas no seu territorio, o que conduz a encargos administrativos
significativos para os sujeitos passivos que operam em diferentes Estados-Membros,
uma vez que necessitam de adaptar os seus sistemas contabilisticos de forma a cumprir
essas obrigacdes. A fim de evitar os custos decorrentes dessa divergéncia, os sistemas
aplicados nos Estados-Membros para comunicar as entregas de bens e as prestacdes de
servicos a titulo oneroso entre sujeitos passivos no seu territorio devem respeitar as
mesmas caracteristicas que o sistema aplicado para as operagdes intracomunitarias. Os
Estados-Membros devem prever os meios eletronicos para a transmissao das
informacdes e, como € o caso das operagdes intracomunitarias, o sujeito passivo deve
poder apresentar os dados de acordo com a norma europeia estabelecida na Decisdo de
Execucdo (UE) 2017/1870, ainda que o Estado-Membro em causa possa prever outros
meios para a transmissdo dos dados. Os dados devem poder ser transmitidos
diretamente pelo sujeito passivo ou por um terceiro por conta deste.

Os Estados-Membros ndo devem ser obrigados a aplicar uma obrigagdo de
comunicagdo digital para as entregas de bens e as prestacdes de servigos a titulo
oneroso entre sujeitos passivos no seu territdrio. No entanto, se pretenderem aplicar
esse requisito no futuro, devem alinha-lo com as obriga¢des de comunicagdo digital
para as operagdes intracomunitdrias. Os Estados-Membros que ja dispdem de um
sistema declarativo para estas operacdes devem adaptar esses sistemas para assegurar
que os dados sdo declarados em conformidade com as obrigacdes de comunicacdo
digital para as operagdes intracomunitarias.

A fim de avaliar a eficacia das obrigacdes de comunicagdo digital, a Comissdao deve
elaborar um relatério de avaliagdo do impacto das obrigagdes de comunicagdo digital
na reducdo do desvio do IVA e nos custos de execucdo e conformidade para os
sujeitos passivos e as administracoes fiscais, a fim de verificar se o sistema alcancou
0s seus objetivos ou necessita de novos ajustamentos.

Os Estados-Membros devem poder continuar a aplicar outras medidas destinadas a
assegurar a cobranca exata do IVA e a evitar a fraude. No entanto, ndo devem poder
impor obrigacdes declarativas suplementares as operagdes abrangidas pelas obrigagdes
de comunicagao digital.

A economia das plataformas suscitou algumas dificuldades para a aplicacdo das regras
do IVA - em especial, para estabelecer a qualidade de sujeito passivo do prestador do
servico e as condicdes de concorréncia equitativas entre as pequenas e meédias
empresas (PME) e as outras empresas.

A economia das plataformas conduziu a uma distor¢ao injustificada da concorréncia
entre as prestagdes efetuadas através de plataformas em linha que escapam a tributagdo
do IVA e as prestagdes efetuadas na economia tradicional sujeitas a IVA. A distor¢ao
foi mais grave nos dois maiores setores da economia das plataformas o comércio
eletronico, a saber, o setor do alojamento de curta duragdo e o setor do transporte de
passageiros.

Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer regras para fazer face as distor¢des da
concorréncia nos setores do alojamento de curta duracdo e do transporte de
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passageiros, alterando o papel que as plataformas desempenham na cobranca do IVA
(passando a ser o «prestador presumido»). De acordo com este modelo, as plataformas
devem ser obrigadas a cobrar o IVA quando o IVA ¢ devido, mas o prestador
subjacente ndo o cobra por ser, por exemplo, uma pessoa singular ou um sujeito
passivo que utiliza o regime especial das pequenas empresas.

Os Estados-Membros interpretam de forma diferente o lugar da prestacdo do servico
de facilitagdo prestado pelas plataformas a pessoas que nao sejam sujeitos passivos.
Por conseguinte, ¢ necessario clarificar esta regra.

Alguns Estados-Membros invocam o artigo 135.%, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE para
aplicar uma isen¢do de IVA ao alojamento de curta duragdo, enquanto outros nao o
fazem. A fim de assegurar a igualdade de tratamento e a coeréncia, continuando
simultaneamente a combater a distor¢do da concorréncia no setor do alojamento,
importa clarificar que esta isengao nao se aplica ao alojamento de curta duragdo. Os
critérios utilizados para identificar os alojamentos de curta duragdo, que devem ser
considerados como tendo uma fun¢ao semelhante a do setor hoteleiro, s6 devem ser
aplicados para efeitos da presente diretiva e ndo prejudicam as definigdes utilizadas
noutros atos legislativos da Unido. Por conseguinte, a presente diretiva ndo cria uma
definicdo da UE de alojamento de curta duragdo.

A fim de evitar que as plataformas que efetuam prestagdes presumidas sejam
inadvertidamente incluidas no regime especial das agéncias de viagens, ou vice-versa,
as operagOes para as quais a plataforma ¢ o prestador presumido devem ser excluidas
desse regime especial.

A presente proposta ndo prejudica as regras estabelecidas por outros atos juridicos da
Unido, nomeadamente o Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado Uunico para os servigos
digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais)’, que
regula outros aspetos da prestagao de servigos pelas plataformas em linha, tais como as
obrigacdes aplicaveis aos fornecedores de plataformas em linha que permitem aos
consumidores celebrar contratos a distdncia com operadores.

As Diretivas (UE) 2017/2455' ¢ (UE) 2019/1995'" do Conselho alteraram a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito as regras em matéria de IVA que regem a tributacdo
da atividade de comércio eletronico transfronteiri¢o entre empresas e consumidores na
Unido. As diretivas de alteracdo reduziram as distor¢des da concorréncia, melhoraram
a cooperagdo administrativa e introduziram uma série de simplificagdes. Embora as
alteracdes introduzidas pelas diretivas aplicaveis desde 1 de julho de 2021 tenham sido

Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento
dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

Diretiva (UE) 2017/2455 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva 2006/112/CE e
a Diretiva 2009/132/CE no que diz respeito a determinadas obrigagdes relativas ao imposto sobre o
valor acrescentado para as prestagdes de servicos e as vendas a distancia de bens (JO L 348 de
29.12.2017, p. 7).

Diretiva (UE) 2019/1995 do Conselho, de 21 de novembro de 2019, que altera a Diretiva 2006/112/CE
no que respeita as disposigoes relativas as vendas a distancia de bens e a determinadas entregas internas
de bens.
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amplamente bem-sucedidas, foi, no entanto, identificada a necessidade de algumas
melhorias.

Para o efeito, algumas regras existentes devem ser clarificadas. Tal inclui a regra sobre
o calculo do limiar de 10 000 EUR baseado no ano civil estabelecido no artigo 59.°-C
da Diretiva 2006/112/CE, abaixo do qual as prestacdes de servigos de
telecomunicagdes, de radiodifusdo e televisdo e de servicos eletronicos
(telecommunications, broadcasting and electronic services — TBE) e as vendas a
distdncia intracomunitarias de bens efetuadas por um prestador ou fornecedor da
Unido estabelecido num tnico Estado-Membro podem continuar sujeitas ao IVA no
Estado-Membro em que o sujeito passivo que presta esses servicos de TBE esta
estabelecido ou onde esses bens se encontram no momento em que a expedi¢do ou o
transporte se inicia. O artigo 59.°-C da Diretiva 2006/112/CE deve ser alterado para
garantir que apenas as vendas a distancia intracomunitarias de bens fornecidos a partir
do Estado-Membro em que o sujeito passivo esta estabelecido sdo incluidas no célculo
do limiar de 10000 EUR, mas ndo as vendas a distdncia efetuadas a partir de
existéncias de bens situadas noutro Estado-Membro.

A Diretiva 2006/112/CE deve também ser alterada para clarificar que todas as
prestacdes de servicos de empresas a consumidores, efetuadas na Unido por sujeitos
passivos estabelecidos fora da Unido, sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
regime especial aplicdvel aos servicos prestados por sujeitos passivos nao
estabelecidos na Comunidade (regime extra-Unido) e ndo apenas as prestacdes de
servigos a clientes estabelecidos na Unido. Na sequéncia da introdugdo das novas
regras relativas taxas de IVA pela Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho'? e da entrada
em vigor prevista das novas regras relativas as PME'®, e a fim de abranger as isengdes
ao abrigo do artigo 151.° da Diretiva 2006/112/CE relativas as entregas de bens e as
prestacdes de servigos efetuadas, nomeadamente, no ambito das relagdes diplomaticas
e consulares e a determinados outros organismos internacionais, ¢ igualmente
necessario alargar o regime de balcdo tnico da Unido ao abrigo do titulo XII,
capitulo 6, sec¢do 3, da Diretiva 2006/112/CE, assegurando que as entregas ou
prestagdes com taxa zero € as prestagdes isentas de [IVA sejam abrangidas pelo ambito
de aplicacdo desse regime, como as entregas efetuadas pelas pequenas e médias
empresas (PME). Além disso, a Diretiva 2006/112/CE deve ser alterada a fim de
clarificar até que momento o sujeito passivo que utiliza os regimes especiais pode
fazer alteracdes nas declaragdes de IVA em causa no ambito dos trés regimes de
simplificacdo existentes; o regime de balcdo Unico (OSS) extra-Unido, o regime de
balcao Unico (OSS) da Unido e o balcdo unico para as importagdes (IOSS). Esta
clarificagdo permitird aos sujeitos passivos registados para efeitos dos regimes efetuar
corregoes as declaragdes de IVA em causa até ao termo do prazo de apresentacao
dessas declaragdes. Por ultimo, o momento do facto gerador do imposto no que
respeita as entregas ou prestagdes ao abrigo dos regimes de simplificacdo do regime de

Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de 5 de abril de 2022, que altera as Diretivas 2006/112/CE e (UE)
2020/285 no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 107 de 6.4.2022,
p- 1.

Diretiva (UE) 2020/285 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial
das pequenas empresas e o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a cooperagdo administrativa
e a troca de informacgdes para efeitos do controlo da correta aplicagdo do regime especial das pequenas
empresas (JO L 62 de 2.3.2020, p. 13).
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balcdo unico da Unido e extra-Unido deve ser claramente estabelecido, a fim de evitar
diferencas na aplicag@o das regras entre os Estados-Membros.

A 1identificagdo para efeitos do IVA ¢, em geral, exigida em todos os Estados-
Membros em que se realizem operagdes tributaveis. No entanto, a fim de reduzir os
casos em que sao necessarios varios registos para efeitos do IVA, a Diretiva (UE)
2017/2455 introduziu na Diretiva 2006/112/CE uma série de medidas destinadas a
minimizar a necessidade de multiplos registos para efeitos do IVA. A fim de reduzir
ainda mais a necessidade de multiplos registos para efeitos do IVA, foram
identificadas varias medidas de alargamento para apoiar o objetivo de um registo
unico do IVA na Unido. Por conseguinte, devem ser estabelecidas regras para prever
essas medidas de alargamento.

Entre outras medidas, a Diretiva (UE) 2017/2455 alargou o ambito de aplicagdo do
minibalcao Unico para se tornar num balcao Unico mais amplo, abrangendo todas as
prestacdes de servigos transfronteirigas a pessoas que nao sejam sujeitos passivos
efetuadas na Unido e todas as vendas a distdncia intracomunitdrias de bens.
Excecionalmente, as interfaces eletronicas, como os mercados e as plataformas, que se
tornam fornecedores presumidos para determinadas entregas de bens na Unido
também podem declarar determinadas entregas internas de bens no ambito do regime
de balcdo unico da Unido. A fim de apoiar o objetivo de um registo tinico do IVA na
Unido, o ambito de aplicacdo do regime de balcdo tnico da Unido deve ser alargado de
modo a abranger outras entregas de bens, incluindo entregas internas de bens de
empresas a consumidores na Unido por sujeitos passivos nao registados para efeitos do
IVA no Estado-Membro de consumo, garantindo que as empresas nao necessitam de
se registar para efeitos do IVA em cada Estado-Membro em que essas entregas de
bens aos consumidores sdo efetuadas. Além disso, o &mbito de aplicagdo do regime de
balcdo tnico da Unido deve ser alargado de modo a incluir também as entregas
internas de bens do regime da margem de lucro a qualquer pessoa, quando esses bens
forem entregues por um sujeito passivo (sujeito passivo revendedor) que ndo esteja
registado no Estado-Membro em que essas entregas de bens tenham lugar. Tal
alteragdo permitiria que os sujeitos passivos revendedores beneficiassem das
simplificagdes do regime de balcdo Unico e que o IVA devido sobre essas entregas
fosse declarado e pago num Estado-Membro de identificagdo através do regime de
balcdo unico da Unido alargado.

O IVA ¢ normalmente cobrado e contabilizado pelo fornecedor dos bens ou o
prestador dos servicos. No entanto, em determinadas circunstancias, o0s
Estados-Membros podem prever que, ao abrigo do mecanismo de autoliquidacao, o
destinatario da operagdo, e ndo o fornecedor ou prestador, seja obrigado a declarar o
IVA devido. A fim de continuar a apoiar o objetivo de um registo Uinico do IVA na
Unido, devem ser estabelecidas regras para a aplicagdo obrigatéria, pelos
Estados-Membros, do mecanismo de autoliquidacao nos casos em que um fornecedor
ou prestador ndo esteja estabelecido para efeitos do IVA no Estado-Membro em que o
IVA ¢ devido. Um fornecedor ou prestador que efetue entregas de bens ou prestacdes
de servicos a uma pessoa registada para efeitos do IVA no Estado-Membro em que a
entrega ou prestagdo ¢ tributdvel deve ter o direito de aplicar o mecanismo de
autoliquidacdo. Para efeitos de controlo, essas entregas ou prestacdes devem ser
comunicadas no mapa recapitulativo.

A Diretiva (UE) 2017/2455 introduziu na Diretiva 2006/112/CE a responsabilidade
das interfaces eletronicas, tais como mercados e plataformas, quando agem na
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qualidade de fornecedor presumido e quando facilitam certas entregas de bens aos
consumidores na Unido. Em termos de entregas de bens efetuadas na Unido, a regra
do fornecedor presumido esta atualmente limitada as entregas de bens a pessoas que
ndo sejam sujeitos passivos, quando esses bens sdo entregues na Unido por sujeitos
passivos nao estabelecidos na Unido. A fim de assegurar a igualdade das condig¢des de
concorréncia entre os operadores da Unido e os operadores de paises terceiros e
minimizar os custos das atividades empresariais transfronteirigas na Unido, devem ser
adotadas medidas para reduzir ainda mais os encargos de conformidade para os
vendedores da Unido que operam através de interfaces eletronicas. No seu ambito
alargado, a regra do fornecedor presumido passaria a incluir todas as entregas de bens
na UE facilitadas por uma interface eletronica, independentemente do local de
estabelecimento do fornecedor subjacente e da qualidade do adquirente.

A Diretiva (UE) 2017/2455 introduziu na Diretiva 2006/112/CE uma simplificacao
especifica, o balcdo Unico para as importagdes, que foi concebido para reduzir os
encargos de cumprimento em matéria de IVA associados a importagdo de
determinados bens de baixo valor para os consumidores na Unido. Por conseguinte, os
sujeitos passivos que optem por registar-se no balcdo unico ndo necessitam de se
registar para efeitos do IVA em cada Estado-Membro em que se realizem as suas
importacdes elegiveis de bens para os consumidores. Em vez disso, o IVA devido
sobre essas entregas pode ser declarado e pago num Estado-Membro através do regime
de balcao unico para as importacdes. A fim de continuar a apoiar e reforcar o
cumprimento em matéria de IVA no que respeita a determinados bens importados,
devem ser adotadas medidas para tornar a utilizagdo do balcdo unico para as
importagdes obrigatoria para interfaces eletrénicas, como mercados e plataformas,
quando facilitem determinadas importacdes de bens para os consumidores na Unido.
No entanto, os sujeitos passivos que explorem interfaces eletronicas e que facilitem
exclusivamente entregas ou prestacdes internas no seu Estado-Membro de
estabelecimento devem ser excluidos do ambito de aplicacdao da medida.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE,
devem ser atribuidas competéncias a Comissdo para assegurar melhor a utilizacao
correta e o processo de verificacdo dos numeros de identificagdo IVA do IOSS para
efeitos da isengdo prevista nessa diretiva. Esta habilitacdo deve permitir a Comissao
adotar um ato de execug¢do para introduzir medidas especiais destinadas a evitar certas
fraudes ou evasdes fiscais. Tais medidas especiais implicam, nomeadamente, a ligacao
entre o numero unico de remessa ¢ o numero de identificagdo IVA do balcdo unico
para as importagdes. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho'* e, para o efeito, o comité é o comité instituido
pelo artigo 58.° do Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho'®.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperacio
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1).
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E exigido o registo para efeitos do IVA de um fornecedor ou prestador quando este
ndo estiver registado para efeitos do IVA no Estado-Membro em que o IVA ¢ devido.
Em especial, a transferéncia de bens proprios de um sujeito passivo para outro Estado-
Membro, nomeadamente para os fins da sua atividade de comércio eletronico,
desencadeia a necessidade de se registar nos Estados-Membros de e para onde os bens
sdo transferidos. Em conformidade com o objetivo de um registo tnico do IVA na
Unido, os casos em que sdo necessarios varios registos para efeitos do IVA devem ser
ainda mais reduzidos, prevendo a aplicagdo de um novo regime no ambito dos regimes
de balcdo unico, especificamente concebido para simplificar as obrigagdes de
cumprimento em matéria de IVA associadas a determinadas transferéncias de bens
proprios.

A Diretiva 2006/112/CE prevé um tratamento simplificado em sede de IVA para os
bens transferidos ao abrigo do regime das vendas a consignagdo, sempre que estejam
preenchidas determinadas condi¢des. Uma vez que o regime de simplificagdo do
balcdo unico para as transferéncias de bens proprios ¢ abrangente e contempla a
circulagdo transfronteirica de bens atualmente abrangida pelo regime das vendas a
consigna¢do nos termos do artigo 17.°-A da referida diretiva, ¢ necessario eliminar
gradualmente esses regimes incluindo uma data-limite anterior a supressdo das
disposi¢des relativas as vendas a consignagdo da Diretiva 2006/112/CE. Por
conseguinte, deve ser fixada a data-limite de 31 de dezembro de 2024, apo6s a qual
deixara de ser possivel aplicar qualquer novo regime das vendas a consignacdo. No
que se refere ao regime das vendas a consignagdo com inicio em 31 de dezembro de
2024 ou antes dessa data, devem continuar a ser aplicaveis as condi¢des pertinentes,
incluindo o prazo de 12 meses para a transferéncia da propriedade desses bens para o
adquirente previsto. Paralelamente a inclusdo desta nova data-limite, deve ser inserido
um novo numero nas disposi¢des relativas ao regime das vendas a consignagdo, a fim
de garantir que esse regime deixa de ser aplicavel em 31 de dezembro de 2025, uma
vez que deixara de ser necessario apos essa data.

O regime da margem de lucro funciona permitindo que os sujeitos passivos
revendedores paguem IVA sobre a diferenca entre o preco de venda e o preco de
compra de bens abrangidos pelo regime, a saber, bens em segunda mao, objetos de
arte, objetos de colecdo e antiguidades. A fim de assegurar que a tributacdo dessas
entregas especificas ocorre no Estado-Membro em que o destinatario esta estabelecido,
tem domicilio ou residéncia habitual, a Diretiva 2006/112/CE deve ser alterada a fim
de introduzir uma nova regra relativa ao lugar das entregas. Além disso, a Diretiva
2006/112/CE deve ser alterada de modo a excluir especificamente as entregas de bens
do regime da margem de lucro da aplicagdo obrigatdoria do mecanismo de
autoliquidacdo. No entanto, para apoiar o objetivo de um registo tnico do IVA na
Unido e minimizar os encargos de conformidade, os sujeitos passivos revendedores
que operam ao abrigo do regime da margem de lucro podem optar por registar-se para
utilizar o regime de balc@o unico da Unido para declarar e pagar o IVA devido sobre
determinadas entregas de bens abrangidos pelo regime da margem de lucro através
desse regime, sem necessidade de se registar em varios Estados-Membros.

De acordo com a declaragao politica conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos'®, os Estados-Membros

JOC369de17.12.2011, p. 14.
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assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificagdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relacao entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente diretiva, o
legislador considera que a transmissao desses documentos se justifica.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a introdugao do sistema do
IVA na era digital, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, mas podem, devido a necessidade de harmonizar e incentivar a utilizagio
das obrigagdes de comunicagdo digital, melhorar o tratamento em sede de IVA das
plataformas e reduzir os casos em que uma empresa ¢ obrigada a registar-se noutros
Estados-Membros, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o
necessario para alcangar esses objetivos.

A Diretiva 2006/112/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Alteragoes da Diretiva 2006/112/CE com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024

A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

)

O artigo 17.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
(@) On.°2,alinea a), passa a ter a seguinte redagao:

«a) Os bens sdo expedidos ou transportados por um sujeito passivo, ou por
um terceiro por conta deste, em 31 de dezembro de 2024 ou antes
dessa data, para outro Estado-Membro, tendo em vista a entrega dos
bens nesse Estado-Membro, numa fase posterior e apos a sua chegada,
a outro sujeito passivo habilitado a adquirir a propriedade desses bens
nos termos de um acordo existente entre ambos 0s sujeitos passivos;»;

(b) E aditado o seguinte n.° 8:
«8. O presente artigo deixa de ser aplicavel em 31 de dezembro de 2025.»;
No titulo V, capitulo 3-A, o titulo passa a ter a seguinte redagao:

«CAPITULO 3-A

Limiar aplicavel aos sujeitos passivos que efetuam certas entregas de bens abrangidas
pelo artigo 33.°, alinea a), e certas prestacoes de servicos abrangidas pelo artigo 58.°;

3)

O artigo 59.°-C ¢ alterado do seguinte modo:

(a) Non.°1,aalinea b) passa a ter a seguinte redacao:
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(4)

©)

«b) Os servigos sao prestados a uma pessoa que nao seja sujeito passivo

(b)

«3.

que esteja estabelecida, tenha o seu domicilio ou resida habitualmente
em qualquer Estado-Membro com exce¢do do Estado-Membro a que
se refere a alinea a), ou os bens s3o expedidos ou transportados do
Estado-Membro a que se refere a alinea a) para outro Estado-Membro;
en;

O n.° 3 passa a ter a seguinte redacao:

O Estado-Membro a que se refere o n.° 1, alinea a), concede aos

sujeitos passivos que efetuem entregas ou prestacdoes suscetiveis de
beneficiar desse numero o direito de optarem pela determinagdo do lugar
dessas entregas ou prestagdes nos termos do artigo 33.°, alinea a), e do
artigo 58.°, 0 que, em todo o caso, abrange dois anos civis.»;

O artigo 66.° passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 66.°

1.  Em derrogagdo do disposto nos artigos 63.°, 64.° e 65.° os
Estados-Membros podem prever que, em relagdo a certas operagdes ou a certas
categorias de sujeitos passivos, o imposto se torne exigivel num dos seguintes

momentos:
(a) O mais tardar, no momento da emissao da fatura;
(b) O mais tardar, no momento em que o pagamento ¢ recebido;
(c) Nos casos em que a fatura ndo seja emitida ou seja emitida tardiamente, dentro

2.

de um prazo fixado nunca posterior ao termo do prazo para a emissdao de
faturas fixado pelos Estados-Membros por for¢a do segundo pardgrafo do
artigo 222.° ou, se esse prazo nao tiver sido fixado pelo Estado-Membro, dentro
de um prazo fixado a contar da data do facto gerador.

A derrogacao prevista no n.°1 ndo € aplicavel as seguintes entregas e

prestacoes:

(2)

(b)

(c)

(d)

Prestacdes de servigos abrangidas pelo regime especial previsto no titulo XII,
capitulo 6, sec¢do 2, caso essas prestacdes sejam efetuadas por um sujeito
passivo autorizado a utilizar esse regime em conformidade com o artigo 359.%

Entregas de bens e prestagdes de servicos abrangidas pelo regime especial
previsto no titulo XII, capitulo 6, seccdo 3, sempre que essas entregas ou
prestagdes sejam efetuadas por um sujeito passivo autorizado a utilizar esse
regime em conformidade com o artigo 369.°-B;

Prestagdes de servigos em relacdo as quais o IVA seja devido pelo destinatario
por forga do artigo 196.°;

Entregas ou transferéncias de bens a que se refere o artigo 67.%.»;

No artigo 167.°-A, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:
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(8)

©
(10)

(11)

«Os Estados-Membros podem estabelecer, no ambito de um regime facultativo,
que o direito a deducdo de um sujeito passivo cujo IVA se torne unicamente
exigivel nos termos do disposto no artigo 66.°, n.° 1, alinea b), seja adiado até que
o IVA que incide sobre os bens entregues ou sobre os servigos prestados a esse
sujeito passivo tenha sido pago ao fornecedor ou prestador.»;

O artigo 217.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 217.°

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «fatura eletronica» uma fatura que
contenha as informagdes exigidas pela presente diretiva e que tenha sido emitida,
transmitida e recebida num formato eletrénico estruturado que permita o seu
processamento automatico e eletronico.»;

O artigo 218.° passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 218.°

1. Para efeitos da presente diretiva, os Estados-Membros aceitam como fatura
qualquer documento ou mensagem em papel ou em formato eletrénico que satisfaca
as condi¢des determinadas no presente capitulo.

2. Os Estados-Membros podem impor a obrigagdo de emitir faturas eletronicas. Os
Estados-Membros que imponham esta obrigagdo devem permitir a emissao de faturas
eletronicas conformes com a norma europeia sobre faturacao eletronica e com a lista
das suas sintaxes nos termos da Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho*. A emissdo de faturas eletronicas pelos sujeitos passivos € a sua
transmissdo ndo estdo sujeitas a uma autorizacdo ou verificagdo obrigatoria prévia
pelas autoridades fiscais, sem prejuizo das medidas especiais autorizadas por forca
do artigo 395.° e j4 aplicadas no momento da entrada em vigor da presente diretiva.

*Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativa a faturacdo eletronica nos contratos publicos (JO L 133 de 6.5.2014, p. 1).»;

No artigo 226.°, o ponto 7-A, passa a ter a seguinte redagao:

«7-A) Quando o IVA se torna exigivel no momento em que o
pagamento ¢ recebido em conformidade com o artigo 66.°, do n.° 1,
alinea b), e o direito a dedugdo surge no momento em que o imposto
dedutivel se torna exigivel, a mencdo «Contabilidade de caixa»;

E suprimido o artigo 232.%
E suprimido o artigo 237.%

O artigo 359.° passa a ter a seguinte redacao:

39

PT



PT

(12)

(13)

«Artigo 359.°

Os Estados-Membros autorizam os sujeitos passivos nao estabelecidos na
Comunidade que prestem servigos a pessoas que nao sejam sujeitos passivos a
utilizar o presente regime especial. Esse regime ¢ aplicavel a todos os servigos
assim prestados na Comunidade.»;

No artigo 369.°-J, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

O sujeito passivo que utilize o presente regime especial ndo pode, no que respeita
as atividades tributdveis abrangidas pelo presente regime especial, proceder a
dedugdao do IVA incorrido nos Estados-Membros de consumo nos termos do
artigo 168.° da presente diretiva. Nao obstante o artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
86/560/CEE, o artigo 2.°, n.° 1, o artigo 3.° e o artigo 8.°, n.° 1, alinea ¢), da
Diretiva 2008/9/CE, o sujeito passivo em causa ¢ reembolsado nos termos dessas
diretivas. O artigo 2.°, n.® 2 e 3, e o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 86/560/CEE nao
se aplicam a reembolsos relativos a bens abrangidos pelo presente regime
especial.»;

No artigo 369.°-W, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

O sujeito passivo que utilize o presente regime especial ndo pode, no que respeita
as atividades tributdveis abrangidas pelo presente regime especial, proceder a
dedugdao do IVA incorrido nos Estados-Membros de consumo nos termos do
artigo 168.° da presente diretiva. Nao obstante o artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva
86/560/CEE, o artigo 2.°, n.° 1, o artigo 3.° e o artigo 8.°, n.° 1, alinea e), da
Diretiva 2008/9/CE, o sujeito passivo em causa ¢ reembolsado nos termos dessas
diretivas. O artigo 2.°, n.® 2 e 3, e o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 86/560/CEE nao
se aplicam a reembolsos relativos a bens abrangidos pelo presente regime
especial.»;

Artigo 2.°

Alteragoes da Diretiva 2006/112/CE com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025

A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

2)

No artigo 14.°, n.° 4, o ponto 1), alinea a), passa a ter a seguinte redacao:

«a) A entrega de bens ¢ efetuada a um sujeito passivo, ou a uma pessoa coletiva
que ndo seja sujeito passivo, cujas aquisi¢des intracomunitéarias de bens nao
estdo sujeitas ao IVA nos termos do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra
pessoa que ndo seja sujeito passivo; ou a entrega de bens em segunda mao,
de objetos de arte e de cole¢dao ou de antiguidades, entregues por um sujeito
passivo revendedor a qualquer outro sujeito passivo, sempre que os bens
estejam sujeitos ao IVA em conformidade com o regime especial previsto
no titulo XII, capitulo 4, seccdo 2, da presente diretiva.»;

O artigo 14.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

(a) On.°2passa a ter a seguinte redagao:
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«2. Se um sujeito passivo facilitar, mediante a utilizagdo de uma interface
eletronica como, por exemplo, um mercado, uma plataforma, um portal ou
meios similares, a entrega de bens dentro da Comunidade por um sujeito
passivo, considera-se que o sujeito passivo que facilita a entrega recebeu e
entregou esses bens.»;

(b) Sao aditados os n.”* 3 e 4 seguintes:

«3. Se um sujeito passivo facilitar, mediante a utilizagdo de uma interface
eletronica como, por exemplo, um mercado, uma plataforma, um portal ou
meios similares, a transferéncia por um sujeito passivo de bens com destino
a outro Estado-Membro nos termos do artigo 17.°, n.° 1, que ndo sejam bens
de investimento tal como definidos pelo Estado-Membro para o qual os bens
sdo expedidos ou transportados em conformidade com o artigo 189.° alinea
a), ou bens em relagdo aos quais nao existe direito a dedugdo total nesse
Estado-Membro, considera-se que o sujeito passivo que facilita a
transferéncia recebeu e entregou esses bens.

4. Se um sujeito passivo estabelecido apenas num Estado-Membro
facilitar, mediante a utilizagdo de uma interface eletronica como, por
exemplo, um mercado, uma plataforma, um portal ou meios similares,
entregas de bens apenas nesse Estado-Membro sem expedi¢gdo nem
transporte, ou com expedicdo ou transporte que se inicie e termine nesse
Estado-Membro, ndo se considera que esse sujeito passivo recebeu e
entregou esses bens.»;

E inserido o seguinte artigo 28.°-A:

«Artigo 28.°-A

Nao obstante o disposto no artigo 28.°, considera-se que um sujeito passivo que
facilite, mediante a utilizacdo de uma interface eletronica como, por exemplo,
uma plataforma, um portal ou meios similares, a prestacdo de servicos de
alojamento de curta duragdo a que se refere o artigo 135.°, n.° 3, ou de transporte
de passageiros, recebeu e prestou pessoalmente os servigos em questdo quando o
prestador desses servigos for um dos seguintes:

a) Uma pessoa ndo estabelecida que ndo esteja registada para efeitos do IVA num
Estado-Membro;

b)  Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo;

c¢) Um suyjeito passivo que efetue apenas entregas de bens ou prestagdes de servigos
em relacdo as quais o IVA ndo ¢ dedutivel;

d) Uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo;
e) Um sujeito passivo sujeito ao regime comum forfetario dos produtores agricolas;
f)  Um sujeito passivo sujeito ao regime especial das pequenas empresas.»;

E suprimido o artigo 35.°;
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Entregas de objetos de arte e de antiguidades efetuadas ao abrigo do regime especial dos

(6)

(7)

(8)

)

(10)

No titulo V, capitulo 1, ¢ aditada a seguinte sec¢do 5:

«Seccao 5

sujeitos passivos revendedores

Artigo 39°-A

O lugar da entrega de objetos de arte e de antiguidades que sdo entregues sem
expedi¢do nem transporte, ou quando a expedi¢do ou o transporte desses bens se
inicia e termina no mesmo Estado-Membro, e que s3o entregues em conformidade
com o regime especial previsto no titulo XII, capitulo 4, seccao 2, subseccao 1, € o
lugar onde o destinatario esta estabelecido, tem domicilio ou residéncia habitual.»;

E inserido o seguinte artigo 46.°-A:

«Artigo 46.°-A

O lugar das prestacdes de servigos de facilitacdo efetuadas a uma pessoa que nao seja
sujeito passivo através de uma plataforma, um portal ou meios similares, ¢ o lugar
onde, nos termos da presente diretiva, se efetua a prestacao da operacao principal.

No artigo 135.°, ¢ aditado o n.° 3 seguinte:

«3. O arrendamento ininterrupto de alojamento por um periodo méaximo de
45 dias, com ou sem a prestacdo de outros servigos acessorios, ¢ considerado
como tendo uma func¢do semelhante a do setor hoteleiro.»;

O artigo 136.°-A passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 136.°-A

Quando um sujeito passivo for considerado como tendo recebido e entregue bens nos
termos do artigo 14.°- A, n.°2 ou 3,0s Estados- Membros isentam a entrega desses

bens a esse sujeito passivo.»;

E inserido o seguinte artigo 136.°-B:

«Artigo 136.°-B

Quando um sujeito passivo for considerado como tendo recebido e prestado
servicos nos termos do artigo 28.°- A, os Estados- Membros isentam a prestagao
desses servicos a esse sujeito passivo.»;

No artigo 143.°, ¢ inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A.Para efeitos da isengdo prevista no n.° 1, alinea c-A), a Comissdo adota um
ato de execucdo para introduzir medidas especiais destinadas a evitar certas
fraudes ou evasoes fiscais, estabelecendo, nomeadamente, uma ligagdo entre o
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numero unico de remessa € o numero de identificacdo IVA correspondente, tal
como referido no artigo 369.°-Q.

Esse ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 5.°
do Regulamento (UE) n.° 182/2011, sendo competente para esse efeito o Comité criado
pelo artigo 58.° do Regulamento (UE) n.° 904/2010+.

* Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos

mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias
de execucao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

+ Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a
cooperacao administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 268 de 12.10.2010, p. 1).»;

E inserido o seguinte artigo 172.°-A:

«Artigo 172.°-A

Quando um sujeito passivo for considerado como tendo recebido e prestado
servigos nos termos do artigo 28.°-A, essas prestagcdes nao prejudicam o direito a
dedugdo desse sujeito passivo, independentemente de se tratar ou ndo de uma
prestacao para a qual o IVA ¢é ou ndo dedutivel.»;

O artigo 194.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 194.°

1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 195.° ¢ 196.°, quando as entregas
de bens ou prestagdes de servicos tributaveis forem efetuadas por sujeitos
passivos que ndo se encontrem estabelecidos no Estado-Membro em que o
IVA ¢ devido, os Estados-Membros permitem que o sujeito passivo devedor
do imposto seja o destinatario da entrega de bens ou da prestacao de
servicos se esta pessoa ja estiver registada nesse Estado-Membro.

2. O n.1 ndo se aplica as entregas de bens efetuadas por um sujeito
passivo revendedor na ace¢do do artigo 311.°, n.° 1, ponto 5), sempre que os
bens estejam sujeitos ao IVA em conformidade com o regime especial
previsto no titulo XII, capitulo 4, seccdo 2, da presente diretiva.»;

No artigo 222.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Relativamente as entregas de bens efetuadas nas condigdes previstas no artigo 138.°
ou as entregas de bens ou prestacdes de servigos relativamente as quais o imposto
seja devido pelo destinatario por for¢a do disposto nos artigos 194 ¢ 196.°, ¢ emitida
uma fatura o mais tardar no décimo quinto dia do més seguinte aquele em que
ocorreu o facto gerador do imposto.»
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(14) O artigo 242.°-A ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

(b)

E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Se um sujeito passivo facilitar, mediante a utilizagdo de uma interface
eletronica como, por exemplo, uma plataforma, um portal ou meios similares,
as prestagoes de servigos de alojamento de curta duragdo ou de transporte de
passageiros, € esse sujeito passivo nao for considerado como tendo recebido e
prestado pessoalmente esses servicos nos termos do artigo 28.-A, o sujeito
passivo que facilita a prestacdo deve conservar registos das mesmas.’;

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Se solicitado, os registos a que se referem os n.” 1 e 1-A devem ser
disponibilizados por via eletronica ao Estado-Membro em causa.

Esses registos devem ser conservados durante um prazo de dez anos a contar
do final do ano em que a operacao tiver sido efetuada.»;

(15) No artigo 264.°, n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«) Os sujeitos passivos e as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos
passivos registadas para efeitos do IVA, a quem o sujeito passivo
registado para efeitos do IVA tenha efetuado entregas de bens ou
prestado servigos que ndo bens ou servigos isentos de IVA no Estado-
Membro em que as operagdes sdo tributaveis, relativamente aos quais o
imposto seja devido pelo destinatdrio por forca dos artigos 194.° e
196.°.»;

(16) No artigo 306.° ¢ aditado o n.® 3 seguinte:

«3.

O regime especial a que se refere o n.° 1 do presente artigo ndo se aplica as

entregas de bens ou prestacdes de servigos efetuadas nos termos do artigo 28.°-

A.»;

(17) No titulo XII, o titulo do capitulo 6 passa a ter a seguinte redagao:

«CAPITULO 6

Regimes especiais aplicaveis aos sujeitos passivos que prestem servicos a pessoas que nao
sejam sujeitos passivos ou que efetuem vendas a distincia de bens ou certas entregas

internas de bens ou transferéncias de bens proprios»;

(18) O artigo 365.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 365.°

A declaracao de IVA deve mencionar o nimero individual de identificagdo IVA
para a aplicagdo do presente regime especial e, para cada Estado-Membro de
consumo em que o IVA ¢ devido, o valor total, liquido de IVA, das prestacdes de
servicos abrangidas pelo presente regime especial para as quais ocorreu o facto
gerador do imposto durante o periodo de tributagdo, bem como o montante total
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do IVA correspondente, discriminado por taxa. Devem ser igualmente indicadas
na declaragdo as taxas de IVA aplicaveis e o montante total do IVA devido.

Se for necessario efetuar alteracdes a declaragdo de IVA apds a data em que a
declaracdo deveria ser apresentada nos termos do artigo 364.°, essas alteracdes
devem ser incluidas numa declaracao posterior, no prazo de trés anos a contar da
data em que deveria ser apresentada a declaragdo inicial nos termos do artigo
364.°. Essa declaragao de IVA posterior deve identificar o Estado-Membro de
consumo relevante, o periodo de tributacdo e o montante do IVA em relagdo ao
qual ¢é necessario efetuar alteragdes.»;

(19) No titulo XII, capitulo 6, o titulo da seccdo 3 passa a ter a seguinte redagao:
«Secc¢ao 3

Regime especial aplicavel as vendas a distincia intracomunitarias de bens, a certas
entregas de bens num Estado Membro efetuadas por um sujeito passivo nao registado
para efeitos do IVA nesse Estado-Membro ou por interfaces eletronicas que facilitam
essas entregas e aos servicos prestados a uma pessoa que nao seja sujeito passivo por

sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade, mas nao no Estado-Membro de
consumo»;

(20) No artigo 369.°-A, o ponto 3) ¢ alterado do seguinte modo:
(a) A alinea c) passa a ter a seguinte redagdo:

«) No caso de entregas de bens efetuadas por um sujeito passivo que
facilite essas entregas em conformidade com o artigo 14.°-A, n.° 2, se
a expedigdo ou o transporte dos bens entregues se iniciar € terminar no
mesmo Estado-Membro, se esses bens forem entregues a um sujeito
passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo, cujas
aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas ao IVA por
forca do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que ndo seja
sujeito passivo, esse Estado-Membro;;

(b) Sao aditadas as seguintes alineas d) e e):

«d) No caso de entregas de bens em conformidade com os artigos 36.°,
37.° € 39.°, quando esses bens forem entregues a um sujeito passivo ou
a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo, cujas aquisicdes
intracomunitarias de bens nao estejam sujeitas ao IVA por forca do
artigo 3.°, n.° I, ou a qualquer outra pessoa que ndo seja sujeito
passivo, o Estado-Membro no qual se considera efetuada a entrega;

e) No caso de entregas de bens sem expedi¢do nem transporte dos bens,
ou em que a expedicdo dos bens entregues se inicia € termina no
mesmo Estado-Membro em que os bens sdo entregues a um sujeito
passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo cujas
aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas ao IVA por
forca do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que ndo seja
sujeito passivo, esse Estado-Membro.»;

(21) O artigo 369.°-B passa a ter a seguinte redacao:
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(22)

Os E

«Artigo 369.°-B

stados- Membros autorizam os sujeitos passivos seguintes a utilizar o

presente regime especial:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

O

Os sujeitos passivos que efetuem vendas a distancia intracomunitarias de bens;

Sem prejuizo do artigo 14.°-A, n.° 2, para efeitos do presente regime especial,
0s sujeitos passivos que facilitem a entrega de bens nos termos do artigo 14.°-
A, n.° 2, sem expedi¢do nem transporte ou se a expedicdo ou o transporte se
iniciar e terminar no mesmo Estado-Membro, se esses bens forem entregues a
um sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo, cujas
aquisi¢Oes intracomunitérias de bens ndo estejam sujeitas ao IVA por for¢a do
artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que nao seja sujeito passivo.

Os sujeitos passivos ndo estabelecidos no Estado- Membro de consumo que
prestem servigos a uma pessoa que nao seja sujeito passivo.

Os sujeitos passivos ndo registados no Estado-Membro em que os bens estido
sujeitos ao IVA, que entregam bens em conformidade com os artigos 36.°, 37.°
e 39.° a um sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito
passivo, cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas ao
IVA por for¢a do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que nio seja
sujeito passivo;

Os sujeitos passivos ndo registados no Estado-Membro em que os bens estido
sujeitos ao IVA, que efetuem entregas de bens sem expedi¢do nem transporte
ou se a expedi¢cdo se iniciar e terminar no mesmo Estado-Membro a uma das
seguintes entidades:

(a) Os sujeitos passivos ou pessoas coletivas que nao sejam sujeitos
passivos, cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens ndo estejam sujeitas
ao IVA por forga do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que nao
seja sujeito passivo;

(b)  Qualquer outro sujeito passivo quando a entrega seja uma entrega de
bens em segunda mao, de objetos de arte e de colecdo ou de antiguidades,
sempre que os bens estejam sujeitos ao IVA em conformidade com o
regime da margem de lucro previsto nos artigos 312.° a 325.°.

presente regime especial € aplicavel a todos os bens assim entregues e

servicos assim prestados na Comunidade pelo sujeito passivo em causa.»

O artigo 369.°-G ¢ alterado do seguinte modo:

(a)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. A declaragdo de IVA deve mencionar o nimero de identificagao IVA
a que se refere o artigo 369.°- D e, para cada Estado- Membro de consumo,
o valor total, liquido de IVA, as taxas de IVA aplicaveis, se for caso disso, o
montante total do IVA correspondente, discriminado por taxa, se for caso
disso, e o montante total do IVA devido relativamente as seguintes entregas
de bens ou prestagdes de servigos abrangidos pelo presente regime especial
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para as quais ocorreu o facto gerador do imposto durante o periodo de
tributacao:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

As vendas a distancia intracomunitarias de bens;

Sem prejuizo do artigo 14.°-A, n.° 2, para efeitos do presente regime
especial, as entregas de bens nos termos do artigo 14.°-A, n.°2, se a
expedicdo ou o transporte dos bens se iniciar e terminar no mesmo
Estado-Membro, se esses bens forem entregues a um sujeito passivo ou a
uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo, cujas aquisi¢des
intracomunitarias de bens nao estejam sujeitas ao IVA por forca do
artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que nao seja sujeito passivo;

As prestacdes de servigos;

Entregas de bens nos termos dos artigos 36.°, 37.° ¢ 39.° se os bens forem
entregues a um sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que ndo seja
sujeito passivo, cujas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens ndo estejam
sujeitas ao IVA por forca do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa
que ndo seja sujeito passivo;

As entregas de bens sem expedicdo nem transporte, ou em que a
expedicao se inicia e termina no mesmo Estado-Membro, em que os bens
sdo entregues a um sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que nao seja
sujeito passivo cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens nao estejam
sujeitas ao IVA por for¢a do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa
que nao seja sujeito passivo.

A declaragdo de IVA deve também incluir as alteragdes relativas a periodos
de tributagdo anteriores, em conformidade com o previsto no n.°4 do
presente artigo.»;

(b) O n.°2passa a ter a seguinte redacao:

«2.

Se os bens forem expedidos ou transportados em ou a partir de

Estados- Membros que nao sejam o Estado- Membro de identificagdo, a
declaracdo de IVA deve igualmente incluir o valor total, liquido de IVA, as
taxas de IVA aplicaveis, se for caso disso, o montante total do IVA
correspondente, discriminado por taxa, se for caso disso, € o montante total
do IVA devido relativamente as seguintes entregas de bens abrangidas por
este regime especial, para cada Estado- Membro em que esses bens sdo
expedidos ou transportados ou a partir do qual sdo expedidos ou
transportados:

(2)

(b)

As vendas a distancia intracomunitarias de bens diferentes das efetuadas
por um sujeito passivo nos termos do artigo 14.°- A, n.° 2;

As vendas a distancia intracomunitarias de bens e as entregas de bens, se
a expedi¢do ou o transporte desses bens se iniciar e terminar no mesmo
Estado- Membro, efetuadas por um sujeito passivo nos termos do artigo
14.°- A, n.°2, em que os bens sdo entregues a um sujeito passivo ou a
uma pessoa coletiva que ndo seja sujeito passivo cujas aquisi¢des
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intracomunitarias de bens nao estejam sujeitas ao IVA por forca do
artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra pessoa que ndo seja sujeito passivo;

(c) As entregas de bens nos termos dos artigos 36.°, 37.° ¢ 39.° se os bens
forem entregues a um sujeito passivo ou a uma pessoa coletiva que nao
seja sujeito passivo, cujas aquisi¢cdes intracomunitarias de bens nado
estejam sujeitas ao IVA por forca do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra
pessoa que nao seja sujeito passivo;

(d) As entregas de bens a um sujeito passivo, ou a uma pessoa coletiva que
ndo seja sujeito passivo, cujas aquisi¢des intracomunitarias de bens nao
estdo sujeitas ao IVA por forca do artigo 3.°, n.° 1, ou a qualquer outra
pessoa que nao seja sujeito passivo, se a expedicdo se iniciar € terminar
no mesmo Estado-Membro.

Em relacdo as entregas referidas na alinea a), a declaragdao de IVA deve
igualmente incluir o numero individual de identificacdo IVA ou o niimero
de identificagdo fiscal atribuido por cada Estado- Membro a partir do qual
esses bens sdo expedidos ou transportados, se disponivel.

Em relacdo as entregas referidas na alinea b), a declaracdo de IVA deve
igualmente incluir o numero individual de identificacdo IVA ou o niimero
de identificagdo fiscal atribuido por cada Estado- Membro a partir do qual
esses bens sdo expedidos ou transportados, se disponivel.

A declaragao de IVA deve incluir as informagdes a que se refere o presente
numero, discriminadas por Estado-Membro de consumo.»;

(c) E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. A obrigagdo de fornecer as informagdes previstas no n.° 2 aplica-se
igualmente as entregas de bens sem expedicdo nem transporte efetuadas
num Estado-Membro que ndo seja o Estado-Membro de identificagdo.»;

(d) On.°3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. Quando o sujeito passivo que presta servicos abrangidos por este
regime especial tenha um ou mais estabelecimentos estdveis, além do
situado no Estado- Membro de identificagdo, a partir do qual os servigos
sdo prestados, a declara¢do de IVA também deve incluir o valor total liquido
de IVA, as taxas de IVA aplicaveis, se for caso disso, o montante total do
IVA correspondente, se for caso disso, discriminado por taxa, € 0 montante
total do IVA devido por esses servigos relativamente a cada Estado-

Membro no qual esse sujeito passivo disponha de um estabelecimento, bem
como o numero individual de identificacdo IVA ou o numero de
identificacdo fiscal desse estabelecimento, discriminado por Estado-

Membro de consumo.»;

(¢) O n.°4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. Se for necessario efetuar alteracdes a declaragdao de IVA apds a data
em que a declaragcdo deveria ser apresentada nos termos do artigo 369.°-F,
essas alteragdes devem ser incluidas numa declaragdo posterior, no prazo de
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(23)

(24)

(25)

(26)

trés anos a contar da data em que deveria ser apresentada a declaracao
inicial nos termos do artigo 369.°-F. Essa declara¢do de IVA posterior deve
identificar o Estado-Membro de consumo relevante, o periodo de tributacao
e o montante do IVA em relagdo ao qual € necessario efetuar alteragdes.»;

No artigo 369.°-M ¢ aditado o seguinte n.° 4:

«4. Nao obstante o disposto no n.° 1, os Estados-Membros exigem que o sujeito
passivo agindo na qualidade de fornecedor presumido nos termos do artigo 14.°-
A, n.° 1, utilize o presente regime especial para todas as suas vendas a distancia de
bens importados de territorios terceiros ou de paises terceiros.

O artigo 369.°-P ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Non.°l, ¢ aditada a seguinte alinea e):

«e) Estatuto de sujeito passivo considerado como tendo recebido e
entregue bens nos termos do artigo 14.°-A, n.° 1.»;

(b) Non.°3, ¢ aditada a seguinte alinea f):

«f) Estatuto de sujeito passivo considerado como tendo recebido e
entregue bens nos termos do artigo 14.°-A, n.° 1.»;

O artigo 369.°-R ¢ alterado do seguinte modo:
(@) Non.°1,aalinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) Se esse sujeito passivo persistir no incumprimento das regras relativas
ao presente regime especial e na medida em que a utilizagdo deste
regime ndo seja obrigatoria nos termos do artigo 369.°-M, n.° 4.»

(b) Non.°3,aalinea d) passa a ter a seguinte redagao:

«d) Se esse sujeito passivo persistir no incumprimento das regras relativas
ao presente regime especial e na medida em que a utilizacdo do
presente regime ndo seja obrigatdria nos termos do artigo 369.°-M,
n.° 4;»

(c) E inserido um novo n.° 4:

«4. Quando a utilizagdo do regime especial for obrigatdria nos termos do
artigo 369.°-M, n.° 4, os Estados-Membros de identificagdo devem adotar
medidas adequadas, para além do cancelamento do registo de identificacao,
se 0 sujeito passivo persistir no incumprimento das regras relativas ao
presente regime especial.»;

No artigo 369.°-T, o n.° 2, passa a ter a seguinte redagao:

«2. Se for necessario efetuar alteragdes a declaracdo de IVA apds a data em que
a declaracdo deveria ser apresentada nos termos do artigo 369.°-S, essas alteragdes
devem ser incluidas numa declaracao posterior, no prazo de trés anos a contar da
data em que deveria ser apresentada a declaracdo inicial nos termos do artigo
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369.°-S. Essa declaragao de IVA posterior deve identificar o Estado-Membro de
consumo relevante, o periodo de tributacdo e o montante do IVA em relagdo ao
qual ¢é necessario efetuar alteragdes.»;

No titulo XII, capitulo 6, ¢ aditada a seguinte sec¢ao 5:
«Secc¢ao 5

Regime especial das transferéncias de bens préprios

Artigo 369.°-XA

Para efeitos da presente seccdo, e sem prejuizo de outras disposicdes
comunitarias, entende-se por:

1)  «Transferéncia de bens propriosy, a transferéncia de bens para outro Estado-
Membro nos termos do artigo 17.°, n.°1, incluindo as transferéncias
efetuadas nos termos do artigo 14.°-A, n.° 3, e ndo inclui as transferéncias de
bens de investimento tal como definidos pelo Estado-Membro para o qual os
bens sdo expedidos ou transportados em conformidade com o artigo 189.°,
alinea a), nem os bens em relagdo aos quais nao existe direito a deducao
total nesse Estado-Membro.

2) «Estado- Membro de identificacdo», o Estado- Membro no qual o sujeito
passivo tem a sede da sua atividade econdmica ou, caso ndo tenha a sede da
sua atividade econémica na Comunidade, o Estado- Membro no qual dispde
de um estabelecimento estavel.

Quando um sujeito passivo ndo tenha a sede da sua atividade econdmica na
Comunidade mas tenha mais do que um estabelecimento estdvel na Comunidade,
o Estado- Membro de identificagdo ¢ aquele no qual disponha de um
estabelecimento estavel e indique que utilizard o presente regime especial. O
sujeito passivo fica vinculado por essa decisdo durante o ano civil em causa e os
dois anos civis subsequentes.

Sempre que um sujeito passivo ndo tenha a sede da sua atividade econdmica nem
possua um estabelecimento estdvel na Comunidade, o Estado- Membro de
identificacdo ¢ o Estado- Membro onde se iniciar a expedi¢do ou o transporte dos
bens. No caso de haver mais do que um Estado- Membro onde se inicia a
expedi¢do ou o transporte dos bens, o sujeito passivo deve indicar qual desses
Estados- Membros ¢ o Estado- Membro de identificagdo. O sujeito passivo fica
vinculado por essa decisdo durante o ano civil em causa e os dois anos civis
subsequentes.

Artigo 369.°-XB

Os Estados-Membros autorizam os sujeitos passivos que efetuem transferéncias
de bens proprios a utilizar o presente regime especial.

O presente regime especial ¢ aplicavel a todas as transferéncias de bens proprios
efetuadas por sujeitos passivos registados para efeitos do presente regime.
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Artigo 369.°-XC

O sujeito passivo deve comunicar ao Estado-Membro de identificagdo o momento
em que inicia e cessa as suas atividades tributdveis abrangidas pelo presente
regime especial, ou as altera de modo a deixar de satisfazer as condigdes
necessarias para utilizar o presente regime especial. O sujeito passivo deve
comunicar essa informagao por via eletronica.

Artigo 369.°-XD

Os sujeitos passivos que utilizem o presente regime especial sdo identificados para
efeitos do IVA, relativamente as operagdes tributaveis efetuadas ao abrigo do
presente regime, apenas no Estado-Membro de identificacdo. Para tal, o Estado-
Membro deve utilizar o nimero individual de identificacao IVA jé atribuido ao
sujeito passivo para efeitos das obrigagdes que lhe incumbem ao abrigo do
sistema interno.

Artigo 369.°-XE

O Estado-Membro de identificacdo deve excluir o sujeito passivo do regime
especial nos seguintes casos:

(a) Se esse sujeito passivo comunicar que deixou de efetuar transferéncias de bens

proprios abrangidas pelo presente regime especial;

(b) Se for possivel presumir, por outros meios, que cessaram as atividades

tributaveis desse sujeito passivo abrangidas pelo presente regime especial;

(c) Se esse sujeito passivo tiver deixado de satisfazer as condi¢des necessarias para

utilizar o presente regime especial;

(d) Se esse sujeito passivo persistir no incumprimento das regras relativas ao

presente regime especial.

Artigo 369.°-XF

O syjeito passivo que utilize o presente regime especial deve apresentar por via
eletronica ao Estado- Membro de identificacdo uma declaragdao de IVA relativa a
cada més, independentemente de terem sido ou nao efetuadas transferéncias de
bens proprios abrangidas pelo presente regime especial. A declaracdo de IVA
deve ser apresentada até ao fim do més subsequente ao termo do periodo de
tributagdo abrangido pela declaracao.

Artigo 369.°-XG

1. A declara¢dao de IVA deve mencionar o nimero de identificagdo IVA a que
se refere o artigo 369.°-XD e, para cada Estado-Membro para o qual os bens sao
expedidos ou transferidos, o valor total, liquido de IVA, das transferéncias
abrangidas pelo presente regime especial para as quais ocorreu o facto gerador do
imposto durante o periodo de tributacao.
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A declaragao de IVA deve também incluir as alteracdes relativas a periodos de
tributacdo anteriores, em conformidade com o previsto no n.° 3 do presente artigo.

2. Se os bens forem expedidos ou transportados a partir de Estados-Membros
que ndo sejam o Estado-Membro de identificagdo, a declaracdo de IVA deve
igualmente incluir o valor total, liquido de IVA, das transferéncias abrangidas
pelo presente regime especial, para cada Estado-Membro a partir do qual esses
bens sdo expedidos ou transportados.

A declaracio de IVA deve igualmente incluir o numero individual de
identificacdo IVA ou o numero de identificacao fiscal atribuido por cada
Estado-Membro a partir do qual esses bens sdo expedidos ou transportados, se
disponivel. A declaracdo de IVA deve incluir as informagdes a que se refere o
presente nuimero, discriminadas por Estado- Membro para onde os bens sao
expedidos ou transportados.

3. Se for necessario efetuar alteracdes a declaracdo de IVA apo6s a data em que
a declaracdo deveria ser apresentada nos termos do artigo 369.°-XF, essas
alteragdes devem ser incluidas numa declarag¢do posterior, no prazo de trés anos a
contar da data em que deveria ser apresentada a declaragdo inicial nos termos do
artigo 369.°-XF. Essa declaragdo de IVA posterior deve identificar o Estado-
Membro em causa para onde os bens sao expedidos ou transportados, o periodo de
tributacdo ¢ o montante do IVA em relacdio ao qual é necessario efetuar
alteragdes.

Artigo 369.°-XH

1. A declaragdo de IVA deve ser expressa em euros.

Os Estados-Membros que nao tenham adotado o euro podem exigir que a
declaragdo de IVA seja expressa nas respetivas moedas nacionais.

Se as entregas de bens ou as prestagdes de servigos tiverem sido efetuadas noutras
divisas, o sujeito passivo que utilize o presente regime especial aplica, para
preencher a declaracdo de IVA, a taxa de cambio em vigor no ultimo dia do
periodo de tributacao.

2. A conversao deve ser efetuada de acordo com as taxas de cambio desse dia
publicadas pelo Banco Central Europeu ou, caso nao haja publica¢do nesse dia, do
dia de publicagdo seguinte.

Artigo 369.°-XI
Para efeitos do presente regime especial, as aquisi¢des intracomunitarias de bens

no Estado-Membro para onde os bens sdo expedidos ou transportados estdo
isentas.
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Artigo 369.°-XJ

O sujeito passivo que utilize o presente regime especial ndo pode, no que respeita
as suas atividades tributaveis abrangidas pelo presente regime especial, declarar
na declaragao de IVA desse regime o IVA dedutivel nos termos do artigo 168.° da
presente diretiva nos Estados-Membros para ou a partir dos quais os bens sdo
expedidos ou transportados. Nao obstante o artigo 1.°, n.°1, da Diretiva
86/560/CEE, o artigo 2.°, n.° 1, o artigo 3.° e o artigo 8.°, n.° 1, alinea ¢), da
Diretiva 2008/9/CE, o sujeito passivo em causa ¢ reembolsado nos termos dessas
diretivas. O artigo 2.°, n.” 2 e 3, e o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 86/560/CEE nao
se aplicam a reembolsos relativos a bens abrangidos pelo presente regime
especial.

Se o sujeito passivo que utiliza o presente regime especial tiver de estar registado
num Estado-Membro para atividades ndo abrangidas pelo presente regime
especial, procede a dedugdo do IVA incorrido nesse Estado-Membro no que
respeita aos bens ou aos servigos que lhe sao fornecidos nesse Estado-Membro na
declaracdo de IVA a apresentar nos termos do artigo 250.°.

Artigo 369.°-XK

1. O sujeito passivo que utilize o presente regime especial deve conservar um
registo das transferéncias de bens proprios abrangidas pelo presente regime
especial. Esse registo deve ser suficientemente detalhado para que as autoridades
fiscais do Estado-Membro de e para onde os bens foram expedidos ou
transportados possam verificar a exatiddo da declara¢ao de IVA.

2. Se solicitado, o registo a que se refere o n.° 1 deve ser disponibilizado por
via eletronica ao Estado-Membro de e para onde os bens foram expedidos ou
transportados e ao Estado-Membro de identificacao.

Os registos devem ser conservados por um periodo de cinco anos a contar de 31
de dezembro do ano em que a transferéncia de bens proprios tiver sido efetuada.».
Artigo 3.°
Alteragoes da Diretiva 2006/112/CE com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2026
A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:
(1) No artigo 243.°, é suprimido o n.° 3;

(2) No artigo 262.°, € suprimido o n.° 2;

Artigo 4.°
Alteracoes da Diretiva 2006/112/CE com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2028
A Diretiva 2006/112/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1) No artigo 42.°, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:
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2)

3)

(4)

©)
(6)

(7

«b) O adquirente ter cumprido as obrigagdes previstas no artigo 265.° relativas a
transmissdo de dados sobre as aquisi¢des intracomunitarias.»;

No artigo 138.°, 0 n.° 1-A passa a ter a seguinte redacao:

«1-A.A isencdo prevista no n.°1 do presente artigo ndo se aplica caso o
fornecedor nao tenha cumprido a obrigagcdo prevista nos artigos 262.° ¢ 263.°
relativa 2 comunicagdo dos dados sobre as operagdes intracomunitarias, ou os
dados transmitidos nao contenham as informagdes corretas relativas a essa entrega
exigidas no artigo 264.°, a menos que o fornecedor possa justificar devidamente
quaisquer falhas a contento das autoridades competentes.»;

O artigo 218.° passa a ter a seguinte redagao:

Para efeitos da presente diretiva, as faturas sdo emitidas num formato eletrénico
estruturado. No entanto, os Estados-Membros podem aceitar documentos em papel
ou outros formatos como faturas para operagcdes ndo sujeitas as obrigacdes
declarativas previstas no titulo XI, capitulo 6. Os Estados-Membros permitem a
emissao de faturas eletronicas conformes com a norma europeia sobre faturacdo
eletronica e a lista das suas sintaxes nos termos da Diretiva 2014/55/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho. A emissdo de faturas eletronicas pelos sujeitos
passivos € a sua transmissdo ndo devem estar sujeitas a uma autorizacdo ou
verificacdo obrigatdria prévia pelas autoridades fiscais.»;

No artigo 222.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Relativamente as entregas de bens efetuadas nas condigdes previstas no artigo 138.°
ou as entregas de bens ou as prestagdes de servigos relativamente as quais o imposto
seja devido pelo destinatério por forca do disposto nos artigos 194.° e 196.°, € emitida
uma fatura o mais tardar dois dias uteis ap0ds o facto gerador do imposto.»;

E suprimido o artigo 223.°;
No artigo 226.°, sao aditados os seguintes pontos 16), 17) e 18):

«16) Em caso de fatura retificativa, o nimero sequencial que identifica a
fatura corrigida, tal como referido no ponto 2);

17) O ntmero IBAN da conta bancaria do fornecedor ou do prestador na
qual seréd creditado o pagamento da fatura. Se o nimero IBAN nao
estiver disponivel, qualquer outro identificador que identifique
inequivocamente a conta bancaria na qual a fatura serd creditada;

18) A data em que ¢ devido o pagamento da entrega de bens ou da
prestagdo de servigos ou, caso sejam acordados pagamentos parciais, a
data e o montante de cada pagamento.»;

No titulo XI, o titulo do capitulo 6 passa a ter a seguinte redagao:

«CAPITULO 6

Obrigacoes de comunicacgao digitaly;
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(8)

No titulo XI, capitulo 6, ¢ inserido o seguinte titulo da sec¢ao 1:

«Seccio 1

Obrigacoes de comunicacao digital para as entregas de bens e as prestacoes de servicos

)

(10)

(11)

transfronteiricas efetuadas a titulo oneroso entre sujeitos passivos»;
O artigo 262.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Non.°l, a frase introdutdria passa a ter a seguinte redagao:

«Os sujeitos passivos registados para efeitos do IVA devem apresentar ao
Estado-Membro em que estdo estabelecidos ou registados para efeitos do
IVA os seguintes dados sobre cada entrega e transferéncia de bens efetuada
nos termos do artigo 138.°, cada aquisi¢do intracomunitaria de bens nos
termos do artigo 20.° e cada prestacdo de servigos tributavel num Estado-
Membro diferente daquele em que o fornecedor ou o prestador esta
estabelecido:»;

O artigo 263.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 263.°

1. Os dados a que se refere o artigo 262.°, n.° 1, devem ser transmitidos relativamente
a cada operacdo individual efetuada pelo sujeito passivo o mais tardar dois dias uteis
apos a emissdo da fatura, ou apos a data em que a fatura teve de ser emitida, caso o
sujeito passivo ndo cumpra a obrigagdo de emitir a fatura. Os dados devem ser
transmitidos pelo sujeito passivo ou por um terceiro por conta deste. Os
Estados-Membros preveem os meios eletronicos para a apresentagao desses dados.

Os Estados-Membros permitem a transmissdo de dados provenientes de faturas
eletronicas conformes com a norma europeia sobre faturagio eletronica e com a lista
das suas sintaxes nos termos da Diretiva 2014/55/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho.

Os Estados-Membros podem autorizar a transmissao dos dados de faturas eletronicas
utilizando outros formatos de dados que garantam a interoperabilidade com a norma
europeia sobre faturacdo eletronica.

2. A mensagem eletronica comum para o fornecimento dos dados referidos non.° 1 ¢
determinada em conformidade com o procedimento previsto no artigo 58.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° 904/2010.»;

O artigo 264.° passa a ter a seguinte redacgao:
«Artigo 264.°

Os dados transmitidos em conformidade com o artigo 263.° devem conter os
seguintes elementos:

(a) As informacdes referidas no artigo 226.°, pontos 1) a 4), 6), 8) a 11-A), 16), 17)
e 18);
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(b) Relativamente as entregas de bens que consistam em transferéncias com
destino a outro Estado-Membro, referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 138.°,
o montante total dessas entregas, determinado em conformidade com o
artigo 76.°.

(12) O artigo 265.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 265.°

Nos casos das aquisi¢des intracomunitarias de bens referidas no artigo 42.°,
o0 sujeito passivo registado para efeitos do IVA no Estado-Membro que lhe
atribuiu o nimero de identificacdo IVA ao abrigo do qual esse sujeito
passivo efetuou essas aquisi¢des deve indicar as seguintes informacdes nos
dados a transmitir:

a) O namero de identificagdo desse sujeito passivo para efeitos do IVA
nesse Estado-Membro, ao abrigo do qual foram efetuadas a aquisi¢ao
e a subsequente entrega de bens;

b) O numero de identificacdo para efeitos do IVA, no Estado-Membro de
chegada da expedi¢do ou do transporte dos bens, do destinatario da
entrega subsequente efetuada pelo sujeito passivo;

c¢) O montante, liquido de IVA, de cada entrega efetuada pelo sujeito
passivo no Estado-Membro de chegada da expedi¢do ou do transporte
dos bens.»;

(13) E suprimido o artigo 266.%

(14) O artigo 267.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 267.°

Os Estados-Membros adotam as medidas necessdrias para que as pessoas que, em
conformidade com os artigos 194.° e 204.°, sdo consideradas devedoras do imposto em
substituicdo de um sujeito passivo ndo estabelecido no seu territorio, cumpram as obrigagdes
de apresentacao de dados previstas no presente capitulo.»;

(15) O artigo 268.° passa a ter a seguinte redacgao:

‘Artigo 268.°

Os Estados-Membros exigem que os sujeitos passivos que efetuem, no seu
territorio, aquisi¢cdes intracomunitarias de bens ou operagdes assimiladas referidas
no artigo 21.° ou 22.° apresentem dados relativos a essas operagdes nos termos
previstos no presente capitulo.»;

(16) Sao suprimidos os artigos 269.°, 270.° ¢ 271.°;

(17) No titulo XI, capitulo 6, € inserida a seguinte sec¢ao 2:

56

PT



«Seccao 2
Obrigacoes de comunicacio digital para as entregas de bens e as prestacoes de servicos
efetuadas a titulo oneroso entre sujeitos passivos no territéorio de um Estado-Membro

Artigo 271.°%-A

1.  Os Estados-Membros podem exigir que os sujeitos passivos registados para
efeitos do IVA no seu territdrio transmitam por via eletronica as respetivas
autoridades fiscais os dados relativos as entregas de bens e as prestacdes de
servigos efetuadas a titulo oneroso a outros sujeitos passivos no seu territorio.

2. Os Estados-Membros podem exigir que os sujeitos passivos registados para
efeitos do IVA no seu territério transmitam por via eletrdnica as respetivas
autoridades fiscais dados relativos a operagdes tributaveis que ndo as referidas no
n.° 1 do presente artigo e no artigo 262.°.

Artigo 271.°-B

Sempre que um Estado-Membro exija a transmissdo dos dados nos termos do
artigo 271.°-A, o sujeito passivo, ou um terceiro por conta deste, transmite-os,
operagdo a operagdo, o mais tardar dois dias uteis apos a emissdo da fatura, ou
apos a data em que a fatura teve de ser emitida, caso o sujeito passivo ndo cumpra
a obrigacdo de emitir uma fatura. Os Estados-Membros permitem a transmissao
de dados provenientes de faturas eletronicas conformes com a norma europeia
sobre faturagdo cletronica e com a lista das suas sintaxes nos termos da Diretiva
2014/55/UE.

Os Estados-Membros podem autorizar a transmissdao dos dados provenientes de
faturas eletronicas utilizando outros formatos de dados.

Artigo 271.°-C

Até 31 de marco de 2033, o mais tardar, a Comissdo apresenta ao Conselho, com
base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros, um relatério sobre o
funcionamento das obrigagdes de comunicacdo nacionais estabelecidas na
presente seccdo. Nesse relatorio, a Comissdo avalia a necessidade de novas
medidas de harmonizagdo e apresenta, se necessario, uma proposta adequada de
tais medidas.»;

(18) O artigo 273.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 273.°

Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias
para garantir a cobranga exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da
observancia da igualdade de tratamento das operacdes internas e das operagdes
efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, € na condi¢ao de essas
obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.
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A faculdade prevista no primeiro paragrafo nao pode ser utilizada para impor
obrigacdes de faturacdo suplementares para além das estabelecidas no capitulo 3,
nem para aplicar obrigacdes declarativas suplementares — para além das
estabelecidas no titulo XI, capitulo 6.».

Artigo 5.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até¢ 31 de dezembro de 2023, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento ao artigo 1.° da presente diretiva e informam imediatamente a
Comissao desse facto.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de janeiro
de 2024.

As disposi¢oes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados- Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro de 2024, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento ao artigo 2.° da presente diretiva.

Os Estados- Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de janeiro
de 2025.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagado oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

3. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, at¢ 31 de dezembro de 2025, as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento ao artigo 3.° da presente diretiva.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de 1 de janeiro
de 2026.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagado oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

4. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até¢ 31 de dezembro de 2027, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento ao artigo 4.° da presente diretiva.

Os Estados-membros devem aplicar as referidas disposig¢des a partir de 1 de janeiro
de 2028.
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As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

5. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.
Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
Artigo 7.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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