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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kiibemaks on kdigi ELi liikmesriikide peamine tuluallikas'. See on ka ELi eelarve peamine
rahastamisallikas, kuna 0,3 % riiklikul tasandil kogutud kdibemaksust kantakse ELi
eelarvesse omavahenditena, mis moodustab 12 % ELi kogueelarvest. Olenemata kdibemaksu
olulisest tdhtsusest eelarvepoliitika kujundamisel takistavad kdibemaksusiisteemi toimimist
mitteoptimaalsed kdibemaksu kogumise ja kontrolli meetodid. Samuti toob see kaasa liigse
maksukoormuse ja nduete tiitmisega seotud kulud.

Saamatajainud maksutulu, mida nimetatakse kdibemaksuldheks,? tihistab probleeme, mis on
pohjustatud kdibemaksu mitteoptimaalsest kogumisest ja kontrollist. Hinnanguliselt on see
2020. aastal kokku 93 miljardit eurot, millest mérkimisvdirne osa tuleneb varifirmadega
seotud  iihendusesisesest  pettusest’.  Kiibemaksuldhe  hdlmab  ka  riigisiseste
kdibemaksupettuste ja maksudest korvalehoidmise, kdibemaksustamise véiltimise, pankrottide
ja maksejouetuse tOttu saamata jddnud maksutulu, samuti valearvestusi ja haldusvigu.
Kéibemaksusiisteem ei ole mitte ainult pettustealdis, vaid on muutunud ka ettevotjate jaoks
itha keerukamaks ja koormavamaks. Eelkdige ei ole 30 aastat kehtinud piirililese kaubanduse
kdibemaksueeskirjad kohandatud ettevotlusega tegelemiseks digiajastul, mistdttu on vaja
kaaluda, kuidas saaks tehnoloogiat kasutada ettevotjate halduskoormuse ja sellega seotud
kulude vihendamiseks, samal ajal vdideldes maksupettuste vastu.

Seetdttu teatas komisjon oma dJiglase ja lihtsa maksustamise 2020. aasta tegevuskavas,
millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat,* seadusandlikust paketist ,,Digiajastu
kiibemaksueeskirjad*, mis lisati ka komisjoni 2022. aasta tddprogrammi’. Kiesolev ettepanek
on osa sellest paketist koos ettepanekuga votta vastu ndukogu maédrus, millega muudetakse
madrust (EL) nr 904/2010 seoses digiajastu jaoks vajaliku kdibemaksualase halduskoostoo
korraldusega,® ja ettepanekuga votta vastu ndukogu rakendusmiirus, millega muudetakse
noukogu rakendusmiddrust (EL) nr282/2011 seoses teatavate kéibemaksukordade
teabenduetega’.

Pérast komisjoni maksualase tegevuskava viljakuulutamist teatas ndukogu, et ta "toetab
komisjoni ettepanekut tdpsustada, lihtsustada ja ajakohastada ELi kéibemaksunorme®,
,valjendab heameelt komisjoni viljakuulutatud algatuse iile ajakohastada aruandluskohustusi

Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics.
Kéibemaksuldohe on kédibemaksualastel Oigusaktidel ja lisaeeskirjadel pdhineva eeldatava
kdibemaksutulu ja tegelikult kogutud maksusumma vahe, vt
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.

Europol,  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (II lisa, punkt 20).

Palun lisage viide, kui see on saadaval.

Palun lisage viide, kui see on saadaval.
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piiriiileste tehingute puhul ELis ja uurida vajadust veelgi lihtlustada aruandluskohustusi
riigisiseste tehingute puhul ja [---] komisjoni kavatsust uurida vajadust kohandada
kdibemaksuraamistikku ~ vastavalt  platvormimajandusele*®. Euroopa  Parlamendi
resolutsioonides on iildiselt toetatud kiibemaksupettuste vastu vditlemise algatusi’. Lisaks
teatas Euroopa Parlament oma selgest toetusest algatusele, deldes, et ootab seadusandlikku
ettepanekut kiibemaksuaruannete esitamise kohustuste ajakohastamise kohta'®. Hiljuti véttis
Euroopa Parlament vastu resolutsiooni,!! milles mérgiti andmete ja digivahendite potentsiaali
biirokraatia vihendamisel ja mitmesuguste maksumaksjate kohustuste lihtsustamisel, eelkdige
kdibedeklaratsioonide ja koondaruannete valdkonnas, pooldati komisjoni ettepanekut
moderniseerida, lihtsustada ja {iihtlustada kdibemaksuga seotud ndudeid, kasutades
tehingupdhist reaalajas aruandlust ja e- arveldamist. Resolutsioonis rohutatakse ka seda, et
litkkmesriikide maksudiguse normide mitmekesisus kujutab endast tiilikat probleemi, ning
kuigi resolutsioonis kiidetakse heaks liidu kdibemaksu iihe akna silisteem, taotletakse
resolutsioonis selle kohaldamisala laiendamist nii, et see holmaks laiemat teenustevalikut.

Sellel paketil on kolm pohieesmirki:

(1) ajakohastada kiibemaksu aruandluskohustusi,'> kehtestades digitaalse aruandluse
nduded, millega standarditakse teavet, mida maksukohustuslased peavad iga tehingu
kohta maksuhaldurile elektrooniliselt esitama. Samal ajal n#hakse piiriiileste
tehingute puhul ette e-arveldamise kasutamine;

(2) lahendada platvormimajanduse!3 probleeme, ajakohastades platvormimajanduse
suhtes rakendatavaid kdibemaksueeskirju, et kisitleda vordse kohtlemise kiisimust,
tapsustades nende tehingute suhtes rakendatavaid eeskirju teenuste osutamise koha
kohta ning suurendades platvormide rolli kdibemaksu kogumisel, kui need
vahendavad liihiajalise majutuse voi reisijateveoteenuste osutamist, ning

3) véltida vajadust ELis mitu korda kidibemaksukohustuslasena registreerimise jérele
ning parandada kaupade kaugmiiligi puhul kéibemaksu deklareerimiseks ja
maksmiseks kasutatava  vahendi'*  toimimist, vdttes kasutusele iihtse
kidibemaksukohustuslasena registreerimise. See tdhendab seda, et tdiustatakse ja
laiendatakse  olemasolevaid kédibemaksu/impordi ithe akna silisteeme ja

Noukogu jireldused majanduse taastamise ajal toimuva oOiglase ja tohusa maksustamise kohta,
digitileminekuga seotud maksustamisprobleemide kohta ja hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal
(FISC 226, ECOFIN 1097, dokument 13350/20).

Euroopa Parlamendi 24. novembri 2016. aasta resolutsioon 16pliku kdibemaksusiisteemi véljatootamise
ja kiibemaksupettuste vastase voditluse kohta (2016/2033(INI)); Euroopa Parlamendi 4. oktoobri
2018. aasta resolutsioon tollipettuste vastase vditluse ning ELi omavahendite kaitse kohta
(2018/2747(RSP)).

Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2022. aasta resolutsioon kuuenda kédibemaksudirektiivi rakendamise
kohta: mis on veel puudu ELi kdibemaksulohe iiletamiseks? (2020/2263(INI)).

Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2022. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile diglase ja lihtsama
maksustamise kohta, millega toetatakse majanduse taastamise strateegiat (P9_TA(2022)0082).
Kéibemaksu aruandluskohustustega viidatakse kaibemaksukohustuslasena registreeritud ettevotjate
kohustusele esitada maksuhaldurile korraparaselt aruandeid oma tehingute kohta, et oleks vdimalik teha
jérelevalvet kdibemaksu kogumise iile.

Selles kontekstis hdlmab mdiste ,,platvormimajandus® teenuste osutamist platvormi vahendusel.
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_et.
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poordmaksustamise siisteeme, et viia miinimumini juhud, mil maksukohustuslasel
tuleb end registreerida teises liikmesriigis.

(1) Kaiibemaksu aruandluse ja digitaalse aruandluse nduded

Kédibemaksudirektiiv pédrineb 1970. aastatest ja seepdrast ei hdlma vaikimisi
aruandluse nduded digitaalset aruandlust. Samas néitab lilemaailmne suundumus, et
traditsiooniliselt kdibemaksunduete tditmiselt minnakse iile tehingupdhiste andmete
maksuhalduritega reaalajas jagamisele, mis pdhineb sageli e-arveldamisel.
Kiibemaksudirektiiv'® kujutab endast mérkimisviérset takistust digitaliseerimisele,
sest litkkmesriikidele tuleb teha erand, et nad saaksid votta vastu digitaalse aruandluse
nduded, mis pdhinevad kohustuslikel e-arvete esitamise nduetel.

Sellegipoolest on mitu litkmesriiki eelkdige sellise erandi rakendamise teel
kehtestanud mitmesuguseid digitaalse aruandluse ndudeid, tagades maksuhalduritele
tehingupdhise teabe. Meetmed on kédibemaksu kogumise suurendamisel edukaks
osutunud, eeskitt tinu maksukontrolli paranemisele ja sellele, kuidas tokestavad
meetmed noduete tditmatajitmist on vdhendanud. Sellega seoses suurenes
kdibemaksutulu 2014.-2019. aastal hinnanguliselt 19—28 miljardi euro vorra nendes
litkkmesriikides, kes kehtestasid sellel ajavahemikul digitaalse aruandluse nduded;
seega suurenes kiibemaksutulu vastavalt 2,6-3,5 % aastas'S.

Kéibemaksudirektiiv annab liitkmesriikidele ulatusliku kaalutlusdiguse, et kehtestada
kohustused, mida nad peavad vajalikuks, et tagada maksude nduetekohane kogumine
ja hoida dra maksudest korvalehoidmine. Seetdttu on digitaalse aruandluse nduded
litkkmesriikide 10ikes vidga erinevad. Need vdivad seisneda: 1) é&ritehingute
kuuaruannete edastamises, i1) arvete reaalajas esitamises, iii) arveandmete reaalajas
vOi peaaegu reaalajas edastamises vOi iv) maksu- ja raamatupidamisandmete voi
kdibemaksuarvestuse esitamises. Teised liikmesriigid on rakendanud tehingutest
teatamiseks mittedigitaalseid vahendeid, nditeks nimekirjade esitamist, milles ei
esitata mitte tehingu tasandi andmeid, vaid iiksnes miiiigi- voi ostuvédrtused teenuse
osutaja vOi teenuse saaja kohta (teenuse osutajate ja teenuse saajate nimekirjad).
Koik need nduded lisanduvad kdibedeklaratsioonide esitamise ndudele.

Sidusriihmad kinnitasid konsulteerimise kdigus erinevate kédibemaksu digitaalse
aruandluse nduete kiirest kehtestamisest tulenevate probleemide ulatust ja kiiresti

Liikmesriikidel puudub selge voimalus kohustuslike e-arvete esitamise nduete kehtestamiseks, et tagada
kdibemaksu nouetekohane kogumine ja véltida kdibemaksupettusi. Kéibemaksudirektiivi artiklis 232
seatakse e-arvete kasutamise tingimuseks arve vastuvatja ndusolek; sellest sittest ei saa kdrvale kalduda
artikliga 273, mis vdimaldab liikmesriikidel kehtestada maksumaksjatele muid kohustusi, et tagada
kdibemaksu nduetekohane kogumine ja véltida kdibemaksupettusi. Seega, kui liikmesriik soovib
kehtestada kohustuslikud e-arvete esitamise nduded, tuleb tal taotleda erandit direktiivist vastavalt selle
artiklile 395, mille puhul on vajalik, et ndukogu annaks komisjoni ettepanekule {ihehédélse ndusoleku.
Selleks et hinnata, kas digitaalse aruandluse nduded parandasid kdibemaksunduete tditmist, vihendades
seeldbi kdibemaksulohet ja suurendades kdibemaksutulu, tehti uuringu ,,Kédibemaks digiajastul* raames
okonomeetriline analiiiis. Digitaalse aruandluse nduete mdju hinnatakse kahe sdltuva muutuja jérgi:
kéibemaksuldohe ja C-tohusus. Néidisspetsifikatsioonide ja tulemuste tdielik kirjeldus on esitatud
kéesolevale ettepanekule (komisjoni talituste toodokument SWD(2022) 393) lisatud md&juhinnangu
aruande 4. lisas.
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tegutsemise vajadust!’. Sellest tulenev digusraamistiku killustatus toob kaasa nduete

tditmisega seotud lisakulud ettevdtjatele, kes tegutsevad eri litkmesriikides ja peavad
seetottu tditma erinevaid kohalikke ndudeid, ning loob tokkeid iihtsel turul. Kuna {iha
rohkemates liikmesriikides rakendatakse digitaalse aruandluse kohustuse erinevaid
mudeleid,'® on killustatuse kulud hargmaiste ettevotjate jaoks (ettevotted, mis
tegutsevad rohkem kui iihes liikmesriigis)!® mirkimisvéirsed. Kogu ELis on need
hinnanguliselt ligikaudu 1,6 miljardit eurot aastas, millest 1,2 miljardit eurot
kannavad hargmaised viikeettevotjad ja 0,4 miljardit eurot hargmaised
suurettevotjad?’.

Lisaks ei vOimalda kehtiv iihendusesiseste tehingute aruandlussiisteem (mida
kdibemaksudirektiivis nimetatakse koondaruanneteks?!) liikmesriikidel vdidelda
tohusalt nende tehingutega seotud kidibemaksupettuste vastu. Kehtivad
koondaruanded piarinevad 1993. aastast ja neid ei ole pérast seda olulisel mééaral
muudetud. Need ei ole digimajanduse jaoks ette ndhtud ja neid ei saa vorrelda palju
kaasaegsemate digitaalsete aruandlussiisteemidega, mida moned liikmesriigid
rakendavad riigisiseste tehingute puhul.

Lisaks muule on puudus ka see, et koondaruannetes esitatakse iga
maksukohustuslase kohta ainult koondandmed, mitte tehingupdhised andmed. Lisaks
ei voimalda need vorrelda teenuste osutamise voi kaupade tarnete andmeid soetamise
omadega, kuna kdibemaksudirektiivi kohaselt on {ihendusesisese soetamise
aruandlus litkmesriikidele vabatahtlik ja vdhem kui pooled liitkmesriigid on selle
kohustuse kehtestanud. Peale selle ei pruugi need andmed olla nende mdlema puhul
andmete esitamise sageduse tottu teiste liikmesriikide maksuhalduritele digel ajal
kittesaadavad, kuna kohalikel maksuhalduritel kulub andmete siisteemi
iileslaadimiseks aega. Nendele puudustele juhtisid digustatult tdhelepanu peaaegu
kaks  kolmandikku  avalikule  konsulteerimisele  reageerinud  teadlikest
sidusriithmadest, kes noustusid tdielikult voi1 osaliselt, et koondaruanded oleksid
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Avaliku konsulteerimise kokkuvdte on kittesaadav jargmisel veebiaadressil: kdibemaks digiajastul
(europa.eu).

Mitmes liikmesriigis kehtivad praegu eri liiki digitaalse aruandluse nduded: e-arveldamise
kontrollimine ja heakskiitmine (Itaalia), reaalajas aruandlus (Ungari, Hispaania), SAF-T standardi
kohane aruandlus (Leedu, Poola, Portugal), kdibemaksukohustuslasena registreerimine (Bulgaaria,
Horvaatia, Tsehhi, Eesti, Lé&ti, Slovaki Vabariik); mdned liikmesriigid (Prantsusmaa, Kreeka,
Rumeenia) on avalikult teatanud eelseisvatest aruandlusnduetest.

Eurostati hinnangul on liidus ligikaudu 210 000 hargmaist ettevotjat, kellest 85 %-1 on kohalik
peakorter ja iilejadnud on vélismaiste majandusiiksuste kontrolli all.

Need tulenevad peamiselt markimisvadrsetest asutamiskuludest, eelkdige keerulisemate digitaalse
aruandluse nduetega riikides. Nouete tditmise puhul voib eeldada, et vdike hargmaine ettevitja peab
investeerima SAF-T standardi nduete tditmiseks ligikaudu 10 000 eurot, andmete reaalajas esitamise
nduete tditmiseks 25 000 eurot ja e-arveldamise jaoks enam kui 50 000 eurot. Suure hargmaise ettevotja
puhul ulatuvad need arvnditajad SAF-T standardi nduete puhul kuni 50 000 euroni, andmete reaalajas
esitamise nduete puhul 200 000 euroni ja e-arveldamise puhul 500 000 euroni.

Kui ettevotja miiiib kaupu voi teenuseid teises liikmesriigis asuvale ettevotjale, on ta kohustatud
esitama oma litkmesriigile koondaruande, milles on iiksikasjalikult kirjeldatud ettevdtjat, kellele ta on
teenuseid osutanud voi kaupu miiiinud, ning sellele ettevGtjale osutatud teenuste voi miilidud kaupade
kogusumma. Teavet jagatakse liikmesriikide vahel ja seda kasutatakse nduete tditmise tagamiseks.
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liidusiseste pettuste vastu voitlemisel tohusamad, kui andmeid kogutaks
tehingupohiselt ja tehingu toimumise ajale ldhemal.

Piiritileste tehingute aruandluse mis tahes reformiga kaasnevad paratamatult
muudatused litkmesriikide péddevate asutuste ja kéibemaksuteabe vahetamise
siisteemi (VIES) vahelises halduskoostdds ja andmevahetuses?2.

Need probleemid lahendatakse seoses iihendusesisesest kaubandusest tuleneva
kdibemaksu vastase voitlusega, vottes kasutusele tehingutepohise aruandlussiisteemi,
mis tagab litkmesriikidele peaaegu reaalajas teabe, kooskodlas edukalt toimivate
stisteemidega, mida mitu liikmesriiki on riigisiseste tehingute puhul juba rakendanud.
Seoses riigisiseste aruandlussiisteemide {htlustamata jdtmisega lahendatakse
probleemid iihtse vormi kehtestamise teel, mida selline aruandlus peab jéirgima,
voimaldades maksukohustuslastel alati esitada andmeid e-arvetest, mis on viljastatud
vastavalt Euroopa standardile, mis on kehtestatud direktiivis 2014/55/EL, mis
kisitleb e-arveldamist riigihangete puhul??.

(2) Platvormimajanduse kdibemaksuga maksustamine

Platvormimajanduse drimudeli®* esilekerkimine on pohjustanud
kiibemaksusiisteemis uusi probleeme. Uks neist probleemidest on kdibemaksualane
ebavordsus.

Kéibemaksueeskirjade kohaselt on maksukohustuslane iga (fiiiisiline voi juriidiline)
isik, kes teostab iseseisvalt mis tahes majandustegevust®>. Maksukohustuslased
peavad end kidibemaksukohustuslasena registreerima ja oma miiligilt kdibemaksu
ndudma. Uksikisikuid, kelle puhul on tegemist eraisikutega, ei kisitata siiski
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1993. aastal iihtse turu kehtestamisega kaotati piirikontroll ning see asendati teenuste ja kaupade
ihendusesisese aruandluskohustusega, kasutades kdibemaksualaseid perioodilisi koondaruandeid
(koondaruanne on lihtne vorm, mille kauplejad esitavad lisaks kéibedeklaratsioonile kord
kuus/kvartalis, et deklareerida teistes liikmesriikides asuvatele kauplejatele osutatud teenused ja tarnitud
kaubad, ning mis sisaldab teenuse saajate kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit ja teenuste
vOi tarnete koguvéartust teenuse saaja kohta konkreetsel ajavahemikul). Koondaruandeid séilitatakse
ritklikes kdibemaksuandmebaasides. Need andmebaasid iihendatakse seejérel elektroonilise liidesega
VIES (kédibemaksuteabe vahetamise siisteem), kusjuures komisjon haldab litkmesriikidevahelisi
andmesideithendusi, samas kui riiklikud VIESi rakendused tuleb vélja tdotada liikmesriikidel.
Maksuhaldurid omavad maksukontrolli eesmérgil juurdepadsu VIESis asuvale teabele, samal ajal kui
ettevotjad kasutavad VIESi veebimoodulit (VoW), et kontrollida kaupade voi teenustega tehtavate
piiriiileste tehingute puhul oma kliendi Euroopa Liidus registreeritud kiibemaksukohustuslasena
registreerimise numbri kehtivust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis késitleb e-arveldamist
riigihangete puhul.

Platvormimajandust kasutatakse sellise mitmepoolse tehingumudeli kirjeldamiseks, mille puhul on
kaasatud kolm vOi enam poolt. Nende tehingute puhul vahendab veebiplatvorm kahe voi enama
eraldiseisva, kuid iiksteisest sdltuva kasutajariithma vahelist suhtlust. Sellises koostoimes voib iiks
platvormi pool (pakkuja vOi teenuseosutaja) osutada teisele poolele (tarbija) tasu eest teenuseid.
Platvorm nduab enamasti tehingu vahendamise eest tasu.

Kidibemaksudirektiivi artikli 9 ja selle véljakujunenud kohtupraktika kohaselt on moistel
.majandustegevus® vdga lai tdhendus. Mdiste ,,iseseisvalt™ viitab siiski sellele, et tootajaid ei késitata
maksukohustuslastena.
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maksukohustuslastena. Lisaks on viikeettevotjad kdibemaksust vabastatud
lihtsustamismeetme tottu, mis vabastab nad kdibemaksualastest halduskohustustest.

Kuni viimase ajani leiti, et eraisikud ja maksust vabastatud viikeettevotjad ei mdjuta
turukonkurentsi kiibemaksukohustuslasena registreeritud ettevotjatega.
Platvormimajanduse valdkonnas on aga kasutusele voetud uued drimudelid, mis on
ka seda olukorda muutnud.

Eraisikud ja viikeettevotjad voivad osutada oma kdibemaksuvabasid teenuseid
platvormi kaudu ning mastaabisiistu ja vorguefekti’® tdttu konkureeritakse otseselt
traditsiooniliste kdibemaksukohustuslasena registreeritud teenuseosutajatega. See
tadhendab seda, et nditeks hotell voib konkureerida majutuskohtade veebilistidega,
mis ei ndua oma teenustelt kdibemaksu. Euroopas voib platvormi kaudu pakutava
majutuse hind olla keskmiselt 8—17 % odavam kui piirkondliku hotelli keskmine {ihe
pideva majutustasu®’. Uuringus ,,Kdibemaks digiajastul®® esitatud teave niitab, et
(kuigi see varieerub sdltuvalt platvormi liigist) kuni 70 % kdigist platvormi
kasutavatest teenuseosutajatest ei ole kédibemaksukohustuslasena registreeritud.
Enam kui kaks kolmandikku vastajatest, kes avaldasid selles kiisimuses arvamust,
olid kogenud selliseid konkurentsimoonutusi.

Uuringus on selgelt esile toodud, et reisijateveo sektoris ja majutussektoris on
kdibemaksualast ebavordsust kdige teravamalt tunda (kuna majutusplatvormi mudel
konkureerib otseselt hotellisektoriga ja reisijateveo platvormi mudel otseselt
eradiguslike taksoettevotjatega). Need on ka platvormimajanduse kaks suurimat
sektorit,”” mille puhul toimub kaupade miiiik platvormide kaudu (seda nimetatakse
ka e-kaubanduseks), millel on oma eeskirjad kaubatarnete kohta.

Teine probleemne valdkond on nende platvormide osutatavate teenuste suhtes
rakendatavad kéibemaksueeskirjad, mis ei ole piisavalt selged, eelkdige
teenuseosutaja kdibemaksukohustuslase staatuse kindlaks mééaramise puhul.

Kui teenuseosutaja asukoht on muus litkmesriigis kui platvormi oma, sdltub
platvormi kaudu osutatavate vahendusteenuste kéibemaksuga maksustamine
platvormi kaudu teenuseid osutavate isikute maksukohustuslase staatusest. Sellises
olukorras, olenemata sellest, kas teenuseosutaja on maksukohustuslane voi mitte,
voib platvorm rakendada kdibemaksu iihe akna silisteemi vOi pddérdmaksustamist.
Selline piiritlemine ei ole siiski lihtne, sest platvormidel puudub sageli teave, mida
nad vajavad teenuseosutaja maksukohustuslase staatuse hindamiseks.

Lisaks on litkmesriigid ~ platvormimajanduse suhtes rakendatavaid
kdibemaksudirektiivist tulenevaid mitmesuguseid eeskirju kohaldanud erineval
moel®®.  Niiteks  kisitatakse ~mdnes liikmesriigis  platvormide  tasulisi
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Suutlikkus luua vorgustikke, mille kaudu iga lisakasutaja parandab koigi olemasolevate kasutajate
kasutuskogemust, suurem arv inimesi voi osalejaid suurendab kauba vdi teenuse véartust.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics.

Uuring ,,Kéibemaks digiajastul”, 16pparuanne (I-III koide), erileping nr 07, millega rakendatakse
raamlepingut nr TAXUD/2019/CC/150.

Okosiisteemi viirtus on vastavalt 38,2 miljardit eurot ja 43,2 miljardit eurot aastas.

Uuringu ,,Kdibemaks digiajastul® (II osa) kdibemaksu kajastav tabel 25 niitab, et 44 % vastanutest
pidas kdibemaksueeskirjade erinevat kohaldamist liikmesriikides probleemiks.
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vahendusteenuseid  elektrooniliselt  osutatavate  teenustena,  teistes  aga
vahendusteenustena.  Neid eeskirju on vaja  tdpsustada, kuna ELi
kdibemaksueeskirjade praegune erinev kohaldamine liikmesriikides voib viia
erinevate teenuste osutamise kohtade rakendamiseni,®' mis vdib edaspidi kaasa tuua

topeltmaksustamise voi maksustamata jatmise.

Veel iiks probleemne valdkond on seotud platvormidele pandud kohustustega.

Platvormid peavad siilitama konkreetset teavet’? vahendatavate teenuste voi kaupade

tarnete kohta ning tegema selle taotluse korral liikmesriikidele kéattesaadavaks.
Platvormid seisavad aga silmitsi hulga erinevate nduetega, mida litkmesriigid seoses
asjakohase teabe esitamise ajakava ja vormiga esitavad. Seetdttu on vajalik
seadustamine. Lisaks peavad platvormid pettuste vastu vditlemiseks asjakohast
teavet sdilitama ja tegema selle kittesaadavaks mitte liksnes ettevitetevahelise (nagu
praegu), vaid ka ettevotjalt tarbijale suunatud teenuste osutamise voi kaupade tarnete
puhul.

Nende probleemide lahendamiseks voetakse kasutusele eeldatava teenuseosutaja
mudel, mille kohaselt arvestavad platvormid teenuselt kdibemaksu juhul, kui
teenuseosutaja kédibemaksu ei ndua, tagades seeldbi liihiajalise majutuse ja
reisijateveo digisektori ja tavasektori vordse kohtlemise. Lisaks tdpsustatakse
vahendusteenuse kisitlust, et vodimaldada teenuste osutamise kohaga seotud
eeskirjade tihetaolist kohaldamist, ning rakendatakse meetmeid, et iihtlustada teabe
edastamist platvormilt litkkmesriikidele.

(3) Kaiibemaksukohustuslasena registreerimise nduded ELis

Ettevotjad, kes teevad teistes liikmesriikides maksustatavaid tehinguid, seisavad
endiselt silmitsi kdibemaksunduete tditmisest tuleneva mirkimisvadrse koormuse ja
kuluga, mis tdkestavad {ihtse turu toimimist. Nende hinnanguline suurus on jérgmine.

. Teises litkmesriigis kédibemaksukohustuslasena registreerimisega seotud
ithekordsed kulud on vdhemalt 1 200 eurot.

. Kéibemaksunduete tditmisega seotud minimaalne aastane jooksevkulu teises
litkkmesriigis on keskmise ettevotja puhul 8 000 eurot ja VKE puhul 2 400
eurot.

E-kaubanduse kéibemaksupaketis, mida hakati rakendama 1. juulil 2021, néhti
esimest korda ette ulatuslikud kdibemaksualased oigusaktid, mis késitlevad e-
kaubanduse pohist majandust (mille puhul tarbijad tellisid kaupa peamiselt interneti
kaudu otse teiste liikmesriikide ja kolmandate riikide teenuseosutajatelt). E-
kaubanduse paketi raames vilja todtatud (voi laiendatud) korrad on leevendanud
nende ettevotjate registreerimiskoormust, kes teevad tehinguid liikmesriikides, kus ei
ole nende asukoht, véltides nii teenuseosutajate vOi eeldatavate teenuseosutajate
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Mittemaksukohustuslasele elektrooniliselt osutatavate teenuste osutamise kohaks on teenuse saaja
asukoht, samas kui mittemaksukohustuslasele vahendusteenuste osutamise kohaks on koht, kus toimub
asjaomane tehing, mis néiteks kinnisasjaga seotud teenuste puhul oleks selle asukoht.
Kiibemaksudirektiivi artikkel 242a.
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kdibemaksukohustuslasena registreerimise vajadust igas litkmesriigis, kus asub
nende teenuse saaja.

Neid kordasid nimetatakse ELi tarbijatele teenuste osutamise voi kaupade tarnete
puhul kdibemaksu iithe akna siisteemiks ja tarbekaupade viikesaadetiste (mille
vddrtus ei {lleta 150 eurot) importimise puhul impordi lihe akna silisteemiks.
Konkreetsed kdibemaksusitted ja -kohustused kehtestati platvormide jaoks (millega
seoses voeti kasutusele moiste ,,eeldatav teenuseosutaja‘), millel on e-kaubanduse
pohises majanduses domineeriv positsioon.

Kéibemaksu {ihe akna siisteemi ja impordi iihe akna siisteemi rakendamine on
osutunud viiga edukaks, nagu niitas e-kaubanduse paketi hindamine®*. Liikmesriigid
kinnitasid majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) 2022. aasta martsi
jareldustes®® kidibemaksu iihe akna siisteemist ja impordi ithe akna siisteemist
saadavat kasu ettevotjatele ja lihtsele turule.

Monede teenuste osutamine ja kaupade tarnimine ei kuulu siiski kummagi
lihtsustamiskorra alla, vaid nende suhtes rakendatakse teistes liikmesriikides
jatkuvalt koormavaid kdibemaksuarvestuse ndudeid. Need holmavad teatavat liiki
kaupade tarnimist, mis voOib kiill toimuda piiriiileselt, kuid ei kuulu kaupade
liidusisese kaugmiiligi méératluse alla. Kuna impordi {ihe akna siisteemi kasutamine
on praegu vabatahtlik, on selle mitme kdibemaksukohustuslasena registreerimise
vajaduse leevendamise suutlikkus piiratud, mistdttu ei suudeta impordiprotsessi
keerukust voimalikult suurel mééral vihendada.

Kéibemaksu {ihe akna silisteemi ja impordi iithe akna siisteemi kohaldamisala
laiendamine véhendaks veelgi vajadust ELis mitme kédibemaksukohustuslasena
registreerimise jérele.

Ettepanek ,,Kédibemaks digiajastul® on digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
algatus, milles késitletakse kaibemaksueeskirju digitehnoloogia iiha suureneva kasutuse
kontekstis®> nii maksuhaldurite kui ka &riringkondade seas. Kiibemaksusiisteemis ei ole
tehnoloogia arenguga loodavaid vdimalusi seni tdielikult dra kasutanud. Uued digivahendid ja
-lahendused aitavad maksuhalduritel tGhusamalt voidelda kdibemaksuldhe vastu, samal ajal
voimaldades lihtsustada kédibemaksunduete tditmist ja vdhendades sellega seotud kulusid.
Sellest tulenevalt on kéesoleva algatuse eesmirk piitida veelgi rohkem kohandada ELi
kdibemaksuraamistikku digiajastuga.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

See algatus on  kooskdlas  komisjoni  2018. aastal  esitatud ettepanekuga®®
litkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamisel kohaldatava 10pliku kdibemaksusiisteemi
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Vt punkt 3 allpool.

Noukogu 15. mértsi 2022. aasta jéareldused e-kaubanduse kdibemaksupaketi rakendamise kohta,
ST 7104/22.

Komisjoni 2022. aasta todprogramm, II lisa: digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
algatused, alajagu ,,Inimeste hiivanguks toimiv majandus® (nr 20).

36 COM(2018) 329 final.

35

ET



ET

toimimise kohta, mis on endiselt ndukogus arutamisel. Kdesoleva ettepaneku eesmirk on
asendada praegu kehtiv iileminekusiisteem,’’ kisitades iihendusesiseseid tehinguid
samamoodi nagu riigisiseseid tehinguid. Ké&ibemaks kuuluks tasumisele kaupade
sihtliikmesriigis®® selle liikmesriigi maksuméra alusel, kuid teenuseosutaja nduaks selle sisse
ja koguks seda oma litkmesriigis. Algatus ,,Kdibemaks digiajastul* voib tugevdada nii praegu
kehtivat kui ka 10plikku kdibemaksusiisteemi.

E-kaubanduse kdibemaksupakett loodi selleks, et kdibemaksusiisteem timber kujundada ning
seda ajakohastada ja moderniseerida, et tagada selle asjakohasus ja tdhus rakendamine e-
kaubanduse turu uutes oludes. Samal ajal piiiiti reformidega lihtsustada kdibemaksunduete
taitmist seaduslike ettevotjate jaoks, kes tegelevad piiriiilese internetikaubandusega, vottes
kasutusele uue lihenemisviisi maksude kogumiseks. Peamine eesmirk oli luua odiglasem,
lihtsam ja tihtlustatum maksustamissiisteem. Kiesolev ettepanek tugineb e-kaubanduse
kdibemaksueeskirjade edukale reformile, mis vdhendab veelgi identifitseerimata tehingute
tarbimisliitkmesriigis registreerimise vajadust. See holmab muu hulgas vidikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd) suhtes rakendatavate kehtivate e-kaubanduse eeskirjade
ajakohastamist, mis vdimaldab VKEdel saada kasu nii uue VKEde* korraga kui ka
olemasoleva kdibemaksu iihe akna siisteemi korraga kaasnevast lihtsustamisest.

Algatusega toetatakse ELi kestliku majanduskasvu strateegiat,*® milles viidatakse paremale
maksude kogumisele, maksupettuste, maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidmise
vihendamisele ning ettevdtjate, liksikisikute ja maksuhaldurite jaoks nduete tditmisega seotud
kulude vdhendamisele. Maksusilisteemide parandamine, et soodustada kestlikumat ja
diglasemat majandustegevust, on samuti osa ELi konkurentsivoimelise kestlikkuse
tegevuskavast.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Algatus ,,Kdibemaks digiajastul“ on seotud aluslepingul pdhineva eesmérgiga luua toimiv
iihtne turg*’ ning kajastab Euroopa Komisjoni prioriteete*” parandada ettevdtete
maksustamiskeskkonda {ihtsel turul ja korvaldada maksueeskirjade erinevused, mis voivad
takistada Uhtse turu sligavamat integreerimist. Selle algatuse eesmérk on kohandada ELi
kdibemaksuraamistikku digiajastuga. Seepdrast on selle eesmirgid kooskdlas ka iihega
komisjoni kuuest peamisest prioriteedist — digiajastule vastav Euroopa — ja selle eesmirgiga
anda ettevotjatele voimalus digililemineku potentsiaali drakasutamiseks.

37 Kehtiva siisteemi kohaselt ei maksustata kidibemaksuga piiriiileseid tehinguid, erinevalt riigisisestest

tehingutest, mis vdoimaldavad maksukohustuslastel osta iihtsel turul kaupu kdibemaksuvabalt, mis 16hub
osadena maksmise ahela ja loob stiimuli pettusteks.

Seda siisteemi laiendatakse hilisemas etapis teenustele.

Noukogu direktiiv (EL) 2025/285, mis késitleb iihist kdibemaksusiisteemi véikeettevotete erikorra osas.
Liikmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on ette ndhtud hulk reforme ettevotluskeskkonna
parandamiseks ning digitehnoloogia ja keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevdtu soodustamiseks.
Lisaks nendele reformidele tehakse olulisi joupingutusi maksuhaldurite kui avaliku halduse strateegilise
sektori digitaliseerimiseks (2022. aasta kestliku majanduskasvu analiiiis (COM(2021) 740 final)).
Euroopa Liidu lepingu artikkel 3.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_ 0.pdf.
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Komisjon on seadnud prioriteediks maksude kogumise parandamise ning maksupettuste,
maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidmise vihendamise*’. Need kaks valdkonda
moodustavad algatuse aluse. Algatusega toetatakse samuti ELi kestliku majanduskasvu
strateegiat,** milles viidatakse paremale maksude kogumisele, maksupettuste, maksustamise
viltimise ja maksudest korvalehoidmise vdhendamisele ning ettevdtjate, iiksikisikute ja
maksuhaldurite  jaoks nduete tditmisega seotud kulude vidhendamisele. ELi
konkurentsivoimelise kestlikkuse tegevuskavasse on lisatud ka maksusiisteemide
parandamine, et soodustada kestlikumat ja diglasemat majandustegevust.

Algatus ,,Kédibemaks digiajastul* toimib paralleelselt koos teiste komisjoni algatustega, mis on
seotud digimajandusega, nagu nditeks hiljutine ettepanek votta vastu direktiiv digitaalsete
tooplatvormide kaudu tddtavate inimeste todtingimuste parandamise kohta*’ ja kidimasolev
to0 lithiajalise majutuse vallas. Nende algatuste {ildeesmiark on muuta platvormid
vastutustundlikumaks ja suurendada osa, mida need Oigusraamistikus tdidavad. See on
kooskdlas kdesolevas direktiivis kavandatud muudatustega platvormimajanduse kohta, mille
puhul vastutavad teatud tingimustel viikeplatvormiteenuse osutajate asemel tasumisele
kuuluva kiibemaksu tasumise eest platvormid. See parandab kdibemaksu kogumist, kuna
paljud neist teenuseosutajatest ei ole oma vdimalikest kdibemaksukohustustest teadlikud ja
neil oleks igal juhul raskusi nende kohustuste tditmisega.

Algatus ,Kédibemaks digiajastul tagab samuti kooskdla digivaldkonnas kehtivate
oigusaktidega, nditeks ELi direktiiviga, mis késitleb e-arveldamist riigihangete puhul
(ettevotetelt riigile)*®. Selle direktiivi eesmirk on hdlbustada liikmesriikides e-arveldamise
ithtse Euroopa standardi kasutamist, et edendada koostalitlusvoimet ja ldhenemist ELi
tasandil. See voib vihendada piirililese kaubandusega seotud takistusi, mis tulenevad sellest,
kui e-arveldamiseks rakendatakse samal ajal erinevaid riiklikke diguslikke ndudeid ja tehnilisi
standardeid. Algatusega ,,Kdibemaks digiajastul® ndhakse ette, et konealust e-arveldamise
Euroopa standardit kasutatakse kdibemaksu digitaalse aruandluse nduete puhul
vaikemeetodina.

Kiesolev algatus on kooskdlas ka tollialase tegevuskavaga*’. E-kaubanduse haldamine on iiks
neljast tollialase tegevuskava peamisest tegevusvaldkonnast. Seetdttu piirdub kiesolevas

3 2021. aasta majanduskasvu analiiiis (vt 1k 13) . https://ec.europa.eu/info/system/files/economy-

finance/2022_european_semester _annual_sustainable growth_survey.pdf.

Liikmesriikide riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades on ette ndhtud hulk reforme ettevotluskeskkonna
parandamiseks ning digitehnoloogia ja keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutuselevdtu soodustamiseks.
Lisaks nendele reformidele tehakse olulisi joupingutusi maksuhaldurite kui avaliku halduse strateegilise
sektori digitaliseerimiseks (2022. aasta kestliku majanduskasvu analiitis (COM(2021) 740 final)).
Kavandatud direktiiv peaks tagama diguskindluse digitaalsete tooplatvormide kaudu to6tavate inimeste
tooalase staatuse vallas, parandama nende t66tingimusi (sealhulgas mittepalgaliste totajate puhul, kelle
suhtes rakendatakse algoritmilist juhtimist) ning suurendama platvormit6d labipaistvust ja jalgitavust,
sealhulgas piiriiilestes olukordades.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis késitleb e-arveldamist
riigihangete puhul.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
~legevuskava, et viia tolliliit jérgmisele tasemele®, Briissel, 28.9.2020 (customs-action-plan-
2020_et.pdf (europa.eu)).
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ettepanekus impordi iihe akna siisteemi korra tdiustamine asjakohase korra kohustusliku
tagamisega platvormidele. Mis tahes muud tdiustused voi laiendused, nditeks 150-eurose
kiinnise kaotamine, millest allpool saab konealust lihtsustamiskorda rakendada, tehakse

kiesoleva tollireformi raames*®.

Euroopa tuleviku konverentsi Idpparuandes® kutsuvad kodanikud iiles iihtlustama ja
koordineerima maksupoliitikat ELi liikmesriikides, et ennetada maksudest kdrvalehoidmist ja
maksustamise véltimist, ning edendama ELi litkmesriikide vahelist koostodd, tagamaks, et
koik ELi ettevotted maksavad oma diglase osa maksudest. Algatus ,,Kdibemaks digiajastul*
on nende eesmarkidega kooskolas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kiesoleva direktiiviga muudetakse kdibemaksudirektiivi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 113 alusel. Selles artiklis on sétestatud, et ndukogu vdtab pirast konsulteerimist
Euroopa Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega seadusandliku erimenetluse
kohaselt iihehéélselt vastu sidtted liikmesriikide kaudseid makse késitlevate digusnormide
tihtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

See algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega. Kuna kdibemaksudirektiivi on vaja
muuta, ei suuda litkmesriigid ise selle algatuse eesmirke saavutada. Seetdttu peab komisjon,
kes vastutab iihtse turu sujuva toimimise tagamise ja ELi iildiste huvide edendamise eest,
tegema ettepanekud olukorra parandamiseks rakendatavate meetmete kohta.

Kuna peamised kaalul olevad probleemid — kidibemaksu mitteoptimaalne kogumine ja kontroll
ning liigne maksukoormus ja nduete tditmisega seotud kulud — on koikidele liikmesriikidele
ithised, voivad koordineerimata killustatud riiklikud meetmed moonutada liidusisest
kaubandust. Sihtkonsultatsiooni kiigus>® viljendasid ettevdtjad sellega seoses oma eelistust,
et kdibemaksueeskirju kohaldataks ELi tasandil iihetaoliselt, selle asemel et téita riiklikul
tasandil erinevaid aruandlus- ja registreerimiskohustusi. Platvormide puhul esinevad
lithiajalise majutuse ja reisijateveo sektoris veebiturgude ja veebiviliste turgude vahelises
konkurentsis mérkimisvddrsed moonutused ning konkurentsimoonutusi pohjustab ka
vahendusteenuste osutamise kohaga seotud iihtlustamata ldhenemisviis. Seetdttu peab
komisjon tagama kdibemaksueeskirjade iihtlustamise. Kdibemaksu kogumise ja kontrolli
puhul néditab kédibemaksulohe suurus ja selle plisivus ajas, et riiklikud vahendid ei ole
piiriiileste pettuste vastu voitlemiseks piisavad, mida kajastab varifirmadega seotud

48
49

Komisjon ootab arvamusi eelseisva ELi tollireformi kohta (europa.eu).

,Euroopa tuleviku konverents — aruanne konverentsi 10pptulemuse kohta®, mai 2022, 16. ettepanek,
punktid 1-3. Euroopa tuleviku konverentsi peeti 2021. aasta aprillist 2022. aasta maini. See oli
ainulaadne kodanike juhitud aruteludemokraatia iiritus, mis toimus iileeuroopalisel tasandil ja hdolmas
tuhandeid Euroopa kodanikke, samuti poliitilisi osalejaid, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonna
esindajaid ja peamisi sidusrithmi.

Uuring ,,Kdibemaks digiajastul”, 16pparuanne (IV kdide, konsulteerimismeetmed), erileping nr 07,
millega rakendatakse raamlepingut nr TAXUD/2019/CC/150.
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ithendusesisese pettuse hinnanguline tase; sellise pettuse vastu saab tohusalt ja tulemuslikult
voidelda tiksnes koordineerivate meetmetega ELi tasandil. Kdibemaksupettuste liidusisesest
aspekti tottu on jarelikult vajalik ELi sekkumine aruandluskohustustesse.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ega iileta seda, mis on vajalik
aluslepingute eesmirkide saavutamiseks, eelkdige iihtse turu sujuvaks toimimiseks.

Proportsionaalsuse tagab asjaolu, et liikkmesriikidel on vdimalik otsustada, kas kehtestada
riigisisesed aruandlusnduded vOi mitte, ldhtudes eelkdige sellest, kas riigisiseste
kdibemaksupettuste tase on nende jaoks kiireloomuline lahendamist vajav probleem. Noue, et
riiklikud siisteemid peavad olema koostalitlusvdimelised voi 1dhendatud liidusisese digitaalse
aruandlusega, on vajalik kogu ELi holmava digitaalse aruandluse noduete raamistiku
vastuvotmiseks.

Platvormimajanduse valdkonnas tagatakse proportsionaalsus sellega, et meede keskendub
majutus- ja reisijateveo sektorile, kus kidibemaksualase ebavordsuse probleem on koige
teravam.

Proportsionaalsuse tagab ka asjaolu, et algatuse nn iihtse kéibemaksukohustuslasena
registreerimise sammas ei sekku litkmesriikide kdibemaksukohustuslasena registreerimise
protsessidesse. Selle asemel keskendutakse sellele, et piirata juhtumeid, mille puhul
véljaspool tarbimisliikmesriiki asuv kaupleja on kohustatud end selles litkmesriigis
kiibemaksukohustuslasena registreerima.

Kogu ELi holmav kdibemaksukohustuslasena registreerimise haldusraamistik on
proportsionaalne, kuna see muudab iihtse turu toimimise kestlikumaks. Mitmekordse
registreerimise vajaduse kaotamist ELis on selle olemuse tottu vdimalik saavutada iiksnes
kdibemaksudirektiivi muutmise ettepaneku teel.

J Vahendi valik

Ettepaneku  kohaselt tuleb muuta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi (edaspidi ,kédibemaksudirektiiv®), ndukogu rakendusméiérust (EL)
nr 282/2011, millega sitestatakse iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU
rakendusmeetmed, ja ndukogu madrust (EL) nr 904/2010 halduskoost66 ning maksupettuste
vastase vOitluse kohta kdibemaksu valdkonnas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

E-kaubanduse paketti hakati rakendama 1. juulil 2021 ja sellega tehti hulk muudatusi
kdibemaksueeskirjades, millega reguleeritakse ettevotjalt tarbijale suunatud piiriiilese e-
kaubandustegevuse maksustamist ELis. Kdige tdhelepanuvidirsemad muudatused holmavad
liildu ja liiduvélise véikese iihe akna siisteemi korra kohaldamisala laiendamist, 22-eurose
kdibemaksuvabastuse kiinnise kaotamist imporditud kaupade puhul ning impordi ithe akna
slisteemi kasutuselevotmist ja erikorra kehtestamist, et toetada kdibemaksu kogumist
imporditud kaupade kaugmiitigilt, mis ei tileta 150 eurot.
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Komisjon tegi e-kaubanduse paketi esimese kuue kuu rakendamise jiarelhindamise. Esialgsed
tulemused on véga julgustavad ja annavad tunnistust uute meetmete rakendamise edukusest.
Kokku koguti esimese 6 kuu jooksul kolme korra (liidu ja liiduvéline kdibemaksu iihe akna
siisteem ning impordi iihe akna silisteem) abil kdibemaksu ligikaudu 8 miljardi euro véartuses.
Hindamise tulemused néitavad, et liidu kéibemaksu iihe akna siisteemi ja liiduvélise
kdibemaksu iihe akna siisteemi korra raames koguti ligikaudu 6,8 miljardit eurot kdibemaksu,
mis vordub védhemalt 13,6 miljardi euroga aastas. Lisaks koguti esimese 6 kuu jooksul
ligikaudu 2 miljardi euro véirtuses kdibemaksu konkreetselt seoses vidikese vidrtusega
saadetiste impordiga, mille tegelik vdirtus ei iileta 150 eurot, mis vordub ligikaudu 4 miljardi
euroga aastas. Esimese 6 kuu jooksul vdikese vidirtusega kaupade impordilt 2 miljardi euro
vadrtuses kogutud kdibemaksust koguti ligikaudu 1,1 miljardit eurot impordi ithe akna
stisteemi kaudu. Pakett on tditnud eesmirgi saavutada Oiglasem ja lihtsam
maksustamissiisteem, kaitstes samal ajal liikmesriikide kdibemaksutulu.

Paketi rakendamine on samuti aidanud vdidelda kiibemaksupettuste vastu. Tolliandmete
analiilis nditab, et impordi {ihe akna siisteemi 8 suurimat registreeritud kauplejat olid seotud
ligikaudu 91 %-ga kdigist impordi {ihe akna silisteemi kaudu ELi importimiseks deklareeritud
tehingutest. See on vdga julgustav statistika, sest see néditab moju, mida kauplemiskohtadele
ette ndhtud uued nn eeldatava teenuseosutaja sitted on avaldanud nduetele vastavusele.
Seepdrast ndhakse ettepanekus majutus- ja reisijateveo sektori tarbeks ette
platvormimajanduses eeldatava teenuseosutaja korra kehtestamine.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

6. detsembril 2019 korraldas Euroopa Komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
Belgias Briisselis iirituse ,,Kdibemaks digiajastul. See {iritus t01 kokku kéibemaksu
valdkonnas tegutsevad sidusrithmad, et arutleda voimaluste ja probleemide iile, mida uus
tehnoloogia kdibemaksu valdkonnale kaasa toob. Eelkdige arutleti korgetasemelise
tehnoloogia kasutamise potentsiaali iile. Seminar andis ka vdimaluse jagada hiljutisi kogemusi
selle kohta, kuidas litkmesriigid kasutavad digilahendusi kdibemaksu aruandluse, kdibemaksu
kogumise ja kdibemaksupettuste avastamise jaoks.

Komisjon tegi tehnilisel tasandil arutelude pidamiseks koostood kahe eksperdiriihmaga:
kdibemaksu tulevikku kisitlev tooriihm ja kdibemaksu eksperdirithm. Toimusid kdibemaksu
tulevikku késitleva toorithma (9. veebruaril ja 6. mail 2022) ja kdibemaksu eksperdirithma
(29. novembril 2021 ja 10. juunil 2022) koosolekud, et arutada mitmesuguseid algatusega
,Kédibemaks digiajastul® seotud kiisimusi. Platvormimajanduse kéibemaksuaspektide
allrihmale, mis koosneb kidibemaksu tulevikku késitleva tooriihma ja kéibemaksu
eksperdirihma litkmetest, tehti iilesandeks maksunduse ja tollilildu peadirektoraadi
ndustamine ja abistamine, analiiisimaks pdohjalikult kdibemaksuga seotud probleeme, millega
platvormimajanduse osalejad kokku puutuvad. Selle to6tulemused on esitatud jargmisel lehel:
2. kdibemaksu tulevikku késitlev t6riithm — raamatukogu (europa.eu).

Samuti toimus kaks programmi ,,Fiscalis* seminari (2021. aasta mais ja oktoobris), et koguda
litkkmesriikidelt ja sidusriihmadelt tagasisidet uuringu ,,Kdibemaks digiajastul* vahearuande ja
16pparuande projekti kohta.

20. jaanuarist kuni 5. maini 2022 korraldati ka avalik konsultatsioon, mille tulemusel saadi
193 vastust. Konsulteerimise kiigus kiisiti sidusriihmade arvamust selle kohta, kas kehtivad
kdibemaksueeskirjad vastavad digiajastule ja kuidas saab digitehnoloogiat kasutada selleks, et
aidata litkmesriikidel vdidelda kiibemaksupettuste vastu, ning selleks, et tuua kasu ka
ettevotjatele. Konsulteerimise aruanne on kéttesaadav algatuse avaliku konsulteerimise
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veebilehel: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-
VAT-in-the-digital-age/public-consultation_et.

Sidusriihmad ndustusid, et seni kehtinud kédibemaksueeskirjad ja tdnapdeva digiajastu ei ole
kooskdlas.

Kéibemaksu aruandlusega seonduvalt noustusid vastajad, et digitaalse aruandluse nouded
voivad kasu tuua, ning toid selgelt vilja, et nad eelistavad e-arveldamise lahendust, mida saab
kasutada ka nende siseprotsessides. Liikmesriigid noudsid suuremat autonoomiat riigisiseste
digitaalse aruandluse nduete {ile otsustamisel.

Sidusriihmad tunnistasid iildiselt platvormimajanduse valdkonnas esinevaid probleeme ning
esitasid olenevalt vastaja drimudelist liksikasjalikumaid seisukohti. Need, keda see mdjutaks
(st platvormid), liikkkasid tildjuhul tagasi nn eeldatava teenuseosutaja sitte ja viljendasid oma
eelistust praeguse olukorra séilitamisele.

Seoses kdibemaksukohustuslasena registreerimisega noustusid sidusriihmad iihehédélselt, et
kéibemaksu iihe akna siisteemi ja impordi tihe akna siisteemi kohaldamisala tuleb laiendada.
Ettevotjad ndudsid ka podrdmaksustamise kohustuslikuks muutmist ettevotetevahelise
teenuste osutamise vOi kaupade tarne puhul, millega tegelevad maksukohustuslased, kelle
asukoht ei ole asjaomases riigis. Samuti toetati impordi iihe akna siisteemi kohustuslikuks
muutmist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon kasutas analiilisi, mille oli koostanud Economisti Associati S.r.l. seoses uuringuga
,Kiibemaks digiajastul* (mis toimus 2020.aasta oktoobrist 2022.aasta mirtsini)’’.
Lopparuanne esitati 1. aprillil 2022.

Uuringu eesmérk oli esmalt hinnata praegust olukorda seoses digitaalse aruandluse nduete ja
platvormimajanduse kdibemaksuga maksustamise ning iihtse kdibemaksukohustuslasena
registreerimise ja impordi iihe akna siisteemiga ning teiseks hinnata mitme vdimaliku
poliitilise algatuse mdju nendele valdkondadele.

. Mojuhinnang

Oiguskontrollikomitee vaatas 22. juunil 2022 1ibi ettepaneku mdjuhinnangu ning kiitis selle
oma arvamuses heaks (Ares(2022)4634471). Oiguskontrollikomitee soovitas lisada
iiksikasjalikumad andmed, et paremini kirjeldada mudelite koostamisel kasutatavaid
metoodikaid ja variante veelgi selgitada. Mojuhinnangut muudeti vastavalt, et see hdlmaks
litkkmesriikide ja sektorite perspektiive platvormimajanduse kohta, modelleerimisel kasutatud
okonomeetrilisi analiilise ja metoodikaid kirjeldati pohjalikult ning variantidega seotud
digitaalse aruandluse nduete iilesehitust kirjeldati iiksikasjalikult.

Modjuhinnangus analiiiisiti mitut poliitikavarianti.

. Kiibemaksu aruandluse puhul ulatusid variandid alates lihtsast soovitusest votta
kasutusele ELi digitaalse aruandluse nouded ja nduda andmeid konkreetses

S Uuring ,,Kdibemaks digiajastul, 16pparuanne (I-III kéide), erileping nr 07, millega rakendatakse

raamlepingut nr TAXUD/2019/CC/150.
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vormingus kuni digitaalse aruandluse noduete kehtestamiseni nii ELi kui ka
siseriiklikul tasandil.

J Platvormimajanduse kiibemaksuga maksustamise valdkonna puhul varieerusid
variandid alates diguslikust reguleerimisest kuni ulatusliku nn eeldatava
teenuseosutaja sitte kehtestamiseni, mida kohaldatakse platvormide kaudu toimuva
kogu teenuste miiligi suhtes.

J Kiibemaksukohustuslasena registreerimise puhul olid variandid seotud liidusisese
kaubanduse (kdibemaksu {ihe akna siisteemi erinevad laiendamisvdimalused ja
podrdmaksustamise kehtestamine ettevotetevahelise teenuste osutamise voi kaupade
tarne puhul, millega tegelevad maksukohustuslased, kelle asukoht ei ole asjaomases
riigis) ja vidikese véirtusega saadetiste impordiga (mille puhul muudetakse impordi
ithe akna siisteem kohustuslikuks erinevatele teenuseosutajatele voi kaupade
tarnijatele koos teatava piirmédraga voi ilma selleta ning kaotatakse 150-eurone
kiinnis impordi lihe akna siisteemi rakendamisel).

Analiitis néditas, et poliitikavariantide parim tasakaal tdhususe, proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse vallas saavutatakse siis, kui lihendatakse omavahel digitaalse aruandluse
nduete kehtestamine ELi tasandil, nn eeldatava teenuseosutaja séte lithiajalise majutuse ja
reisijateveo sektoris ning kédibemaksu iihe akna silisteemi ulatuslikum laiendamine,
podrdmaksustamine ja platvormide jaoks kohustuslik impordi {ihe akna siisteem.

Ajavahemikul 2023-2032 peaks see ldhenemisviis kaasa tooma 172-214 miljardit eurot
puhaskasu, sealhulgas 51 miljardit eurot kokkuhoidu. See kokkuhoid holmab jargmist:

o 41,4 miljardit eurot kédibemaksu aruandlusest (11 miljardit eurot seni kehtinud
aruandluskohustuste kaotamisest, 24,2 miljardit eurot killustatusega kaasnenud
kulude vihendamisest, 4,3 miljardit eurot kokkuhoidu eeltdidetud
kédibedeklaratsioonidest ja 1,9 miljardit eurot e-arveldamisest saadavast kasust),

o 0,5 miljardit eurot platvormimajanduse valdkonna tihtlustamisest ja reguleerimisest
ning
. 8,7 miljardit eurot kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustuse kaotamisest.

Loodetav kasu on seotud ka keskkonna-, sotsiaal- ja ettevotlusvaldkonna
automatiseerimise ning {Uhtse turu toimimise (vOrdsemad tingimused) ja
maksukontrolli tdhususega.

Kooskdlas kestliku arengu eesmirkidega nr8 ja 9°2 edendab tShusam ja kestlikum
kdibemaksusiisteem majanduskasvu, samal ajal kui digitaalne aruandlus toetab
ettevotlusvaldkonna automatiseerimist ja edendab innovatsiooni. Kooskdlas pohimdttega
»digitaalsus normiks* tagatakse digitaalse aruandluse kasutuselevotuga kokkuhoid
paberarvete vallas ja see toob kasu keskkonnale.

Mgjuhinnang ja selle lisad, kokkuvote ja komitee arvamus mojuhinnangu kohta on
kittesaadavad portaalis »Avaldage arvamust!“ konsultatsiooni veebilehel:

52 https://sdgs.un.org/goals.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-
digital-age_et.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kiesolev ettepanek on digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi algatus, mille
eesmark on ajakohastada kehtivaid kdibemaksueeskirju ja votta arvesse digitehnoloogia
pakutavaid vdimalusi®®. Ettepanek peaks eeldatavasti iihtlustama kiibemaksuga maksustamist
ja edendama teenuste piiriiilest osutamist vOi kaupade tarnet iihtsel turul ning aitama
parandada maksude kogumist ja seeldbi tagama COVID-19 pandeemiast taastumise ajal
kestliku maksutulu.

Eeldatakse, et piiriiilestes tehingutes osalevad ettevotted saavad ettepaneku kehtestamisest
kasu. Uldiselt toetab digitaalse aruandluse nduete kehtestamine ELi tasandil, eeldatava
teenuseosutaja kord ja tihtne kidibemaksukohustuslasena registreerimine pohimatet ,,liks sisse,
iiks vélja“ voi isegi laiemat pohimotet ,,liks sisse, mitu vilja®“, vottes arvesse riiklike
ametiasutuste kehtestatud arvukaid kohustusi. Kiimneaastase perioodi 2023-2032 kogu
saadav kokkuhoid on hinnanguliselt 51 miljardit eurot ja kogu rakendamiskulu (ettevdtjate ja
ritklike ametiasutuste jaoks) 13,5 miljardit eurot.

Koondaruannete viljajatmine digitaalse aruandluse nduete tulemusena toob eeldatavasti
puhaskasu piiriiileste tehingutega tegelevatele ettevotetele. Kuid ettevotted, kes ei tegutse
piiritileselt (enamik mikro- ja véike-majandusiiksustest), kannaksid digitaalse aruandluse
nduete kasutuselevotuga seotud kulud. Neid kulusid saaks osaliselt leevendada riiklikul
tasandil  lisateenuseid luues, niditeks kiibedeklaratsioonide  eeltditmine.  Uhtse
kiibemaksukohustuslasena registreerimise puhul eeldatakse, et see vihendab veelgi vajadust
teistes liikmesriikides mitmekordse registreerimise jdrele ning aitab vdhendada iihtsel turul
teenuste piirililese osutamise voi kaupade tarnega tegelevate ettevotjate halduskoormust ja
sellega seotud kulusid.

Tulevikukindluse platvorm lisas algatuse ,Kidibemaks digiajastul“ oma 2022. aasta
tooprogrammi, tunnistades selle potentsiaali vihendada halduskoormust
poliitikavaldkonnas>*. Kiesoleva ettepaneku koostamisel on arvesse vdetud tdendeid, millele
konealuse eksperdiriihma 5. detsembri 2022. aasta arvamuses tugineti.

. Pohidigused

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek peaks eeldatavasti suurendama litkmesriikide kdibemaksutulu. Tegevuseesmargiks
on seatud kdibemaksulohe vdhenemine kuni 4 % vorreldes 2019. aasta tasemega, kaasa

3 Komisjoni 2022. aasta todprogramm, II lisa: digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi

algatused, alajagu ,,Jnimeste hiivanguks toimiv majandus‘ (nr 20).
54 2022 annual_work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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arvatud ldhtetase. Hinnanguline kogukasu ajavahemikul 2023-2032 koos tdiendava
kdibemaksutuluga jaab vahemikku 172-214 miljardit eurot.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kaibemaksukomitee, mis on kidibemaksukiisimuste nduandekomitee, milles osalevad kdikide
litkkmesriikide esindajad ja mida juhivad komisjoni maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
ametnikud, jélgib kdibemaksu rakendamist algatuse ,,Kdibemaks digiajastul® raames ning
arutab ja tdpsustab uute digusaktide voimalikke tolgendamiskiisimusi liikmesriikide jaoks.

Halduskoostoé alaline komitee tegeleb koikvoimalike kiisimustega, mis on seotud
litkmesriikidevahelise halduskoostodga ja mis tulenevad kiesoleva seadusandliku paketiga
holmatud uutest sétetest. Kui on vaja teha uusi seadusandlikke muudatusi, voib lisaks
konsulteerida kdibemaksu tulevikku kisitleva téorithma ja kdibemaksu eksperdiriihmaga.

Peale selle kontrollivad ja hindavad komisjon ja liikmesriigid, kas kdesolev algatus toimib
nduetekohaselt ja millises ulatuses selle eesmérgid saavutatakse, ldhtudes kéaesolevale
ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punktis 4 esitatud nditajatest.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek nduab selgitavaid dokumente selle iilevotmise kohta.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Platvormid: artiklid 28a, 46a, artikli 135 16ige 3, artiklid 136b, 172a, 242a, 306

Platvormimajanduse lithiajalise majutuse ja reisijateveo sektori tarbeks kehtestatakse
eeldatava teenuseosutaja kord (artikkel 28a). Selle meetme kohaselt, kui teenuseosutaja ei
noua kidibemaksu néiteks seetottu, et ta on fiilisiline isik voi et ta rakendab viikeettevotete
erikorda, arvestab platvorm teenuselt kdibemaksu ja nduab selle sisse. Sellega tagatakse
vordsed tingimused teenuseid osutavatele platvormidele ja muudele tavapérastele
teenuseosutajatele, kes kvalifitseeruvad maksukohustuslasena, samal ajal koormamata
platvormi kaudu tegutsevaid teenuseosutajaid. Nn eeldatava teenuseosutaja mudel on
lihtsustamismeede, mille eesmérk on hdlbustada kdibemaksu kogumist konkreetses olukorras.
Enamasti on see nii juhul, kui tehingu vahendajal (st platvormil) on asjaomaselt tehingult
tasumisele kuuluva kdibemaksu kogumise tagamiseks parem positsioon kui teenuseosutajal.
PShjuseks on see, et asjaomase teenuseosutaja jaoks oleks kdibemaksu kogumine liiga
koormav (nt kui teenuseosutaja on fiilisiline isik vdi maksukohustuslane, kes rakendab
viikeettevotete erikorda) voi seda on turvalisem koguda vahendajalt (kui teenuseosutaja
asukoht ei ole ELis). Meetme praktilise rakendamisega seotud lisaaspektid on esitatud sellega
kaasnevas ettepanekus muuta rakendusmaéérust (EL) nr 282/2011.

Kuritarvituste viltimiseks on tépsustatud, et tehingut, mille puhul platvorm on eeldatav
teenuseosutaja, ei saa reisibiiroode erikorraga hdlmata (artikkel 306).

Lisaks on selle valdkonna kehtivatesse kidibemaksualastesse digusaktidesse lisatud tépsustusi.
Tépsemalt:
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. platvormi  osutatavat vahendusteenust tuleks késitada vahendusteenusena
(artikkel 46a). See vdimaldab teenuste osutamise koha eeskirjade {iihetaolist
rakendamist vahendusteenuse suhtes;

. teenuseosutaja poolt platvormile osutatav teenus on kdibemaksust vabastatud ilma
mahaarvamisdiguseta (artikkel 136b);

o site, et lithiajalise majutuse sektorit késitatakse hotellisektoriga sarnase sektorina ja
seetottu ei saa seda kdibemaksust vabastada (artikkel 135). Sellega tagatakse, et
platvormi kaudu eeldatav teenuse osutamine l0pptarbijale on kdibemaksuga
maksustatud samamoodi nagu tavapirase hotelliteenuse osutamine 10pptarbijale;

. platvormi kaudu osutatav teenus lOpptarbijale ei tohiks mojutada platvormi
mahaarvamisdigust seoses tema tegevusega (artikkel 172a);

o teenuste osutamise voi kaupade tarne puhul, mis ei kuulu eeldatava teenuseosutaja
mudeli alla, on platvorm kohustatud pidama arvestust nii ettevotetevahelise kui ka
ettevotjalt tarbijale suunatud teenuste osutamise vOi kaupade tarne kohta
(artikkel 242a).  Kaasnevate  Oigusaktidega  (midruse (EL) nr 904/2010
muutmisettepanek) standarditakse, kuidas asjakohane teave tuleb liikmesriikidele
edastada. Eeldatava teenuseosutaja mudeli alla kuuluvate teenuste osutamise voi
kaupade tarne suhtes kohaldatakse tavapéraseid kdibemaksuarvestuse eeskirju.

Arvete viljastamine pohineb iildreeglina e-arveldamisel: artiklid 217, 218 ja 232

Kéaibemaksudirektiivi kohandamine uue digitaalse tegelikkusega nduab e-arvete kisitluse
muutmist. Seni on kdibemaksudirektiivis loetud paber- ja e-arved vordvéarseks. Artiklis 232
nduti, et e-arvete viljastamise tingimuseks peab olema arve vastuvdtja ndusolek. See ndue
takistas liikmesriike rakendamast kohustuslikku e-arveldamist, mida saaks kasutada
elektroonilise aruandlussiisteemi alusena. Samuti aeglustas see e-arvete viljatdotamist, kuna
maksukohustuslased ei saanud kohandada oma arvelduste siisteeme, et rakendada téielikult e-
arveldamist, sest neil tuli véljastada paberarved alati, kui arve vastuvdtja ei ndustunud e-
arvete viljastamisega.

Ettepanekuga muudetakse seda olukorda, sétestades artiklis 218, et arvete viljastamise
vaikesiisteem on e-arvelduste siisteem. Paberarvete kasutamine on voimalik iiksnes juhul, kui
litkkmesriigid annavad selleks loa. See luba ei saa hdlmata juhtumeid, mille suhtes
kohaldatakse XI jaotise 6. peatiikis sitestatud aruandekohustust, kuna see takistaks andmete
automaatset esitamist voi pohjustaks selle jaoks raskusi. Maksukohustuslastel on alati lubatud
viljastada e-arveid vastavalt Euroopa standardile. Kéesolev standard on vastu voetud
komisjoni rakendusotsusega (EL)2017/1870°° vastavalt direktiivis 2014/55/EL sitestatud
taotlusele. E-arvete viljastamise ja edastamise tingimuseks ei saa olla liikmesriigi
maksuhalduri eelneva loa olemasolu, et need saaks arve vastuvOtjale saata. Mitmele
litkkmesriigile on kehtestatud erimeede, et rakendada kohustuslikku e-arveldamist, kui sellised

> Komisjoni 16. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1870, milles késitletakse e-arveldamise
Euroopa standardile osutava viite ja asjaomaste siintaksite loetelu avaldamist kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/55/EL.
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arvelduste siisteemid on kasutusele voetud. Neid siisteeme saavad need litkmesriigid kasutada
tiksnes  kuni 1.jaanuarini 2028, mil tagatakse ldhenemine ELi digitaalsele
aruandlussiisteemile.

Tagamaks, et maksukohustuslased ei peaks sdltuma arve vastuvdtja ndusolekust véljastada e-
arveid, jaetakse artikkel 232 kdibemaksudirektiivist vélja.

Lisaks muudetakse kidibemaksudirektiivis esitatud e-arve maéératlust, et viia see kooskolla
direktiivis 2014/55/EL (mis késitleb e-arveldamist riigihangete puhul) esitatud méaératlusega,
millega reguleeritakse e-arveldamist ettevatetelt riigile suunatud tehingutes. Sellest tulenevalt,
kui viidatakse kdibemaksudirektiivis viidatud e-arvetele, mdeldakse selle all struktureeritud e-
arveid.

Poordmaksustamisele kuuluvate teenuste iihendusesisese osutamise ja kaupade
iihendusesisese tarnimise arvete viljastamistihtaeg: artikkel 222

Kui kéibemaksust vabastatud teenuseid osutab vOi kaupu tarnib iihendusesiseselt
maksukohustuslane, kelle asukoht ei ole asjaomases riigis ja kelle suhtes rakendatakse
podrdmaksustamist, on kdibemaksudirektiivis ette ndhtud e-arve véljastamistdhtaeg, mis voib
ulatuda kuni 45 pievani alates maksustatava siindmuse toimumisest.

Uus aruandlussiisteem on iiles ehitatud reaalajas saadava teabe pohimottel. Vottes arvesse, et
aruandlus pohineb arve viljastamisel, liikkkab selline tdhtaeg sellist teenuste osutamist voi
kaupade tarnet késitleva teabe maksuhaldurile lackumist iilemddra edasi. Sel pdhjusel on
artikliga 222  kehtestatud selliste arvete véljastamiseks kahepdevane tdhtaeg alates
maksustatava stindmuse tekkimisest.

Koondarvete viljastamise voimaluse kaotamine: artikkel 223

Uue aruandlussiisteemi eesmirk on anda maksuhalduritele peaaegu reaalajas teavet tehingute
kohta ja edendada e-arvete kasutust. Voimalus véljastada kalendrikuu kohta koondarveid on
selle eesmérgiga vastuolus. Sel pohjusel jietakse vélja artikkel 223, mistottu ei ole voimalik
jatkata koondarvete viljastamist.

Arvete sisu: artikkel 226

Uue aruandlussiisteemi eesmérk on anda maksuhalduritele vajalikku teavet, samal ajal
minimeerides  maksukohustuslaste  halduskoormust. ~ Viimati nimetatud eesmérgi
saavutamiseks kasutatakse aruandlussiisteemis &ra e-arvete viljastamist, et tagada
aruandlusprotsessi automatiseerimine. Kuid selleks, et see oleks voimalik, on vaja arvele
lisada kogu maksuhaldurite ndutav teave aruandluskohustuse tiitmiseks.

See on pdhjus, miks artiklit 226 on muudetud, et tagada koikide esitamisele kuuluvate
andmete lisamine arvele. Arve sisule lisatavateks andmeelementideks on pangakonto andmed,
mida makse tegemiseks arvepohiselt krediteeritakse, konkreetse tehinguga seotud makse
tegemiseks kokku lepitud kuupdevad ja summad ning arve puhul, millega muudetakse algset
arvet, selle algse arve tunnusandmed.
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Aegunud artiklite viljajatmine: artikkel 237

Artiklis 237 on sitestatud komisjoni kohustus esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruanne arvete esitamise eeskirjade moju kohta. Arvestades, et see kohustus on juba
tdidetud,>® puudub pdhjus kiibemaksudirektiivis selle artikli allesjitmiseks.

Uhendusesiseste tehingute digitaalne aruandlussiisteem: artiklid 262-271

Algatuse liks eesmirke on asendada aegunud koondaruanded iihendusesiseste tehingute
digitaalse aruandluse nduete siisteemiga, mis tagab parema kvaliteediga tehingupohise teabe
kiire kéittesaadavuse. Seda teavet kasutatakse liikmesriikide riskianaliilisisiisteemides, et
aidata neil vodidelda iihendusesisese kaubandusega seotud kéibemaksupettuste vastu, kuid
eelkdige varifirmadega seotud iihendusesisese pettuse vastu. Sel eesmairgil viidatakse
Xl jaotise 6. peatiikis, milles viidati enne koondaruannetele, niitid digitaalse aruandluse
nouetele ja selle uues 1. jaos tihendusesiseste tehingute digitaalse aruandluse nduetele.

Uhendusesiseste tehingute digitaalse aruandluse nduded hdlmavad samu tehinguid, mida
hdlmasid koondaruanded, vélja arvatud ndudmiseni varu artiklis 17a sétestatud tingimustel,
mis niilid vélja jaetakse. Sel pohjusel jidetakse artikli 262 teine 151k vélja. Peale selle lisatakse
koondaruannetesse ja sellest tulenevalt ka digitaalse aruandluse nduetesse teenuste osutamine
ja kaupade tarne, mille suhtes rakendatakse artikli 194 kohaselt p66rdmaksustamist.

Artiklis 263 on sitestatud uue digitaalse aruandlussiisteemi pohiaspektid: teave tuleb edastada
tehingupohiselt, andmete edastamise tidhtaeg on kaks toOpdeva pirast arve véljastamist voi
parast kuupédeva, mil arve oleks tulnud viljastada, kui maksukohustuslane ei ole tditnud arve
véljastamise kohustust, andmed tuleb edastada elektrooniliselt ning liikmesriigid ndevad ette
andmeedastusvahendid. Loppkokkuvottes vOib teabe esitada maksukohustuslane ise voi tema
nimel tegutsev kolmas isik.

Andmeid vOib edastada vastavalt Euroopa standardile. Liikmesriigid vOivad ette ndha
andmete edastamise muus vormingus véljastatud e-arvete alusel, tingimusel et need
voimaldavad ka Euroopa standardi kasutamist. Igal juhul peavad litkmesriikides lubatud
andmevormingud tagama koostalitlusvdime Euroopa standardiga.

See site tagab litkmesriikidele ja maksukohustuslastele paindlikkuse kasutada andmete
edastamiseks erinevaid andmevorminguid. Sellega nidhakse siiski ette vihemalt iiks standard,
mida aktsepteerivad koik litkmesriigid ja mis seetdttu voimaldab ettevotetel esitada mis tahes
litkmesriigis oma andmeid {ihendusesiseste tehingute kohta Euroopa standardi kohaselt, ilma
et oleks vaja teha kohandusi erineva aruandlussiisteemide jaoks.

Artikli 264 esimeses 1dikes on sitestatud teave, mis tuleb esitada iga tehingu kohta.
PShimotteliselt on see sama teave, mis tuli esitada koondaruannetes, kuid iiksikasjalik teave
esitatakse niitid iga tehingu kohta, selle asemel, et see teenuse saajate kaupa kokku koondada.

36 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, milles hinnatakse arvete esitamise eeskirju, mis

on sitestatud direktiivis 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi (COM(2020)47).
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Siiski on lisatud uusi andmevilju, et tohustada pettuste avastamist. Need uued andmeviéljad
on viide eelmisele arvele, kui arvet parandatakse, pangakonto andmed, kuhu makse
arvepoOhiselt tehakse, ja tehingusumma tasumiseks kokku lepitud kuupdevad. Taieliku
standardimise ja koostalitlusvdime saavutamiseks votab komisjon vastu rakenduseeskirjad, et
madrata selle jaoks kindlaks iihtne elektrooniline sGnum.

Artikli 266 kohaselt oli litkmesriikidel lubatud nduda lisaandmeid iihendusesiseste tehingute
kohta. See vOimalus on vastuolus soovitud {iihtlustamisega selles valdkonnas. Seetdttu
jaetakse see artikkel kdibemaksudirektiivist vdlja, nii et maksukohustuslased esitavad ntiid
ithendusesisese tehingu tegemisel alati sama teabe, olenemata liikmesriigist, kus tehing
tehakse.

Artikkel 268 kohustab liikmesriike koguma andmeid maksukohustuslastelt, kes tegelevad
nende territooriumil kaupade iihendusesisese soetamisega vOi samaviirsete tehingutega.
Koondaruannete alusel oli selliste andmete kogumine litkmesriikide jaoks vabatahtlik.

Koondaruannete asendamise puhul uue digitaalse aruandlussiisteemiga on vaja muuta
kédibemaksudirektiivi teatavaid artikleid, mis sisaldasid viiteid koondaruannetele, et asendada
need viitega uuele aruandlussiisteemile. See kehtib artiklite 42, 138a, 262, 265 ja 267 puhul.
Muud artiklid, millega on reguleeritud koondaruannetega seotud aspekte ja mis ei ole uue
aruandlussiisteemi puhul enam vajalikud, jéetakse vélja. See kehtib artiklite 266, 269, 270 ja
271 puhul.

Uhe liikmesriigi territooriumil tasu eest teenuste osutamise ja kaupade tarne digitaalne
aruandlussiisteem: artiklid 271a-273

Lisaks  koondaruannete asendamisele iihendusesiseste tehingute uue digitaalse
aruandlussiisteemiga on algatuse eesmérk ihtlustada olemasolevaid ja tulevasi
aruandlussiisteeme, milles késitletakse tasu eest teenuste osutamist ja kaupade tarnet
litkkmesriigi territooriumil, et véltida halduskoormust, mida kdnealune killustatud raamistik
pohjustab piirilileselt tegutsevatele maksukohustuslastele. Need siisteemid on kooskdlas
ithendusesiseste tehingute jaoks ette ndhtud digitaalse aruandlussiisteemiga, mis lihtsustab
nduete tditmist maksumaksjate jaoks, kes saavad mis tahes litkmesriigis esitada nii riigi- kui
ka tihendusesiseste tehingute jaoks vajalikke andmeid iihtses vormingus.

Uhtlustamine saavutatakse XI jaotise 6. peatiiki uues 2. jaos sisalduvate eeskirjade abil.

Artikli 271a esimene 16ige voimaldab litkmesriikidel kehtestada maksukohustuslaste teenuste
osutamise vOi kaupade tarne aruandlussiisteemi oma territooriumil. Artikli 271a teine 15ige
voimaldab litkmesriikidel kehtestada aruandlussiisteemid mis tahes muud liiki tehingute
tarbeks. Teine 10ige hdlmab niiteks maksukohustuslase poolt fiiiisilisele isikule teenuste
osutamise voi kaupade tarne aruandlust.

Tuleb maérkida, et artikkel 271a kujutab endast litkmesriikide jaoks vdimalust, mitte
kohustust. Kui nad aga otsustavad kehtestada nimetatud artikli esimese 1dike kohase
aruandlussiisteemi, st oma liikmesriigi territooriumil asuvate maksukohustuslaste vaheliste
tehingute aruandlussiisteemi, peab selline siisteem vastama artiklis 271b sétestatud
funktsioonidele.

Artiklis 271b sétestatud aruandlussiisteemi funktsioonid sarnanevad tihendusesiseste tehingute
jaoks loodud siisteemiga: tehingupdhine aruandlus, andmete edastamine kaks to0pédeva pirast
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arve viljastamist vOi parast kuupdeva, mil arve oleks tulnud véljastada, kui
maksukohustuslane ei ole tditnud arve véljastamise kohustust, vdimalus edastada andmed otse
maksukohustuslase poolt voi teenuseosutaja kaudu ning voimalus edastada andmed vastavalt
Euroopa standardile. Liikmesriigid voivad eraldada maksukohustuslastele lisavahendeid
andmete edastamiseks. Ka siinkohal on eesméirk tagada liikmesriikidele ja
maksukohustuslastele piisav paindlikkus andmete edastamiseks kasutatavate erinevate
meetodite valikul, samal ajal ndhes ette vihemalt lihe standardi, mida aktsepteerivad koik
litkmesriigid ja mis vdimaldab seelébi ettevotetel esitada oma andmeid mis tahes liikmesriigis
vastavalt Euroopa standardile, ilma et oleks vaja teha kohandusi erineva aruandlussiisteemide
jaoks.

Tuleb kontrollida, kas aruandlussiisteemi reformiga saavutatakse eesméirk vihendada
kdibemaksulohet ja maksukohustuslaste kulusid, mis tulenevad asjaomaste siisteemide
killustatusest. Seetdttu palutakse artiklis 271c komisjonil esitada 2033. aasta martsiks
aruanne, milles hinnatakse kdesoleva reformi tulemusi, ning vajaduse korral ettepanek
puuduste korvaldamiseks ja riigisisese aruandluse edasiseks iihtlustamiseks. See tdhtaeg
voimaldab hinnata aruandlussiisteeme pérast nende tdielikku rakendamist, vottes arvesse, et
taielik tihtlustatud nduetega kohandamine ei pea toimuma enne 2028. aastat.

Aruandlussiisteemide iihtlustamise saavutamiseks ei piisa sellest, et tulevasi siisteeme
rakendatakse vastavalt kédesolevas algatuses kehtestatud funktsioonide jirgi. Liikmesriigid,
kellel on juba olemas selliste tehingute aruandlussiisteemid, tuleb neid kohandada iihtlustatud
aruandlussiisteemi funktsioonidega. Seetdttu ndutakse algatuses, et konealune kohandus
tehtaks hiljemalt 2028. aastaks.

Artikkel 273 tagab liikmesriikidele jatkuvalt vabaduse rakendada neid kohustusi, mida nad
peavad vajalikuks, et tagada kdibemaksu nouetekohane kogumine ja hoida dra maksudest
korvalehoidmist. Seda vabadust on aga piiratud aruandluskohustustega, mida saab rakendada
iiksnes XI jaotise 6. peatiiki sdtete kohaselt seoses nende kohaldamisalasse kuuluvate
tehingutega.

Uhtne kiiibemaksukohustuslasena registreerimine ning olemasolevate e-kaubanduse
eeskirjade ja kasuminormi maksustamise korra tiiustamine

Kehtivatesse kdibemaksualastesse digusaktidesse on tehtud muudatusi ja tdpsustusi, nagu on
kirjeldatud allpool.

Pidades silmas sihtriigis maksustamise pohimdtte rakendamise saavutamist ja kooskdlas
ndukogu direktiivi (EL) 2022/542 (millega muudetakse direktiive 2006/112/EU ja
(EL) 2020/285 kiibemaksumiirade osas)’’ artikliga 4, muudetakse artikli 14 1dike 4 punkti 1
alapunkti a, et laiendada kaupade iihendusesisese kaugmiiligi méératlust kasutatud kaupadele,
kunstiteostele, kollektsiooni- ja antiikesemetele. Lisaks jdetakse vilja artikkel 35 ja seetdttu

37 Noukogu 5. aprilli 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/542, millega muudetakse direktiive 2006/112/EU ja
(EL) 2020/285 kdibemaksuméarade osas.
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maksustatakse asjaomaste teenuste osutamist ja kaupade tarnet sihtkohas kooskolas artikli 33
punktiga a. Nii voimaldab see rakendada sellise kaugmiitigi deklareerimiseks kdibemaksu iihe
akna siisteemi lihtsustamiskorda, védhendades seeldbi veelgi mitmes liikmesriigis
registreerimise vajadust.

Kéibemaksustamise véltimise vOimaluste vihendamiseks on uues artiklis 39a sétestatud, et
kunstiteoste ja antiikesemete tarnimist ilma ldhetamise voi veota (vOi tarnimist, mille puhul
kaupade ldhetamine voi vedu algab ja 10peb samas liikmesriigis) maksustatakse kohas, mis on
teenuse saaja asukoht, alaline elu- v4i asukoht voi peamine elukoht.

Artikli 14a muudatustega laiendatakse eeldatava teenuseosutaja korra kohaldamisala.
Eelkdige muudetakse 15iget 2 seoses kaupade liidusisese tarnimisega, et laiendada eeldatava
teenuseosutaja korra kohaldamisala. Laiendatud kohaldamisala kohaselt hdlmab eeldatava
teenuseosutaja kord niitid koiki ELis toimuvaid kaubatarneid, mida vahendatakse
elektroonilise liidese kaudu, olenemata sellest, kus on teenuseosutaja asukoht ja milline on
ostja maksukohustuslase staatus. Peale selle lisatakse uus 1dige 3, et sétestada eeldatava
teenuseosutaja korra kohaldamine oma kaupade teatava iileandmise suhtes, mida
vahendatakse elektroonilise liidese kaudu.

Kéaibemaksudirektiivi sétteid ndudmiseni varu korra kohta muudetakse, et kehtestada tihtpaev
31. detsember 2024, pirast mida ei saa selle korra alusel uusi varu iileandmisi teha.
Artiklit 17a, mis reguleerib ndudmiseni varu korda, muudetakse veel uue 16ike lisamise teel,
tdpsustamaks, et artikli kohaldamine I6peb 31. detsembril 2025. aastal. Need muudatused on
sisse viidud selleks, et kajastada asjaolu, et kehtiv ndudmiseni varu kord ei ole enam vajalik,
kuna kdibemaksu lihe akna silisteemi uus lihtsustamiskord oma kaupade iileandmiseks on
terviklik ja hdlmab kaupade piiriiilest litkumist, mis on praegu hdlmatud néudmiseni varu
korraga.

Artiklis 59¢ on sitestatud, et kalendripdhine kiinnis on 10 000 eurot, millest allpool vdib
telekommunikatsiooni-, ringhddlingu- ja elektrooniliste teenuste piirililene osutamine ning
kaupade iihendusesisene kaugmiiiik, mida osutab ELis asuv teenuseosutaja, kelle asukoht on
ainult iihes litkmesriigis, olla kdibemaksuga maksustatud litkmesriigis, kus asub neid
telekommunikatsiooni-, ringhddlingu- ja elektroonilisi teenuseid osutav maksukohustuslane
voi kus need kaubad asuvad enne nende ldhetamist vo1 vedu. Lisaks telekommunikatsiooni-,
ringhdélingu- ja elektrooniliste teenuste piiriiilesele osutamisele on niiiid tdpsustatud, et see
kiinnis holmab {iksnes maksukohustuslase asukohaliikmesriigist tarnitud kaupade
ithendusesisest kaugmiiiiki.

Artikli 66 muudatus aitab tdpsustada seda, kuidas médratakse kindlaks liiduvélise kdibemaksu
ithe akna siisteemi ja liidu kdibemaksu {ihe akna siisteemi lihtsustamiskorra kohaste teenuste
osutamise voi kaupade tarnega seotud maksustatava siindmuse aeg.

Artikli 143 uue 1dikega 1a ndhakse ette, et voetakse vastu rakendusakt, millega kehtestatakse
erimeetmed teatud laadi maksudest korvalehoidmise ja maksustamise viltimise ennetamiseks,
tagades paremini teenuseosutaja vOi tema nimel tegutseva vahendaja impordi lihe akna
siisteemi  kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri nduetekohase kasutuse ja
kontrolli, mis on vajalik artikli 143 10ike 1 punktis ca sdtestatud maksuvabastuse
kohaldamiseks.
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Selleks et vidhendada veelgi registreerimise vajadust litkmesriigis, kus toimub
ettevotetevahelise teenuste riigisisese osutamise voi kaupade tarne maksustamine, tehakse
artikli 194 muudatusega liikmesriikidele kohustuslikuks ndustuda podrdmaksustamise
rakendamisega, kui tarnija, kelle asukoht ei ole liikmesriigis, kus kdibemaks tasumisele
kuulub, tarnib kaupu isikule, kes on selles liikmesriigis kéibemaksukohustuslasena
registreeritud. Selle reformiga tagatakse, et sellistel asjaoludel ei pea teenuseosutaja, kes ei ole
selles litkmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreeritud, end seal registreerima. Lisaks
jéetakse muudatusega podrdmaksustamise kohustuslikust rakendamisest vélja kasuminormi
maksustamise korra kaupade tarned. Kaupade nduetekohase jarelkontrolli tagamiseks tuleb
seda liiki tarned niitid artiklis 262 osutatud koondaruandes dra mérkida.

Kuna kdibemaksu iihe akna siisteemi uus lihtsustamiskord oma kaupade iileandmiseks holmab
kaupade piiriiilest liitkumist, mis on praegu hdlmatud ndudmiseni varu korraga, kaotatakse
artikli 243 10ike 3 ja artikli 262 16ike 2 muudatuste teel alates 1.jaanuarist 2026
kadibemaksudirektiivi ndudmiseni varu korda késitlevad sitted, kuna need ei ole enam
vajalikud. Nagu juba mainitud, on ette ndhtud 12-kuuline ajavahemik, et 31. detsembril 2024
vOi enne seda kehtinud ndudmiseni varu korra kohased tehingud oleks vdimalik 16pule viia.

Artikli 359 muudatusega laiendatakse liiduvilise kédibemaksu {ihe akna siisteemi
kohaldamisala teenuste osutamisele ELi-valistelt ettevotjatelt koikidele
mittemaksukohustuslastele, isegi kui nende alaline elu- voi asukoht ega peamine elukoht ei
ole liikkmesriigis.

Artikli 365 muudatuses on tdpsustatud ajavahemikku, mille jooksul saab liiduvilise
kdibemaksu iihe akna silisteemi korra raames asjakohaseid kiibedeklaratsioone muuta.
Muudatusi saab niiiid teha samas kédibedeklaratsioonis, kui need muudatused tehakse enne
kiibedeklaratsiooni ettendhtud esitamistéhtaega.

Liidu kdibemaksu iihe akna siisteemi korra jaoks laiendatakse artikli 369a uutes 13igetes
tarbimislitkmesriigi méératlust nii, et see hdolmaks kaubatarneid vastavalt artiklitele 36
(paigaldatavate vOi kokkupandavate kaupade tarned), 37 (kaupade tarne laevadel,
ohusodidukites voi rongides) ja 39 (gaasitarned ning elektri-, soojus- ja jahutusenergia tarned)
ning riigisiseseid kaubatarneid.

Artiklis 369b on sétestatud, et eespool nimetatud tarnete liikide puhul voib liidu kdibemaksu
ithe akna siisteemi korda rakendada ka juhul, kui neid kaupu tarnitakse
mittemaksukohustuslastele (vdoi  maksukohustuslastele v01  mittemaksukohustuslastest
juriidilistele isikutele, kelle kaupade iihendusesisene soetamine ei ole direktiivi 2006/112/EU
artikli 3 161ke 1 kohaselt kdibemaksuga maksustatav). Lisaks voib seda korda rakendada ka
kasuminormi maksustamise korra alla kuuluvate kaupade riigisiseste tarnete suhtes, mis on
suunatud mis tahes teisele maksukohustuslasele, kellele maksukohustuslikud edasimiitijad on
kaubad tarninud kasuminormi maksustamise korra alusel.

Artikli 369¢g 16ike 1 muudatuse ja uute 1digete abil muudetakse liidu kdibemaksu iihe akna
stisteemi kdibedeklaratsiooni sisu, et oleks vdimalik lisada sellesse eespool nimetatud kaupade
tarne.

Artikli 369¢ 16ike 2 muudatuse ja uue 10ikega 2a tépsustatakse teavet, mis tuleb esitada liidu
kdibemaksu iihe akna siisteemi kdibedeklaratsioonis seoses eespool nimetatud tarnetega, ning

24

ET



ET

margitakse, et nullmédraga ja muul viisil kdibemaksust vabastatud kaubatarned kuuluvad liidu
kéibemaksu tihe akna siisteemi alla ja seega tuleb ka neist teatada.

Artikli 369g 10ike 3 muudatus kajastab seda, et liidu kdibemaksu iihe akna siisteemi
kdibedeklaratsioon sisaldab nullmiiraga ja muul viisil kdibemaksust vabastatud teenuste
osutamist, mis on hdlmatud erikorraga.

Artikli 369¢g 16ike 4 muudatusega tépsustatakse, et muudatused, mida kdibedeklaratsioonis
liidu kédibemaksu iihe akna siisteemi korra raames pérast sellele ette ndhtud esitamistdhtacga
tehakse, tuleb teha jargmises kdibedeklaratsioonis.

Artikli 369) muudatusega nihakse ette, et liidu kdibemaksu tihe akna siisteemi korra raames
esitatavas kéibedeklaratsioonis ei ole voimalik kdibemaksu mahaarvamisi teha, kuid
kiibemaks tuleb tagastada vastavalt asjakohasele tagastamissiisteemile.

Artikli 369m uue 16ikega muudetakse impordi iihe akna siisteemi kasutamine kohustuslikuks
elektrooniliste liideste puhul, millega vahendatakse eeldatava teenuseosutaja imporditud
kaupade teatavat kaugmiitiki.

Artiklit 369p muudetakse, et sitestada, et enne impordi iihe akna siisteemi erikorra rakendama
asumist peab maksukohustuslane vOi tema nimel tegutsev vahendaja teatama
registreerimislitkmesriigile maksukohustuslase staatuse eeldatava teenuseosutajana seoses
ELi imporditud kaupade kaugmiiiigiga.

Artikli 369r muudatuse ja uute ldigetega ndhakse ette, et kui maksukohustuslane ei tdida
impordi iihe akna siisteemi eeskirju, arvatakse ta sellest korrast vilja, vélja arvatud juhul, kui
konealune maksukohustuslane on kohustatud rakendama seda korda eeldatava
teenuseosutajana. Kui selline eeldatav teenuseosutaja ei tdida jérjepidevalt kéesoleva
erikorraga seotud eeskirju, rakendatakse tema suhtes muid sanktsioone, mitte ei arvata teda
korra kohaldamisalast vélja.

Artikli 369t 161ike 2 muudatuses tépsustatakse ajavahemikku, mille jooksul saab impordi iihe
akna siisteemi korra raames asjakohaseid kiibedeklaratsioone muuta. Kui muudatused tuleb
teha pdrast kidibedeklaratsiooni ettendhtud esitamistihtaega, tuleb need teha jirgmises
kdibedeklaratsioonis.

Artikli 369w muudatusega néhakse ette, et erikorra kohaselt ei arvata kdibemaksu maha, vaid
see tagastatakse kooskdlas asjakohase tagastamissiisteemiga.

Uute artiklitega 369xa—369xk nidhakse ette uue korra rakendamine, mille eesmirk on
lihtsustada oma kaupade teatava ilileandmisega seotud kdibemaksunduete tditmise kohustust.

Artiklis 369xa on sitestatud moisted, mida rakendatakse oma kaupade iileandmiseks ette
ndhtud uue korra suhtes. Erikorda ei rakendata kapitalikaupade voi kaupade suhtes, mis ei
taga kdibemaksu tdielikku mahaarvamisdigust litkmesriigis, kus toimub kaupade
tihendusesisene soetamine.

Artiklis 369xb médratakse kindlaks korra kohaldamisala. Iga maksukohustuslane, kes tegeleb
oma  kaupade  iileandmisega, nagu on  maddratletud  artiklis 369xa,  vdib
kdibemaksukohustuslasena registreeruda, et rakendada kdesolevat erikorda, mille puhul on
koik nende asjakohased kaupade tileandmised holmatud erikorraga.
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Artiklis 369xc ndutakse, et korda rakendavad maksukohustuslased teavitaksid oma
registreerimislitkmesriiki elektrooniliselt, kui nad alustavad oma kiesoleva erikorraga
hdlmatud maksustatavat majandustegevust, muudavad seda voi 1opetavad selle.

Artiklis 369xd on siétestatud, et kéesolevat erikorda rakendav maksukohustuslane peab
konealuse erikorraga holmatud kaupade iileandmiseks olema kéibemaksukohustuslasena
registreeritud ainult lihes registreerimislitkmesriigis. Oma kaupade iileandmiseks ette ndhtud
erikorra  puhul rakendab registreerimisliikmesriik maksukohustuslasele siseriiklikust
slisteemist tulenevate maksukohustuste taitmiseks antud individuaalset
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit.

Artiklis 369xe on sitestatud asjaolud, mille korral oma kaupade iileandmiseks ette ndhtud
korda rakendavad maksukohustuslased arvatakse konealusest korrast vilja, sealhulgas juhul,
kui nad jarjepidevalt ei tdida korra eeskirju voi I6petavad oma asjakohase majandustegevuse.

Artiklis 369xf on sétestatud, et kdibedeklaratsioonid esitatakse igal kuul elektrooniliselt, isegi
kui asjakohast majandustegevust ei ole toimunud.

Artiklis 369xg kirjeldatakse teavet, mida igakuine kdibedeklaratsioon peab sisaldama, ning
satestatakse, et pdrast kéibedeklaratsiooni ettendhtud esitamistihtaega selles tehtavad
muudatused tuleb teha jairgmises kdibedeklaratsioonis.

Artiklis 369xh on sitestatud nduded seoses kdibedeklaratsioonis kasutatava vadringuga.

Artiklis 369xi on sétestatud, et kui oma kaubad selle korra alusel iile antakse, ei kohaldata
ithendusesisesele soetamisele kdibemaksu liikmesriigis, kuhu kaubad ldhetatakse voi
veetakse.

Artiklis 369xj on sidtestatud, et eespool nimetatud kiibedeklaratsioonis ei ole voimalik
kdibemaksu maha arvata, kuid kdibemaks tagastatakse vastavalt asjakohasele
tagastamissiisteemile vOi1 arvatakse maha liikmesriigi kéibedeklaratsiooni sisendist, kui
maksukohustuslane on litkmesriigis juba kdibemaksukohustuslasena registreeritud seoses
majandustegevusega, mis ei kuulu erikorra alla.

Artiklis 369xk on sitestatud arvestuse pidamise kohustused maksukohustuslaste jaoks, kes
rakendavad oma kaupade iileandmiseks erikorda.
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2022/0407 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTILYV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu kiibemaksueeskirjade osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,!

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

Digimajanduse kasv on mérkimisvédrselt mdjutanud liidu kdibemaksusiisteemi
toimimist, kuna see ei sobi uute digitaalsete drimudelitega ega vdimalda
digitilemineku kéigus loodud andmete tdielikku kasutamist. Noukogu direktiivi
2006/112/EU? tuleks selle arengu arvessevotmiseks muuta.

Kéaibemaksuaruandluse kohustusi tuleks kohandada, et késitleda platvormimajanduse
probleeme ja vdhendada vajadust mitmekordse kdibemaksukohustuslasena
registreerimise jérele liidus.

Kéibemaksutulu vihenemine ehk kdibemaksulShe oli 2020. aastal liidus hinnanguliselt
93 miljardit eurot,* millest mirkimisvidirne osa on seotud pettustega, eelkdige
varifirmadega seotud ithendusesisese pettusega,” mille hinnanguline maht on 40-60
miljardit eurot®. Euroopa tuleviku teemalise konverentsi 1dpparuandes kutsuvad
kodanikud f{iles iihtlustama ja koordineerima ELi litkmesriikides maksupoliitikat, et

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Kéibemaksuldohe on kédibemaksualastel oOigusaktidel ja lisaeeskirjadel pdhineva eeldatava
kaibemaksutulu ja tegelikult kogutud maksusumma vahe, vt
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap _en

Europol, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud

Euroopa Kontrollikoda,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_ET.pdf
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

hoida &dra maksudest korvalehoidmist ja maksustamise viltimist, ning edendama
koostodd ELi liikmesriikide vahel tagamaks, et kdik ELi ettevotjad tasuksid oma
Oiglase osa maksudest. Algatus ,,Kdibemaks digiajastul“ on nende eesmaérkidega
kooskolas.

Selleks et suurendada piiriiilestelt tehingutelt maksude kogumist ja kaotada praegune
killustatus, mis tuleneb liikmesriikide erinevate aruandlussiisteemide rakendamisest,
tuleks kehtestada liidu digitaalse aruandluse nduded. Selliste nduete kohaselt peaksid
maksuhaldurid saama teavet tehingute kaupa, et vdoimaldada andmete ristvordlust,
suurendada maksuhaldurite kontrollisuutlikkust ja avaldada nduete rikkumisele
hoiatavat moju, vihendades samal ajal eri liikmesriikides tegutsevate ettevdtjate
nduete tditmisega seotud kulusid ja korvaldades tokked siseturul.

Selleks et holbustada aruandlusprotsessi automatiseerimist nii maksukohustuslaste kui
ka maksuhaldurite jaoks, tuleks maksuhalduritele teatatavad tehingud dokumenteerida
elektrooniliselt. E-arveldamise kasutamine peaks muutuma arvete véiljastamise
vaikesiisteemiks. Liikmesriikidel peaks siiski olema lubatud anda omamaiste tarnete
puhul luba kasutada muid vahendeid. E-arvete véljastamine tarnija poolt ja nende
edastamine kaupade soetajale voi teenuse saajale ei tohiks soltuda maksuhalduri
eelnevast loast voi kontrollist.

E-arve méératlus tuleks viia kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2014/55/EL7 kasutatud miéiratlusega, et saavutada kiibemaksuaruandluse valdkonnas
standardimine.

Kéibemaksuaruandluse silisteemi tShusaks rakendamiseks on vaja, et teave jouaks
maksuhaldurini viivitamata. Seepérast tuleks piiriiileste tehingute puhul kehtestada
arve viljastamise tihtajaks kaks t0Opdeva pérast maksustatava teokoosseisu tekkimist.

E-arve peaks hdlbustama kontrolliks vajalike andmete automaatset edastamist
maksuhaldurile. Selleks peaks e-arve sisaldama koiki andmeid, mis tuleb hiljem
maksuhaldurile edastada.

E-arve kasutamine kédibemaksuga maksustatavate tehingute dokumenteerimise
vaikemeetodina ei oleks voimalik, kui e-arve kasutamise tingimuseks jddb saaja
nousolek. Seetottu ei peaks sellist ndusolekut e-arvete véljastamiseks enam ndudma.

Komisjon on tditnud oma kohustuse esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruanne alates 1. jaanuarist 2013 kohaldatavate, arvete esitamist késitlevate eeskirjade
moju kohta ja eelkdige selle kohta, mil médral on need tegelikult vdhendanud
ettevotjate halduskoormust, nagu on ndutud direktiivi 2006/112/EU artiklis 237. Kuna
see kohustus on juba tdidetud, tuleks see konealusest direktiivist vélja jétta.

Kohustus esitada koondaruanded iihendusesisestest tehingutest teatamiseks tuleks
vélja jétta, kuna tihendusesiseste tehingute digitaalse aruandluse nduded hdlmavad
oma kohaldamisalas samu tehinguid, kuid kiiremat ja iiksikasjalikumat teabe esitamist.
Digitaalse aruandluse nduded hdlmavad samu tehinguid mis koondaruanded, vélja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis késitleb e-arveldamist
riigihangete puhul (ELT L 133, 6.5.2014, 1k 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

arvatud direktiivi 2006/112/EU artiklis 17a osutatud ndudmiseni varu korra alusel
tehtud tehingud, millest tuleks teatada iihe akna siisteemi deklaratsiooni kaudu.

Selleks et teha arveandmete edastamine maksukohustuslaste jaoks voOimalikuks,
peaksid litkmesriigid muutma maksukohustuslaste jaoks kéttesaadavaks selliseks
edastamiseks vajalikud vahendid, mis peaksid voimaldama seda, et andmed saadab
maksukohustuslane otse voi kolmas isik tema nimel.

Kuigi iihendusesiseste tehingute digitaalse aruandluse nduete kohaselt edastatav teave
peaks olema sarnane koondaruannete kaudu edastatud teabega, tuleb
maksukohustuslastelt nduda lisaandmete, sealhulgas pangaandmete ja maksesummade
esitamist, et maksuhaldurid saaksid jélgida mitte ainult kaupu, vaid ka rahavooge.

Tuleks viltida tarbetu halduskoormuse tekitamist eri litkmesriikides tegutsevatele
maksukohustuslastele. Seepirast peaks nendel maksukohustuslastel olema vdimalik
esitada oma maksuhalduritele noutud teavet, kasutades komisjoni rakendusotsuses
(EL) 2017/1870% sitestatud Euroopa standardit, mis vastab direktiivi 2014/55/EL
artikli 3 10ikes 1 sétestatud taotlusele koostada e-arve pdhielementide semantilist
andmemudelit kdsitlev Euroopa standard. Liikmesriikidel peaks olema lubatud ndha
andmete esitamiseks ette tdiendavaid meetodeid, mida teatavatel maksukohustuslastel
oleks lihtsam jargida.

Selleks et saavutada vajalik iihtlustamine {ihendusesiseseid tehinguid késitlevate
andmete esitamisel, peaks esitatav teave olema koikides liikmesriikides sama, ilma et
litkkmesriikidel oleks voimalik nduda lisaandmeid.

Uhendusesiseste tehingutega seotud kdibemaksupettuste vastases vditluses on oluline
vorrelda tarnija deklareeritud andmeid kaupade soetaja voi teenuse saaja deklareeritud
andmetega. Selleks tuleks kaupade soectajalt ja teenuste saajalt nduda andmete
esitamist nende iihendusesiseste tehingute kohta.

Mitu litkmesriiki on kehtestanud oma territooriumil tehtavatele tehingutele erinevad
aruandlusnduded, mis toob eri litkmesriikides tegutsevatele maksukohustuslastele
kaasa markimisvéarse halduskoormuse, kuna nad peavad oma
raamatupidamissiisteemid nende nduetega vastavusse viima. Selleks et viltida sellisest
erinevusest tulenevaid kulusid, peaksid litkmesriikides rakendatavad siisteemid, mille
alusel teatatakse nende territooriumil maksukohustuslaste vahel tasu eest tehtavatest
kaubatarnetest ja osutatavatest teenustest, vastama samadele omadustele, mis on
tihendusesiseste tehingute suhtes rakendataval siisteemil. Liikmesriigid peaksid ette
nigema elektroonilised vahendid teabe edastamiseks ning, nagu iihendusesiseste
tehingute puhul, peaks maksukohustuslasel olema vdimalik esitada andmed kooskdlas
rakendusotsuses (EL) 2017/1870 sdtestatud Euroopa standardiga, isegi kui asjaomane
litkkmesriik v3ib ndha ette tdiendavad vahendid andmete edastamiseks. Andmeid tuleks
lubada esitada maksukohustuslasel otse voi kolmandal isikul tema nimel.

Komisjoni 16. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1870, milles kisitletakse e-arveldamise
Euroopa standardile osutava viite ja asjaomaste siintaksite loetelu avaldamist kooskodlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2014/55/EL (ELT L 266, 17.10.2017, 1k 19).

29

ET



ET

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

Liikmesriigid ei peaks olema kohustatud rakendama digitaalse aruandluse nduet nende
territooriumil maksukohustuslaste vahel tasu eest kaupade tarnimise ja teenuste
osutamise suhtes. Kui nad aga soovivad sellise noude tulevikus rakendada, peaksid
nad viima selle vastavusse iithendusesiseste tehingute digitaalse aruandluse nduetega.
Liikmesriigid, kellel on juba olemas nende tehingute aruandluse siisteem, peaksid
sellist slisteemi kohandama, et tagada andmete esitamine kooskolas {ihendusesiseste
tehingute digitaalse aruandluse nduetega.

Selleks et hinnata digitaalse aruandluse nduete tulemuslikkust, peaks komisjon
koostama hindamisaruande, milles hinnatakse digitaalse aruandluse nduete moju
kdibemaksulohe vihendamisele ning maksukohustuslaste ja maksuhaldurite rakendus-
ja vastavuskuludele, et kontrollida, kas siisteem on oma eesmirgid saavutanud voi
vajab tdiendavat kohandamist.

Liikmesriikidel peaks olema voimalik jatkata muude meetmete rakendamist, et tagada
kdibemaksu nduetekohane kogumine ja hoida dra maksudest kdrvalehoidmist. Neil ei
tohiks siiski olla vdimalik kehtestada tdiendavaid aruandluskohustusi tehingutele, mis
on hdlmatud digitaalse aruandluse nduetega.

Platvormimajandus on  tekitanud teatavaid raskusi kédibemaksueeskirjade
kohaldamisel, eeclkdige seoses teenuseosutaja maksukohustuslase staatuse
kindlaksmédramisega ning voOrdsete vOimaluste loomisega viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEA) ja teistele ettevotjatele.

Platvormimajandus on kaasa toonud pdhjendamatu konkurentsimoonutuse
veebiplatvormide kaudu osutatavate kédibemaksust vabastatud teenuste ja
traditsioonilises majanduses osutatavate kdibemaksuga maksustatavate teenuste vahel.
Moonutus on olnud kdige teravam kahes suurimas e-kaubanduse platvormimajanduse
sektoris, nimelt lithiajalise majutuse voi reisijateveo sektoris.

Seepdrast on vaja kehtestada eeskirjad, et korvaldada konkurentsimoonutused
liihiajalise majutuse voi reisijateveo sektoris, muutes platvormide rolli kdibemaksu
kogumisel (platvormidest saab ,eeldatav tarnija®). Selle mudeli kohaselt tuleks
platvormidelt nduda kdibemaksu arvestamist, kui kdibemaks kuulub tasumisele, kuid
asjaomane tarnija seda ei arvesta, sest ta on nditeks fliisiline isik voi
maksukohustuslane, kes kasutab viikeettevotjate erikorda.

Litkmesriigid tolgendavad mittemaksukohustuslastele platvormide poolt pakutava
voimalikuks tegemise teenuse osutamise kohta erinevalt. Seepdrast on vaja seda
oigusnormi selgitada.

Moned liikmesriigid tuginevad direktiivi 2006/112/EU artikli 135 1dikele 2, et
kohaldada liihiajalise majutuse suhtes kdibemaksuvabastust, teised aga mitte. Vordse
kohtlemise ja jirjepidevuse tagamiseks, jatkates samal ajal konkurentsimoonutuste
korvaldamist majutussektoris, tuleks selgitada, et konealust erandit ei kohaldata
lithiajalise majutuse suhtes. Kriteeriume, mida kasutatakse liihiajalise majutuse (seda
tuleb késitada hotellisektoriga sarnast funktsiooni tditvana) kindlaksmédramiseks,
kohaldatakse tiksnes kdesoleva direktiivi kohaldamisel ning need ei piira muudes liidu
Oigusaktides kasutatud mdistete kohaldamist. Seetdttu ei kehtestata kéesoleva
direktiiviga liihiajalise majutuse ELi méadratlust.

Viltimaks olukorda, kus eeldatavaid tarneid tegevad platvormid on tahtmatult
hdlmatud reisibiiroode erikorraga voi vastupidi, tuleks tehingud, mille puhul platvorm
on késitatav tarnijana, konealuse erikorra kohaldamisalast vilja jétta.
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Kéesolev ettepanek ei piira muudes liidu digusaktides, eelkdige Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta mdiidruses (EL) 2022/2065, mis kisitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste
méirus),” sitestatud normide kohaldamist, millega reguleeritakse digiplatvormide
teenuste osutamise muid aspekte, nditeks selliste digiplatvormide pakkujate suhtes
kohaldatavaid kohustusi, mis vdimaldavad tarbijatel sdlmida kauplejatega
kauglepinguid.

Noukogu direktiividega (EL) 2017/2455' ja 2019/1995"" muudeti direktiivi
2006/112/EU seoses kiibemaksueeskirjadega, millega reguleeritakse ettevdtja ja
tarbija  vahelise  piirililese  e-kaubanduse = maksustamist  liidus.  Nende
muutmisdirektiividega vihendati konkurentsimoonutusi, parandati halduskoost6od ja
kehtestati mitmeid lihtsustusi. Kuigi kdnealuste direktiividega tehtud muudatused,
mida kohaldatakse alates 1.juulist 2021, on olnud suures osas edukad, on siiski
kindlaks tehtud vajadus teatavate paranduste jirele.

Selleks tuleks selgitada moningaid kehtivaid digusnorme. See holmab digusnormi, mis
kisitleb direktiivi 2006/112/EU artiklis 59c¢ sitestatud 10 000 euro suuruse
kalendripohise kiinnise arvutamist, millest allpool vdib telekommunikatsiooni-,
raadio- ja televisiooniringhdélinguteenuste ning elektrooniliste teenuste osutamise
ning kaupade iihendusesisese kaugmiitligi, mida pakub liidus asuv tarnija, kelle asukoht
on ainult tihes liikmesriigis, maksustada kiibemaksuga liikmesriigis, kus on neid
teenuseid osutava maksukohustuslase asukoht voi kus need kaubad asuvad ldhetamise
vdi veo alguses. Direktiivi 2006/112/EU artiklit 59¢ tuleks muuta, tagamaks et
10 000 euro suuruse kiinnise arvutamisel voOetakse arvesse ainult selliste kaupade
tthendusesisest kaugmiiiiki, mis tarnitakse maksukohustuslase asukohaliikmesriigist,
kuid mitte kaugmiitiki teises liitkmesriigis asuvast kaubavarust.

Samuti tuleks muuta direktiivi 2006/112/EU, et selgitada, et kdik viljaspool liitu
asuvate maksukohustuslaste poolt liidus osutatud ettevitja ja tarbija vahelised
teenused kuuluvad véljaspool iihendust asuvate maksukohustuslaste osutatavate
teenuste erikorra (lilduvéline kord) kohaldamisalasse ja mitte ainult liidus asuvatele
teenuse saajatele osutatud teenused. Pirast ndukogu direktiiviga (EL) 2022/542'2 uute
kdibemaksumaéérasid kasitlevate Oigusnormide kehtestamist ning uute VKEsid
puudutavate digusnormide'® kavandatavat joustumist ning selleks, et hdlmata erandid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022.aasta méidrus (EL) 2022/2065, mis Kkésitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méirus)
(ELT L 277,27.10.2022, 1k 1-102).

Noukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja
kaupade kaugmiitigi puhul (ELT L 348, 29.12.2017, lk 7).

Noukogu 21.novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1995, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU kaupade kaugmiiiiki ja teatavaid omamaiseid kaubatarneid kiisitlevate sitete osas.
Noukogu 5. aprilli 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/542, millega muudetakse direktiive 2006/112/EU ja
(EL) 2020/285 kédibemaksumaarade osas (ELT L 107, 6.4.2022, 1k 1).

Noukogu 18. veebruari 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/285, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi) viikeettevdtete erikorra osas ning miirust (EL)
nr 904/2010 halduskoostdd ja teabevahetuse osas, mille eesmédrk on teostada jérelevalvet
véikeettevOtete erikorra nouetekohase kohaldamise iile (ELT L 62, 2.3.2020, 1k 13).
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direktiivi 2006/112/EU artikli 151 alusel kaupade ja teenuste tarnete kohta muu hulgas
diplomaatiliste vdi konsulaarkokkulepete alusel ning teatavatele muudele
rahvusvahelistele organitele, on vaja ka laiendada liidu iihe akna siisteemi direktiivi
2006/112/EU  XII jaotise 6. peatiiki 3.jao alusel, tagades, et nullmidiraga ja
kdibemaksust vabastatud tarned, nagu viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEd) tehtud tarned kuuluvad selle siisteemi kohaldamisalasse. Lisaks tuleks
direktiivi 2006/112/EU muuta, et selgitada aega, mille jooksul erikorda kasutav
maksukohustuslane saab kolme olemasoleva lihtsustamiskorra raames asjaomaseid
kdibedeklaratsioone muuta; need kolm korda on liiduviline tihe akna siisteem, liidu
tthe akna siisteem ja impordi lihe akna siisteem (edaspidi ,,JOSS*). See selgitus
vOoimaldab siisteemides registreeritud maksukohustuslastel teha asjaomastesse
kédibedeklaratsioonidesse parandusi kuni deklaratsioonide esitamise tdhtajani. Lisaks
tuleks selgelt kindlaks maiédrata liidu ja liiduvidlise {ihe akna siisteemi
lihtsustamiskavade alusel tehtavate tarnete maksustatava teokoosseisu ajastamine, et
valtida digusnormide erinevat kohaldamist litkmesriikides.

Uldiselt ndutakse kiibemaksukohustuslasena registreerimist igas liikmesriigis, kus
maksustatavad tehingud toimuvad. Selleks et vdhendada juhtumeid, kus ndutakse
mitmekordset kdibemaksukohustuslasena registreerimist, lisati direktiiviga (EL)
2017/2455 direktiivi 2006/112/EU mitu meedet, et vihendada vajadust mitmekordse
kiibemaksukohustuslasena registreerimise jirele. Selleks et veelgi vihendada vajadust
mitmekordse kdibemaksukohustuslasena registreerimise jdrele, on kindlaks méératud
mitu laiendamismeedet, et toetada iihtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise
eesmarki  liidus.  Seepdrast tuleks kehtestada  Oigusnormid  konealuste
laiendamismeetmete sdtestamiseks.

Muude meetmete hulgas laiendati direktiiviga (EL) 2017/2455 viikse iithe akna
siisteemi kohaldamisala, et sellest saaks laiem iihe akna siisteem, mis holmab koiki
lildus mittemaksukohustuslastele osutatavaid piiriiileseid teenuseid ja kogu kaupade
ithendusesisest kaugmiiliki. Erandkorras voivad elektroonilised liidesed, nagu
kauplemiskohad ja platvormid, millest saavad teatavate liidusiseste kaubatarnete
eeldatavad tarnijad, deklareerida liidu iihe akna silisteemi raames ka teatavaid
omamaiseid kaubatarneid. Liidus iihtse kéibemaksukohustuslasena registreerimise
eesmaérgi toetamiseks tuleks liidu {ihe akna silisteemi kohaldamisala veelgi laiendada,
et see holmaks muid kaubatarneid, sealhulgas ettevotjate ja tarbijate vahelisi
omamaiseid kaubatarneid liidus maksukohustuslaste poolt, kes e1 ole
tarbimislitkmesriigis kdibemaksukohustuslasena registreeritud, tagades, et ettevatjad ei
pea end kaibemaksukohustuslasena registreerima igas litkmesriigis, kus sellised
kaubatarned tarbijatele toimuvad. Lisaks tuleks liidu {ihe akna siisteemi kohaldamisala
laiendada nii, et see hdlmaks ka kasuminormi maksustamise korra kohaste kaupade
omamaiseid tarneid mis tahes isikule, kui neid kaupu tarnib maksukohustuslane
(maksukohustuslik edasimiiiija), kes ei ole registreeritud litkmesriigis, kus sellised
kaubatarned toimusid. See muudatusettepanek vdimaldaks maksukohustuslikel
edasimiitijatel kasutada iihe akna silisteemi lihtsustusi ning vdoimaldaks deklareerida ja
maksta nende  tarnete eest tasumisele  kuuluvat  kdibemaksu  {ihes
registreerimisliikmesriigis laiendatud liidu tihe akna siisteemi kaudu.

Tavaliselt arvestab ja nduab kidibemaksu sisse kauba tarnija vdi teenuse osutaja.
Teatavatel juhtudel vodivad liikmesriigid siiski ette ndha, et podrdmaksustamise
mehhanismi alusel on tasumisele kuuluva kdibemaksu arvestamise kohustus pigem
teenuse saajal kui osutajal. Selleks et toetada veelgi iihtse kdibemaksukohustuslasena
registreerimise eesmdrki liidus, tuleks sdtestada Oigusnormid, mille kohaselt
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litkkmesriigid peavad kohaldama pdordmaksustamise mehhanismi olukordades, kus
tarnija ei ole kdibemaksukohustuslane liikmesriigis, kus kdibemaks tasumisele kuulub.
Tarnijal, kes tarnib kaupu voi osutab teenuseid isikule, kes on registreeritud
kdibemaksukohustuslasena litkmesriigis, kus tarne on maksustatav, peaks olema digus
kohaldada pdordmaksustamist. Kontrolli eesmaérgil tuleks sellised tarned esitada
koondaruandes.

Direktiiviga (EL) 2017/2455 lisati direktiivi 2006/112/EU elektrooniliste liideste,
nditeks kauplemiskohtade ja platvormide vastutus, kui nad tegutsevad eeldatava
tarnijana, kui nad teevad vOimalikuks teatavad kaubatarned liidu tarbijatele. Liidus
tehtavate  kaubatarnete puhul piirdub eeldatava tarnija reegel praegu
mittemaksukohustuslastele tehtavate kaubatarnetega, kui neid kaupu tarnivad liidus
maksukohustuslased, kelle asukoht ei ole liidus. Selleks et tagada vordsed tingimused
liidu ja liiduvilistele kauplejatele ning minimeerida liidus piiriiilese &ritegevusega
seotud kulusid, tuleks votta meetmeid, et veelgi vihendada elektrooniliste liideste
kaudu tegutsevate liidu miilijate nduete tditmisega seotud koormust. Laiendatud
kohaldamisala kohaselt hdlmaks eeldatava tarnija reegel koiki liidus tehtavaid
kaubatarneid, mis tehakse voimalikuks elektroonilise liidese abil, olenemata asjaomase
tarnija asukohast ja ostja staatusest.

Direktiiviga (EL) 2017/2455 lisati direktiivi 2006/112/EU konkreetne lihtsustus,
IOSS, mille eesmédrk oli vdhendada kdibemaksunduete tditmisega seotud koormust,
mis on seotud teatavate madala véirtusega kaupade importimisega liidu tarbijatele.
Seega ei pea maksukohustuslased, kes otsustavad I0OSSi kasutamise kasuks, end
kdibemaksukohustuslasena registreerima igas litkmesriigis, kus toimub nende
tingimustele vastav kaupade import tarbijatele. Selle asemel saab nendelt tarnetelt
tasumisele kuuluva kdibemaksu deklareerida ja maksta iihes liikmesriigis 10SSi
kaudu. Selleks et veelgi toetada ja tohustada kdibemaksunduete tditmist teatavate
imporditud kaupade puhul, tuleks vastu votta meetmed, et muuta I0OSSi kasutamine
kohustuslikuks elektrooniliste liideste, nagu kauplemiskohtade ja platvormide puhul,
kui need teevad voOimalikuks teatava kaupade impordi liidu tarbijatele. Samas
maksukohustuslased, kes kasutavad elektroonilisi liideseid ja teevad vdimalikuks
tiksnes omamaiseid tarneid oma asukohalitkmesriigis, peaksid jddma meetme
kohaldamisalast vilja.

Selleks et tagada direktiivi 2006/112/EU iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda volitused tagada paremini [OSSi kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrite nduetekohane kasutamine ja kontrollimine kdnealuses
direktiivis sdtestatud maksuvabastuse eesmérgil. See 0Oigus peaks voOimaldama
komisjonil votta vastu rakendusakt, et kehtestada erimeetmed eesmérgiga hoida dra
teatavas vormis maksudest korvalehoidmist voi maksustamise véltimist. Sellised
erimeetmed hdlmavad muu hulgas kordumatu saadetise numbri sidumist IOSSi
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbriga. Neid volitusi tuleks kasutada
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 182/2011'" artiklis 5

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
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osutatud kontrollimenetlusega ning selleks peaks komitee olema Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méiiruse (EL) nr 904/2010" artikliga 58 loodud komitee.

Tarnija kdibemaksukohustuslasena registreerimine on noutav, kui tarnija ei ole
kdibemaksukohustuslasena registreeritud litkmesriigis, kus kéibemaks tasumisele
kuulub. Eelkoige tekitab maksukohustuslase oma kaupade teise liikmesriiki iileviimine
muu hulgas tema e-kaubandusega seotud tegevuse eesmirgil vajaduse registreeruda
liikmesriikides, kust ja kuhu kaubad iile viiakse. Kooskolas iihtse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise eesmérgiga liidus tuleks veelgi vihendada
juhtumeid, mil ndutakse mitmekordset kdibemaksukohustuslasena registreerimist,
ndhes ette uue siisteemi kohaldamise iithe akna siisteemi raames, mille konkreetne
eesmirk on lihtsustada kdibemaksunduete tditmist, mis on seotud teatavate oma
kaupade tileviimistega.

Direktiiviga 2006/112/EU on ette nihtud ndudmiseni varu korra alusel veetavate
kaupade lihtsustatud kdibemaksuga maksustamine, kui teatavad ettendhtud tingimused
on tdidetud. Kuna iihe akna siisteemi lihtsustamiskava oma kaupade iileviimiseks on
koikehdlmav ja holmab praegu konealuse direktiivi artikli 17a kohase ndudmiseni
varu korra alla kuuluvate kaupade piiritilest litkumist, on vaja see kord jark-jargult
kaotada, lisades 10ppkuupdeva enne ndudmiseni varusid kisitlevate sétete téielikku
eemaldamist direktiivi 2006/112/EU. Seepirast tuleks kehtestada 1dppkuupiev
31. detsember 2024, pirast mida ei ole enam vodimalik uut ndudmiseni varu korda
rakendada. 31. detsembril 2024 v&i enne seda algava ndudmiseni varu korra puhul
tuleks jdtkuvalt kohaldada asjakohaseid tingimusi, sealhulgas 12kuulist tihtaega
konealuse kauba omandidiguse kavandatavale ostjale lileandmiseks. Paralleelselt selle
uue loppkuupideva lisamisega tuleks ndudmiseni varu korda kisitlevatesse sétetesse
lisada uus 1dige tagamaks, et selle korra kohaldamine I6petatakse 31. detsembril 2025,
kuna seda ei ole parast seda kuupdeva enam vaja.

Kasuminormi maksustamise kord vdimaldab maksukohustuslikel edasimiiiijatel
maksta kéibemaksu erikorraga hdlmatud kaupade, nimelt kasutatud kaupade,
kunstiteoste, kollektsiooni- ja antiitkesemete miiligi- ja ostuhinna vahelt. Tagamaks, et
konealuseid konkreetseid tarneid maksustatakse litkmesriigis, kus on kauba soetaja vo1
teenuse saaja asukoht, alaline elu- voi asukoht vdi peamine elukoht, tuleks direktiivi
2006/112/EU muuta, et kehtestada uus teenuste osutamise koha digusnorm. Lisaks
tuleks muuta direktiivi 2006/112/EU, et jitta pddrdmaksustamise mehhanismi
kohustuslikust kohaldamisest konkreetselt vélja kasuminormi maksustamise korra
kohaste kaupade tarned. Selleks et toetada liidus iihtse kdibemaksukohustuslasena
registreerimise eesméirki ja vdhendada nduete tditmisega seotud koormust, vdivad
maksukohustuslikud edasimiiiijad, kes tegutsevad kasuminormi maksustamise korra
alusel, otsustada kasutada liidu lihe akna siisteemi, et deklareerida ja maksta
kdibemaksu, mis kuulub tasumisele teatavate kasuminormi maksustamise Kkorra

mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méédrus (EL) nr 904/2010 halduskoostd6 ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).
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kohaste kaupade tarnetelt selle korra kaudu, ilma et oleks vaja registreeruda mitmes
litkkmesriigis.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide'® kohta kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama iilevotmismeetmeid késitlevale teatele {ihe vOi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate liikmesriigi
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
nimetatud dokumentide edastamine on pohjendatud.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt kédibemaksusiisteemi digiajastuga
kohandamine, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid paremini
saavutada liidu tasandil tingituna vajadusest {ihtlustada ja soodustada digitaalsete
aruandlusnduete kasutamist, parandada platvormide kéibemaksukohtlemist ja
vidhendada juhtumeid, mil ettevitja peab end teistes litkmesriikides registreerima, voib
liit votta meetmeid kooskolas FEuroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pOhimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmirkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Seepirast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudatused, mis jéustuvad 1. jaanuaril 2024

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

(1)

)

Artiklit 17a muudetakse jargmiselt:
(a) 1dike 2 punkt a asendatakse jargmisega:

,»a) kaubad ldhetab vo0i veab teise litkmesriiki maksukohustuslane voi
tema nimel tegutsev kolmas isik 31. detsembril 2024 v3i enne seda
eesmdrgiga tarnida kaubad seal hiljem ja pérast saabumist teisele
maksukohustuslasele, kellel on digus nende kaupade omandidigusele
vastavalt mdlema maksukohustuslase vahel kehtivale kokkuleppele;*

(b) lisatakse 10ige 8:
,»8. Kaéesoleva artikli kohaldamine 16peb 31. detsembril 2025.
V jaotise 3a. peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:
»3a. PEATUKK

Kiinnis maksukohustuslaste puhul, kes tarnivad teatavaid artikli 33 punktiga a

holmatud kaupu ja osutavad teatavaid artikliga 58 holmatud teenuseid*.

16

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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€)

(4)

)

(6)

Artiklit 59¢ muudetakse jargmiselt:
(a) loike 1 punkt b asendatakse jirgmisega:

,b) teenuseid osutatakse mittemaksukohustuslasele, kes asub voi omab
alalist elu- vOi asukohta vdi peamist elukohta mones muus
liikkmesriigis kui see, millele on osutatud punktisa, voi kaupu
lahetatakse vOi veetakse punktisa osutatud liikmesriigist teise
litkkmesriiki, ning*;

(b) loige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Loike 1 punktis a osutatud liikmesriik annab maksukohustuslastele,
kes teevad konealusele ldikele vastavaid tarneid, Oiguse valida, kas
tarnekoht méératakse kindlaks vastavalt artikli 33 punktile a ja artiklile 58,
hdlmates igal juhul kahte kalendriaastat.*

Artikkel 66 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 66

Erandina artiklitest 63, 64 ja 65 vdivad litkmesriigid ette ndha, et teatavate

tehingute voi teatavat liiki maksukohustuslaste puhul muutub kéibemaks
sissendutavaks:

(a) hiljemalt arve viljastamisel;

(b) hiljemalt tasu kéttesaamisel;

(¢) kui arvet ei véljastata voi viljastatakse hiljem, kindlaksméadratud aja jooksul,
kuid mitte hiljem kui liikmesriikide poolt arvete esitamiseks artikli 222 teise
16igu kohaselt kehtestatud tidhtaja moodumisel voi kui litkmesriik ei ole sellist
tdhtaega kehtestanud, siis kindlaksméadratud aja jooksul alates maksustatava

teokoosseisu tekkimise kuupéevast.

Laikes 1 sétestatud erandit ei kohaldata jargmiste tarnete suhtes:

(@) XII jaotise 6. peatilki 2. jaos sitestatud erikorraga hdolmatud teenuste
osutamine, kui neid teenuseid osutab maksukohustuslane, kellel on lubatud

seda korda kasutada vastavalt artiklile 359;

(b) XII jaotise 6. peatiiki 3. jaos sdtestatud erikorraga hdolmatud tarned, kui neid
tarneid teeb maksukohustuslane, kellel on Iubatud seda korda kasutada

vastavalt artiklile 369b;

(c) teenuste osutamine, mille puhul vastavalt artiklile 196 peab kdibemaksu tasuma

kauba soetaja vOi teenuse saaja;
(d) artiklis 67 osutatud kaubatarned voi tileandmised.

Artikli 167a esimene 101k asendatakse jargmisega:

,Lilkmesriigid voivad vabatahtliku korra alusel ette ndha, et sellise
maksukohustuslase mahaarvamisdigus, kellelt kdibemaks ndutakse sisse vaid
vastavalt artikli 66 1dike 1 punktile b, liikatakse edasi kuni hetkeni, mil sellele
isikule tarnitud kaupadelt voi osutatud teenustelt on kdibemaks tema tarnijale
tasutud.*

Artikkel 217 asendatakse jargmisega:
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(7

(8)

)
(10)
(11)

(12)

S Artikkel 217

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tdhendab ,,e-arve* arvet, mis sisaldab kdesoleva
direktiiviga ndutavat teavet ning mis on viljastatud, edastatud ja saadud
struktureeritud elektroonilises vormingus, mis vOimaldab selle automaatset ja
elektroonilist tootlemist.

Artikkel 218 asendatakse jargmisega:

Artikkel 218

1. Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tunnustab litkmesriik paberil voi elektroonilisel
kujul olevaid dokumente ja sdnumeid arvetena, kui need vastavad kéesolevas
peatiikis sétestatud tingimustele.

2. Liikmesriigid voivad kehtestada kohustuse véljastada e-arveid. Selle kohustuse
kehtestanud liitkmesriigid lubavad véljastada e-arveid, mis vastavad e-arveldamise
Euroopa standardile ja selle siintaksite loetelule vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2014/55/EL*. Tlma et see piiraks artikli 395 alusel lubatud ja
kdesoleva direktiivi jOoustumise ajal juba rakendatud erimeetmete kohaldamist, ei
vaja maksukohustuslased e-arvete viljastamiseks ja edastamiseks maksuhalduri
eelnevat luba voi kontrolli.

*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis
kisitleb e-arveldamist riigihangete puhul (ELT L 133, 6.5.2014, 1k 1).*

Artikli 226 punkt 7a asendatakse jargmisega:

,»7a. marge ,kassapohine raamatupidamisarvestus®, kui kdibemaks muutub
sissendutavaks tasu kéattesaamise ajal vastavalt artikli 66 ldike 1
punktile b ning mahaarvamise digus tekib ajal, kui mahaarvatav maks
muutub sissendutavaks;*.

Artikkel 232 jietakse vélja.
Artikkel 237 jaetakse vilja.
Artikkel 359 asendatakse jirgmisega:
,, Artikkel 359

Liitkmesriigid lubavad igal maksukohustuslasel, kelle asukoht ei ole tihenduses ja
kes osutab teenuseid mittemaksukohustuslasele, kasutada kdesolevat erikorda.
Kaéesolevat erikorda kohaldatakse koikide selliste iihenduses osutatavate teenuste
suhtes.*

Artikli 369j esimene 101k asendatakse jargmisega:

,Kdesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane ei voi selle erikorraga hdlmatud
maksustatava tegevusega seoses arvata kidesoleva direktiivi artikli 168 alusel maha
kédibemaksu, mis on tekkinud tarbimisliikmesriikides. Olenemata direktiivi
86/560/EMU artikli 1 punktist 1 ning direktiivi 2008/9/EU artikli 2 punktist 1,
artiklist 3 ja artikli 8 16ike 1 punktist e, tehakse asjaomasele maksukohustuslasele
tagasimakse vastavalt kdnealustele direktiividele. Direktiivi 86/560/EMU artikli 2
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(13)

16ikeid 2 ja 3 ning artikli 4 16iget 2 ei kohaldata nende tagasimaksete suhtes, mis
on seotud selle erikorraga hdlmatud kaupadega.*

Artikli 369w esimene 101k asendatakse jargmisega:

,Kdesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane ei voi selle erikorraga hdlmatud
maksustatava tegevusega seoses arvata kidesoleva direktiivi artikli 168 alusel maha
kédibemaksu, mis on tekkinud tarbimisliikmesriikides. Olenemata direktiivi
86/560/EMU artikli 1 punktist 1 ning direktiivi 2008/9/EU artikli 2 punktist 1,
artiklist 3 ja artikli 8 106ike 1 punktist e, tehakse asjaomasele maksukohustuslasele
tagasimakse vastavalt kdnealustele direktiividele. Direktiivi 86/560/EMU artikli 2
16ikeid 2 ja 3 ning artikli 4 1diget 2 ei kohaldata nende tagasimaksete suhtes, mis
on seotud selle erikorraga holmatud kaupadega.*

Artikkel 2
Direktiivi 2006/112/EU muudatused, mis jéustuvad 1. jaanuaril 2025

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

(1)

2)

Artikli 14 16ike 4 punkti 1 alapunkt a asendatakse jairgmisega:

,»a) kaubatarne tehakse maksukohustuslasele vo6i mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kelle kaupade iihendusesisesed soetamised ei kuulu
artikli 3 10ike 1 alusel kéibemaksuga maksustamisele, vOi muule
mittemaksukohustuslasele; voi kui tegemist on kasutatud kaupade,
kunstiteoste,  kollektsiooni-  vOi  antiikesemete  tarnega, mida
maksukohustuslik vahendaja tarnib mis tahes teisele maksukohustuslasele,
kui need kaubad on kéesoleva direktiivi XII jaotise 4. peatiiki 2. jaos
sitestatud erikorra kohaselt kdibemaksuga maksustatavad.*

Artiklit 14a muudetakse jargmiselt:
(a) 10ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Kui  maksukohustuslane teeb elektroonilise liidese, nagu
kauplemiskoha, platvormi, portaali vO1i muu sarnase vahendi abil
voimalikuks iihendusesisese kaupade tarne maksukohustuslase poolt, siis
loetakse, et tarne voOimalikuks teinud maksukohustuslane on saanud ja
tarninud need kaubad ise.*;

(b) lisatakse 1oiked 3 ja 4:

»3. Kui  maksukohustuslane teeb elektroonilise liidese, nagu
kauplemiskoha, platvormi, portaali v61 muu sarnase vahendi abil
voimalikuks kaupade {iileviimise teise litkmesriiki vastavalt artikli 17
16ikele 1 maksukohustuslase poolt, vélja arvatud kapitalikaubad, nagu need
on vastavalt artikli 189 punktile a méératletud selles liitkmesriigis, kuhu
kaubad ldhetatakse vOi1 veetakse, vOi kaubad, mille puhul ei ole selles
litkmesriigis  tdielikku mahaarvamisdigust, loetakse, et {iileviimise
voimalikuks teinud maksukohustuslane on need kaubad kétte saanud ja
tarninud.

4. Kui ainult thes litkmesriigis asuv maksukohustuslane teeb
elektroonilise liidese, nagu kauplemiskoha, platvormi, portaali vdoi muu
sarnase vahendi abil vOimalikuks kaubatarned ainult selles liikmesriigis
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ilma ldhetamata voi veota voi koos ldhetamise voi veoga, mis algab ja 1opeb
selles litkmesriigis, ei loeta seda maksukohustuslast kdonealuste kaupade
saajaks ja tarnijaks.*

3) Lisatakse artikkel 28a:

,, Artikkel 28a

Olenemata artiklist 28 loetakse, et maksukohustuslane, kes teeb eclektroonilise
liidese, nagu platvormi, portaali voi muu sarnase vahendi abil vdimalikuks
artikli 135 10ikes 3 osutatud lithiajalise majutuse voi reisijateveo teenused, on
need teenused saanud ja osutanud ise, kui neid teenuseid osutav isik on iiks
jérgmistest:

a)  ihenduseviline isik, kes ei ole litkmesriigis kdibemaksukohustuslasena
registreeritud;

b)  mittemaksukohustuslane;

c)  maksukohustuslane, kes teeb iiksnes selliseid kaubatarneid vdi osutab selliseid
teenuseid, mis ei anna digust kdibemaksu mahaarvamiseks;

d)  mittemaksukohustuslasest juriidiline isik;

e)  maksukohustuslane, kelle suhtes kohaldatakse pdllumajandustootjate iihist kindla
maksuméiiraga korda;

f)  maksukohustuslane, kelle suhtes kohaldatakse viikeettevotjate erikorda.*
4) Artikkel 35 jaetakse vilja.
(5) V jaotise 1. peatiikki lisatakse 5. jagu:
»d. jagu

Kunstiteoste ja antiikesemete tarnimine, mida tarnitakse maksukohustuslike
edasimiiiijate erikorra alusel

Artikkel 39a

Selliste kunstiteoste ja antiikesemete tarne kohaks, mida tarnitakse ilma
lahetamise voi veota voi kui nende kaupade ldhetamine voi vedu algab ja 10peb
samas litkmesriigis ning mis tarnitakse XII jaotise 4. peatiiki 2.jao 1. alajaos
satestatud erikorra kohaselt, on koht, kus on kauba soetaja asukoht, alaline elu-
vO1 asukoht voi peamine elukoht.*

(6) Lisatakse artikkel 46a:

,, Artikkel 46a

Platvormi, portaali vdi muu sarnase vahendi abil mittemaksukohustuslasele tarne voi
teenuste voimalikuks tegemise teenuse osutamise kohaks on koht, kus teostatakse
kooskdlas kdesoleva direktiiviga vahendatav pohitehing.*

(7) Artiklisse 135 lisatakse 16ige 3:

,»3. Majutuse katkematut iilirimist kuni 45 pdevaks koos muude kdrvalteenuste
osutamisega vO1 ilma selleta késitatakse hotellisektoriga sarnast funktsiooni
tditvana.*
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(8) Artikkel 136a asendatakse jargmisega:

,Artikkel 136a

Kui maksukohustuslane loetakse olevat kauba kitte saanud ja tarninud vastavalt
artikli 14a 15ikele 2 voi artikli 14a loikele 3, vabastavad liikmesriigid kdibemaksust
selle kauba tarne kdnealusele maksukohustuslasele.*

9) Lisatakse artikkel 136b:

,, Artikkel 136b

Kui maksukohustuslane loetakse olevat teenused kitte saanud ja osutanud
vastavalt artiklile 28a, vabastavad liikmesriigid kédibemaksust nende teenuste
osutamise kdnealusele maksukohustuslasele.*

(10) Artiklisse 143 lisatakse 16ige 1a:

»la. Loike 1 punktis ca sdtestatud maksuvabastuse kohaldamiseks votab
komisjon vastu rakendusakti, et kehtestada erimeetmed, et dra hoida teatavas
vormis maksudest korvalehoidmist voi maksustamise véltimist, muu hulgas
ilhendades saadetise kordumatu numbri vastava kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbriga, nagu on osutatud artiklis 369q.

Konealune rakendusakt voetakse vastu kooskdlas méédruse (EL) nr 182/2011%* artiklis 5
osutatud kontrollimenetlusega ja selles tdhenduses on komitee méédruse (EL)
nr 904/2010= artikli 58 alusel loodud komitee.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta midrus (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad
litkkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

+ Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méaidrus (EL) nr 904/2010 halduskoost6d ning
maksupettuste vastase voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010,
Ik 1).

(11) Lisatakse jargmine artikkel 172a:

L Artikkel 172a

Kui maksukohustuslane loetakse olevat saanud ja osutanud teenuseid vastavalt
artiklile 28a, ei mdjuta see teenuste osutamine konealuse maksukohustuslase
mahaarvamisdigust, olenemata sellest, kas tegemist on teenuse osutamisega, mille
puhul voib kdibemaksu maha arvata voi mitte.*

(12) Artikkel 194 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 194

1. Ilma et see piiraks artiklite 195 ja 196 kohaldamist, kui
maksustatavaid kaupu tarnib voi teenuseid osutab maksukohustuslane, kelle
asukoht ei ole selle litkmesriigi territooriumil, kus kdibemaks tasumisele
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kuulub, lubavad liitkmesriigid seda, et kdibemaksu on kohustatud tasuma
isik, kellele kaupu tarnitakse voi teenuseid osutatakse, kui see isik on selles
litkkmesriigis juba registreeritud.

Loiget 1 ei kohaldata kaubatarnete suhtes, mida teostab artikli 311

16ike 1 punktis 5 méératletud maksukohustuslik edasimiiiija, kui kaubad on
kdibemaksuga maksustatavad kéesoleva direktiivi XII jaotise 4. peatiiki
2. jaos sitestatud erikorra kohaselt.*

Artikli 222 esimene 151k asendatakse jargmisega:

»Kui tarnitakse kaupu artiklis 138 sdtestatud tingimustel voi tarnitakse kaupu voi
osutatakse teenuseid, mille eest vastavalt artiklitele 194 ja 196 peab kdibemaksu
tasuma kaupade soetaja vOi teenuse saaja, viljastatakse arve hiljemalt maksustatava
teokoosseisu tekkimisele jargneva kuu viieteistkiimnendaks kuupdevaks.*

Artiklit 242 a muudetakse jargmiselt:

(a)

(b)

lisatakse 10ige 1a:

»la.  Kui maksukohustuslane teeb elektroonilise liidese, nagu platvormi,
portaali vOi muu sarnase vahendi abil vdimalikuks liihiajalise majutuse voi
reisijateveo teenuste osutamise ja seda isikut ei loeta artikli 28a alusel teenuste
saajaks ega osutajaks, on teenuse osutamise vOimalikuks teinud
maksukohustuslane kohustatud pidama arvestust konealuste teenuste osutamise
ile.;

16ige 2 asendatakse jargmisega:

2. Loigetes 1 ja 1la osutatud arvestusandmed tuleb asjaomastele
litkmesriikidele taotluse korral elektrooniliselt kéttesaadavaks teha.

Nimetatud andmeid tuleb séilitada kiimme aastat alates tehingu toimumise
aasta l0pust.*

Artikli 262 16ike 1 punkt ¢ asendatakse jargmisega:

,»C) maksukohustuslased ja  kdibemaksukohustuslasena  registreeritud
juriidilistest ~ isikutest ~ mittemaksukohustuslased,  kellele  see
kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslane on tarninud
kaupu vO1 osutanud teenuseid, mis ei ole kdibemaksust vabastatud
litkmesriigis, kus tehing on maksustatav, ja millelt teenuse saaja peab
artiklite 194 ja 196 kohaselt maksu tasuma.*

Artiklisse 306 lisatakse 151ge 3:

Kiéesoleva artikli 161kes 1 osutatud erikorda ei kohaldata artikli 28a alusel
tehtud tarnete suhtes.*

XII jaotise 6. peatiiki pealkiri asendatakse jirgmisega:

,,6. PEATUKK

Erikorrad, mida kohaldatakse maksukohustuslaste suhtes, kes osutavad teenuseid
mittemaksukohustuslastele voi tegelevad kaupade kaugmiiiigiga voi teevad teatavaid

(18)

omamaiseid kaubatarneid voi oma kaupade iileviimisi®.

Artikkel 365 asendatakse jargmisega:

SArtikkel 365
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Kéibedeklaratsioonis margitakse kéesoleva erikorra kohaldamisega seotud
individuaalne kéibemaksukohustuslasena registreerimise number ja iga
tarbimisliikmesriigi kohta, kus kadibemaks tasumisele kuulub,
maksustamisperioodil osutatud, kdesoleva erikorraga hdlmatud teenuste, mille
puhul on tekkinud maksustatav teokoosseis, kdibemaksuta koguvédirtus ning
kogusumma vastava kdibemaksuméira puhul. Samuti margitakse deklaratsioonis
kohaldatavad kdibemaksumaéérad ja kogu tasumisele kuuluva kidibemaksu summa.

Kui kéibedeklaratsioonis on vaja teha muudatusi pdrast kuupdeva, mil
deklaratsioon tuli esitada vastavalt artiklile 364, lisatakse need muudatused
jargmisse deklaratsiooni kolme aasta jooksul alates kuupédevast, mil algne
deklaratsioon oli vaja esitada vastavalt artiklile 364. Selles jdrgmises
kéibedeklaratsioonis maérgitakse asjaomane tarbimislitkmesriik,
maksustamisperiood ja kdibemaksusumma, mille puhul muudatus on vajalik.*

(19) XII jaotise 6. peatiiki 3. jao pealkiri asendatakse jargmisega:
»3. jagu

Erikord, mida kohaldatakse iihendusesisese kaupade kaugmiiiigi puhul, teatava
kaupade tarne puhul liikmesriigis maksukohustuslase poolt, kes ei ole registreeritud
selles liikkmesriigis kidibemaksukohustuslasena, elektrooniliste liideste abil, mis teevad
sellise tarne voimalikuks, ja teenuste puhul, mida osutavad mittemaksukohustuslasele

maksukohustuslased, kelle asukoht on iihenduses, aga mitte tarbimisliikmesriigis*.

(20) Artikli 369a punkti 3 muudetakse jargmiselt:
(a) punkt c asendatakse jairgmisega:

»C) kaubatarnete puhul, mille teeb maksukohustuslane, kes teeb
voimalikuks need tarned vastavalt artikli 14a 10ikele 2, kui tarnitud
kaupade ldhetamine v3i vedu algab ja 10peb samas liikmesriigis, kus
need kaubad tarnitakse maksukohustuslasele Vo1
mittemaksukohustuslasest  juriidilisele isikule, kelle kaupade
ithendusesisene soetamine ei kuulu artikli3 10ike 1 kohaselt
kdibemaksuga  maksustamisele, = vdoi  mis  tahes  muule
mittemaksukohustuslasele, siis kdnealune liikmesriik;*

(b) lisatakse punktid d ja e:

»d) artiklite 36, 37 ja 39 kohaste kaubatarnete puhul, kui need kaubad
tarnitakse =~ maksukohustuslasele ~ v6i  mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kelle kaupade iithendusesisene soetamine ei kuulu
artikli 3 10ike 1 kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, voi mis tahes
muule mittemaksukohustuslasele, litkmesriik, kus tarne loetakse
toimunuks;

e) kaubatarnete puhul ilma kaupade ldhetamise voi veota vai kui tarnitud
kaupade ldhetamine algab ja lopeb samas liitkmesriigis, kui need
kaubad tarnitakse maksukohustuslasele vd1 mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kelle kaupade iihendusesisene soetamine ei kuulu
artikli 3 1oike 1 kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, voi mis tahes
muule mittemaksukohustuslasele, siis konealune litkmesriik.

(21) Artikkel 369b asendatakse jargmisega:
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(22)

,, Artikkel 369b

Liikmesriigid lubavad kiesolevat erikorda kasutada  jargmistel
maksukohustuslastel:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

maksukohustuslane, kes tegeleb lihendusesise kaupade kaugmiiiigiga;

ilma et see piiraks artikli 14a 16ike 2 kohaldamist, siis selle erikorra
kohaldamisel maksukohustuslane, kes teeb vodimalikuks kaupade tarned
vastavalt artikli 14a 16ikele 2 ilma ldhetamise v4i veota voi kui 1dhetamine voi
vedu algab ja 10peb samas liikmesriigis, kus need kaubad tarnitakse
maksukohustuslasele voi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule, kelle
kaupade iihendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 18ike 1 kohaselt
kdibemaksuga maksustamisele, voi mis tahes muule mittemaksukohustuslasele;

maksukohustuslane, kelle asukoht ei ole tarbimisliikmesriigis ja kes osutab
teenuseid mittemaksukohustuslasele;

maksukohustuslane, kes ei ole registreeritud liitkmesriigis, kus kaubad
maksustatakse kdibemaksuga, ja kes tarnib kaupu vastavalt artiklitele 36, 37 ja
39 maksukohustuslasele vdi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule,
kelle kaupade iihendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 1dike 1 kohaselt
kiibemaksuga maksustamisele, vdi mis tahes muule mittemaksukohustuslasele;

maksukohustuslane, kes ei ole registreeritud litkmesriigis, kus kaubad on
kdibemaksuga maksustatavad, ja kes tarnib kaupu ilma l&dhetamise vdi veota
vOi kui ldhetamine algab ja I6peb samas litkmesriigis lihele jairgmistest:

(a) maksukohustuslane voi mittemaksukohustuslasest juriidiline isik, kelle
ithendusesisesed kaupade soetamised ei kuulu artikli 3 16ike 1 alusel
kiibemaksuga maksustamisele, voi muule mittemaksukohustuslasele;

(b) mis tahes muu maksukohustuslane, kui tegemist on kasutatud kaupade,
kunstiteoste, kollektsiooni- voi antiikesemete tarnega, kui need kaubad
on artiklites 312-325 sitestatud kasuminormi maksustamise korra
kohaselt kdibemaksuga maksustatavad.

Kiesolevat erikorda kohaldatakse kdigi asjaomase maksukohustuslase poolt
ithenduses tarnitavate kaupade voi osutatavate teenuste suhtes.*

Artiklit 369g muudetakse jargmiselt:

(2)

16ige 1 asendatakse jargmisega:

Kiibedeklaratsioonis maérgitakse artiklis 369d osutatud

kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, ja iga
tarbimislitkmesriigi  kohta, k&ibemaksuta koguviirtus, kohaldatav
kdibemaksumddr, kui see on asjakohane, kogusumma vastava

kdibemaksumééra puhul, kui see on asjakohane, ja maksustamisperioodil
kdesoleva erikorra alla kuuluvate jargmiste tarnete eest, mille puhul on
maksustatav  teokoosseis tekkinud, tasumisele kuuluva kéibemaksu
kogusumma:

(a) ihendusesisene kaupade kaugmiiiik;

(b) ilma et see piiraks artikli 14a 10ike 2 kohaldamist, siis selle erikorra
kohaldamisel kaubatarned vastavalt artikli 14a 1dikele 2, kui nende
kaupade ldhetamine voi vedu algab ja 16peb samas litkmesriigis, kui need
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kaubad tarnitakse maksukohustuslasele v0i mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kelle kaupade {ihendusesisene soetamine ei kuulu
artikli 3 Idike 1 kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, voi mis tahes
muule mittemaksukohustuslasele;

(c) teenuste osutamine;

(d) artiklite 36, 37 ja 39 kohased kaubatarned, kui need kaubad tarnitakse
maksukohustuslasele voi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule,
kelle kaupade {iihendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 1oike 1
kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, vO0i mis tahes muule
mittemaksukohustuslasele;

(e) kaubatarned ilma ldhetamise voi veota voi kui ldhetamine algab ja 10peb
samas liikmesriigis, kui need kaubad tarnitakse maksukohustuslasele voi
mittemaksukohustuslasest  juriidilisele  isikule, kelle  kaupade
tthendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 ldike 1 kohaselt
kdibemaksuga maksustamisele, vOi mis tahes muule
mittemaksukohustuslasele.

Kéibedeklaratsioon peab sisaldama ka varasemate maksustamisperioodidega
seotud muudatusi vastavalt kdesoleva artikli 10ikele 4.%;

(b) loige 2 asendatakse jargmisega:

2. Kui kaubad ldhetatakse vOi veetakse muudes litkmesriikides voi1
muudest litkkmesriikidest kui registreerimisliikmesriik, peab
kiibedeklaratsioon sisaldama ka kiibemaksuta koguvidirtust, kohaldatavat
kdibemaksumidra, kui see on asjakohane, kogusummat vastava
kdibemaksumaiira puhul, kui see on asjakohane, ja kdesoleva erikorra alla
kuuluvate jargmiste tarnete eest tasumisele kuuluva kédibemaksu
kogusummat iga litkmesriigi kohta, kus voi kust kaubad on lédhetatud voi
veetud:

(a) kaupade iihendusesisene kaugmiiiik, vélja arvatud maksukohustuslase
poolt vastavalt artikli 14a ldikele 2 tehtud kaugmiiiik;

(b) kaupade tihendusesisene kaugmiiiik ja kaubatarned, kui nende kaupade
lahetamine vOi vedu maksukohustuslase poolt vastavalt artikli 14a
16ikele 2 algab ja 10peb samas litkmesriigis, kui need kaubad tarnitakse
maksukohustuslasele vdi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule,
kelle kaupade tihendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 16ike 1
kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, v0i mis tahes muule
mittemaksukohustuslasele;

(c) artiklite 36, 37 ja 39 kohased kaubatarned, kui need kaubad tarnitakse
maksukohustuslasele vo1 mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule,
kelle kaupade {iihendusesisene soetamine ei kuulu artikli 3 1oike 1
kohaselt kdibemaksuga maksustamisele, vO0i mis tahes muule
mittemaksukohustuslasele;

(d) kaubatarned  maksukohustuslasele  v0i  mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kelle ithendusesisesed kaupade soetamised ei kuulu
artikli 3 10ike 1 alusel kéibemaksuga maksustamisele, vOi muule
mittemaksukohustuslasele, kui ldhetamine algab ja Idpeb samas
litkkmesriigis.

44



ET

(23)

(24)

Punktis a osutatud tarnete puhul sisaldab kdibedeklaratsioon ka iga sellise
litkmesriigi antud individuaalset kdibemaksukohustuslasena registreerimise
numbrit voi maksuviitenumbrit, kust kaup on ldhetatud voi veetud, kui need
on olemas.

Punktis b osutatud tarnete puhul sisaldab kédibedeklaratsioon ka iga sellise
litkmesriigi antud individuaalset kdibemaksukohustuslasena registreerimise
numbrit voi maksuviitenumbrit, kust kaup on ldhetatud voi veetud, kui need
on olemas.

Kéibedeklaratsioon peab sisaldama kidesolevas 1dikes osutatud teavet
tarbimislitkmesriikide kaupa vilja tooduna.*;

lisatakse 10ige 2a:

,2a. Loikes 2 sidtestatud teabe esitamise nouet kohaldatakse ka selliste
kaubatarnete suhtes, mille puhul ei ldhetata ega veeta kaupu muus
litkmesriigis kui registreerimisliikmesriik.*;

(d) loige 3 asendatakse jargmisega:

,.3. Kui kiesoleva erikorra alusel teenuseid osutaval maksukohustuslasel
on lisaks registreerimisliikmesriigis asuvale piisivale tegevuskohale iiks voi
mitu muud pilsivat tegevuskohta, kust teenuseid osutatakse, peab
kdibedeklaratsioon sisaldama ka kdibemaksuta koguviairtust, kohaldatavat
kidibemaksumiira, kui see on asjakohane, kogusummat vastava
kdibemaksuméiira puhul, kui see on asjakohane, ja kogu tasumisele kuuluva
kdibemaksu summat seoses osutatavate teenustega iga litkmesriigi kohta,
kus sellel isikul on tegevuskoht, koos individuaalse
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri vOi selle asukoha
maksuviitenumbriga tarbimislitkmesriikide kaupa vélja tooduna.*;

10ige 4 asendatakse jirgmisega:

,»4.  Kui kdibedeklaratsioonis on vaja teha muudatusi pirast kuupédeva, mil
deklaratsioon tuli esitada vastavalt artiklile 369f, lisatakse need muudatused
jargmisse deklaratsiooni kolme aasta jooksul alates kuupdevast, mil algne
deklaratsioon oli vaja esitada vastavalt artiklile 369f. Selles jargmises
kéibedeklaratsioonis mérgitakse asjaomane tarbimislitkmesriik,
maksustamisperiood ja kdibemaksusumma, mille puhul muudatus on
vajalik.*

Artiklisse 369m lisatakse 151ge 4:

Olenemata 1dikest 1 nduavad liikmesriigid, et maksukohustuslane, kes

tegutseb artikli 14a 10ike 1 kohaselt tarnijana, kasutaks kdesolevat erikorda
kolmandatelt territooriumidelt v3i kolmandatest riikidest imporditud kaupade
kaugmiiiigi puhul.*

Artiklit 369p muudetakse jirgmiselt:

16ikesse 1 lisatakse punkt e:

,»€) maksukohustuslase staatus, kelle puhul loetakse, et ta on saanud
ja tarninud kaupu vastavalt artikli 14a Idikele 1.%;

(b) loikesse 3 lisatakse punkt f:
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(25)

(26)

27)

,f) maksukohustuslase staatus, kelle puhul loetakse, et ta on saanud
ja tarninud kaupu vastavalt artikli 14a 16ikele 1.

Artiklit 369r muudetakse jargmiselt:
(a) loike 1 punkt d asendatakse jirgmisega:

,»d) kui kdnealune maksukohustuslane rikub pidevalt kdesoleva erikorraga
seotud eeskirju ja kui selle korra kasutamine ei ole artikli 369m
16ike 4 kohaselt kohustuslik.*;

(b) loike 3 punkt d asendatakse jirgmisega:

»d) kui konealune maksukohustuslane rikub pidevalt kidesoleva erikorraga
seotud eeskirju ja kui selle korra kasutamine ei ole artikli 369m
16ike 4 kohaselt kohustuslik.*;

(c) lisatakse uus ldige 4:

,,»4. Kui erikorra kasutamine on artikli 369m 10ike 4 kohaselt kohustuslik,
votavad registreerimisliikmesriigid asjakohaseid meetmeid, vélja arvatud
registrist kustutamine, kui maksukohustuslane ei tdida pidevalt kdesoleva
erikorraga seotud eeskirju.*

Artikli 369t 16ige 2 asendatakse jargmisega:

»2. Kui kiibedeklaratsioonis on vaja teha muudatusi pdrast kuupdeva, mil
deklaratsioon tuli esitada vastavalt artiklile 369s, lisatakse need muudatused
jargmisse deklaratsiooni kolme aasta jooksul alates kuupédevast, mil algne
deklaratsioon oli vaja esitada vastavalt artiklile 369s. Selles jargmises
kéibedeklaratsioonis maérgitakse asjaomane tarbimisliitkmesriik,
maksustamisperiood ja kdibemaksusumma, mille puhul muudatus on vajalik.*

XII jaotise 6. peatiikki lisatakse 5. jagu:
»d. jagu

Oma kaupade iileviimise erikord

Artikkel 369xa

Kéesolevas jaos kasutatakse jargmisi moisteid, ilma et see piiraks muude
ithenduse sétete kohaldamist:

1) ,,oma kaupade iileviimine* — kaupade iileviimine teise liikmesriiki vastavalt
artikli 17 1dikele 1, sealhulgas artikli 14a 1dike 3 kohane iileviimine, mis ei
holma kapitalikaupade iileviimist, nagu need on méératlenud liikmesriik,
kuhu kaubad ldhetatakse voi veetakse vastavalt artikli 189 punktile a, ega
selliste kaupade iileviimist, mille puhul ei ole selles litkmesriigis tdielikku
mahaarvamisdigust.

2)  ,registreerimisliikmesriik® —  liikkmesriik, mille territooriumil on
maksukohustuslase ettevotte asukoht voi, kui maksukohustuslase ettevotte
asukoht on véljaspool Tthendust, siis litkmesritk, kus on selle
maksukohustuslase piisiv tegevuskoht.

Kui maksukohustuslase ettevotte asukoht on viljaspool iihendust, aga tal on
tihenduses rohkem kui tiks plisiv tegevuskoht, loetakse
registreerimisliikmesriigiks seda piisiva tegevuskohaga litkmesriiki, mille kohta
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maksukohustuslane margib, et ta kasutab seal kdesolevat erikorda. Selline otsus
on maksukohustuslase suhtes siduv vastaval kalendriaastal ning kahel sellele
jargneval kalendriaastal.

Kui maksukohustuslase ettevotte asukoht ei ole tihenduses ja tal ei ole seal piisivat
tegevuskohta, on registreerimisliikmesriik see litkmesriik, kust kauba ldhetamine
vOi vedu algab. Kui kauba ldhetamine voi vedu algab rohkem kui {ihest
litkkmesriigist, margib maksukohustuslane, milline neist liikmesriikidest on
registreerimislitkmesriik. Selline otsus on maksukohustuslase suhtes siduv
vastaval kalendriaastal ning kahel sellele jargneval kalendriaastal.

Artikkel 369xb

Liikmesriigid lubavad igal maksukohustuslasel, kes viib iile oma kaupu, kasutada
kéesolevat erikorda.

Kéesolevat erikorda kohaldatakse kdigi oma kaupade iileviimiste suhtes, mida
teostab kdesoleva korra kohaselt registreeritud maksukohustuslane.

Artikkel 369xc

Maksukohustuslane teavitab registreerimisliikmesriiki, kui ta alustab kéesoleva
erikorraga holmatud maksustatavat tegevust ning kui ta sellise tegevuse 10petab
voi kui ta muudab seda tegevust viisil, et see maksukohustuslane ei vasta enam
kdesoleva erikorra kasutamise tingimustele. Maksukohustuslane edastab selle
teabe elektrooniliselt.

Artikkel 369xd

Kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane peab kéesoleva erikorra raames
maksustatavate tehingute ldbiviimiseks olema kdibemaksukohustuslasena
registreeritud ainult registreerimislitkmesriigis. Selleks kasutab litkmesriik
individuaalset  kédibemaksukohustuslasena  registreerimise =~ numbrit, mis
maksukohustuslasele on juba tema kohustustega seoses siseriikliku siisteemi
kohaselt antud.

Artikkel 369xe

Registreerimisliikmesriik arvab maksukohustuslase erikorra kohaldamisalast vélja
mis tahes jargmisel juhul:

(a) kui asjaomane maksukohustuslane teatab, et ta ei teosta enam kédesoleva
erikorraga holmatud oma kaupade iileviimist;

(b) voib muul viisil oletada, et asjaomase maksukohustuslase kédesoleva erikorraga
holmatud maksustatav tegevus on 10ppenud;

(c) asjaomane maksukohustuslane ei vasta enam kdesoleva erikorra kasutamiseks
vajalikele tingimustele;

(d) asjaomane maksukohustuslane rikub pidevalt kdesoleva erikorra eeskirju.
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Artikkel 369xf

Kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane esitab registreerimisliikmesriigile
elektrooniliselt kaibedeklaratsiooni iga kuu kohta, olenemata sellest, kas
kdesoleva erikorraga hdlmatud kaupade iileviimised on toimunud vOi mitte.
Kéibedeklaratsioon esitatakse deklaratsiooniga holmatud maksustamisperioodile
jargneva kuu 16puks.

Artikkel 369xg

1. Kéibedeklaratsioonis maérgitakse artiklis 369xd osutatud
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number ja iga litkmesriigi kohta, kuhu
kaubad ldhetatakse voi iile viiakse, kdesoleva erikorraga holmatud iileviimiste
kdibemaksuta koguvédrtus, mille puhul maksustatav teokoosseis tekkis
maksustamisperioodil.

Kéibedeklaratsioon peab sisaldama ka varasemate maksustamisperioodidega
seotud muudatusi vastavalt kdesoleva artikli 1dikele 3.

2. Kui kaup ldhetatakse vOi veetakse muudest liikmesriikidest kui
registreerimislitkmesriik, peab kdibedeklaratsioon sisaldama ka kdesoleva erikorra
kohaldamisalasse kuuluvate iileviimiste kdibemaksuta koguvéirtust iga
litkmesriigi kohta, kust kaup on ldhetatud voi veetud.

Kaéibedeklaratsioon peab sisaldama ka iga sellise litkmesriigi antud individuaalset
kiibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit voi maksuviitenumbrit, kust
kaup on ldhetatud voi veetud, kui see on olemas. Kiibedeklaratsioon peab
sisaldama kédesolevas 10ikes osutatud teavet nende liikmesriikide kaupa vilja
tooduna, kuhu kaubad ldhetatakse voi veetakse.

3. Kui kiibedeklaratsioonis on vaja teha muudatusi pdrast kuupdeva, mil
deklaratsioon tuli esitada vastavalt artiklile 369xf, lisatakse need muudatused
jargmisse deklaratsiooni kolme aasta jooksul alates kuupdevast, mil algne
deklaratsioon oli vaja esitada vastavalt artiklile 369xf. Selles jdrgmises
kédibedeklaratsioonis mérgitakse asjaomane litkmesriik, kuhu kaubad ldhetatakse
vOi veetakse, maksustamisperiood ja maksustatav summa, mille puhul muudatus
on vajalik.

Artikkel 369xh
1. Kaibedeklaratsioon koostatakse eurodes.

Liikmesriigid, kes ei ole eurot kasutusele votnud, vdivad nduda, et
kdibedeklaratsioon koostataks nende riigi valuutas.

Kui kaupu on tarnitud voi teenuseid on osutatud muudes valuutades, kasutab
kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane kédibedeklaratsiooni koostamisel
maksustamisperioodi viimasel pdeval kehtinud vahetuskurssi.

2. Umberarvestamisel kasutatakse vahetuskursse, mis Euroopa Keskpank on
konealuse pdeva kohta avaldanud, voi kui selle pdeva kohta ei ole kursse
avaldatud, siis jirgmise avaldamispdeva vahetuskursse.
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Artikkel 369xi

Kéesoleva erikorra kohaldamisel on kaupade {ihendusesisene soetamine
litkmesriigis, kuhu kaubad léhetatakse voi veetakse, maksust vabastatud.

Artikkel 369xj

Kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane ei voi kdesoleva erikorraga
holmatud  maksustatava  tegevuse  puhul  deklareerida  selle  korra
kdibedeklaratsioonis kdibemaksu, mida vOib kéesoleva direktiivi artikli 168
kohaselt maha arvata liikmesriikides, kuhu vo6i kust kaubad ldhetatakse voi
veetakse. Olenemata direktiivi 86/560/EMU artikli 1 punktist I ning direktiivi
2008/9/EU artikli 2 punktist 1, artiklist 3 ja artikli 8 15ike 1 punktist e, tehakse
asjaomasele =~ maksukohustuslasele  tagasimakse  vastavalt  konealustele
direktiividele. Direktiivi 86/560/EMU artikli 2 15ikeid 2 ja 3 ning artikli 4 1diget 2
ei kohaldata nende tagasimaksete suhtes, mis on seotud kdesoleva erikorraga
hdlmatud kaupadega.

Kui kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane peab end registreerima
litkkmesriigis kéesoleva erikorraga holmamata tegevusega seoses, arvab ta
artikli 250 kohaselt esitatavas kéaibedeklaratsioonis maha kdibemaksu, mis on
tekkinud selles litkmesriigis seoses talle selles litkmesriigis tarnitud kaubaga voi
osutatud teenustega.

Artikkel 369xk

1.  Kéesolevat erikorda kasutav maksukohustuslane peab selle erikorraga
hdlmatud oma kaupade iileviimiste {ile arvestust. Arvestusandmed peavad olema
piisavalt iiksikasjalikud, et selle litkkmesriigi maksuhalduril, kust ja kuhu kaup on
lahetatud voi veetud, oleks voimalik kontrollida kdibedeklaratsiooni digsust.

2. Loikes 1 nimetatud arvestusandmed tuleb litkmesriigile, kust ja kuhu kaup
on ldhetatud vO1 veetud, ja registreerimislitkmesriigile taotluse korral
elektrooniliselt kittesaadavaks teha.

Neid andmeid sdilitatakse viis aastat alates oma kaupade iileviimise aasta
31. detsembrist.*

Artikkel 3
Direktiivi 2006/112/EU muudatused, mis jéustuvad 1. jaanuaril 2026

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

(1)
2)

Artikli 243 16ige 3 jdetakse vilja.
Artikli 262 10ige 2 jdetakse vilja.

Artikkel 4
Direktiivi 2006/112/EU muudatused, mis jéustuvad 1. jaanuaril 2028

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jirgmiselt.

(1)

Artikli 42 punkt b asendatakse jargmisega:
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2)

3)

(4)

©)
(6)

(7

(8)

,b) kauba soetaja on tditnud artiklis 265 sitestatud kohustused seoses andmete
edastamisega iihendusesisese soetamise kohta.*

Artikli 138 10ige 1a asendatakse jargmisega:

»la. Kéesoleva artikli 1dikes 1 ette ndhtud maksuvabastust ei kohaldata juhul, kui
tarnija ei ole tditnud artiklites 262 ja 263 ette ndhtud kohustust esitada andmed
ithendusesiseste tehingute kohta voi esitatud andmed ei sisalda artiklis 264
ndutavat Oiget teavet selle tarne kohta, vélja arvatud juhul, kui tarnija saab
nduetekohaselt pdhjendada oma vdimalikke puuduseid pédevaid asutusi
rahuldaval viisil.*

Artikkel 218 asendatakse jargmisega:

»Kéesoleva direktiivi kohaldamisel viljastatakse arved struktureeritud elektroonilises
vormingus. Liikmesriigid voivad siiski aktsepteerida paberkandjal voi muus vormis
dokumente arvetena tehingute kohta, mille suhtes ei kohaldata XI jaotise 6. peatiikis
satestatud aruandluskohustust. Liikmesriigid lubavad viljastada e-arveid, mis
vastavad e-arveldamise Euroopa standardile ja selle siintaksite loetelule vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2014/55/EL. Maksukohustuslaste e-
arvete viljastamiseks ja nende edastamiseks ei ole vaja maksuhalduri eelnevat
kohustuslikku luba ega kontrolli.*

Artikli 222 esimene 161k asendatakse jargmisega:

,Kui tarnitakse kaupu artiklis 138 sidtestatud tingimustel voi tarnitakse kaupu voi
osutatakse teenuseid, mille eest vastavalt artiklitele 194 ja 196 peab kdibemaksu
tasuma isik, kellele kaupu tarnitakse vOi teenuseid osutatakse, viljastatakse arve
hiljemalt maksustatava teokoosseisu tekkimisele jirgneva kahe toopieva jooksul.*

Artikkel 223 jéetakse vélja.
Artiklisse 226 lisatakse punktid 16, 17 ja 18:

,16) korrigeeriva arve puhul jarjenumber, mis tdhistab parandatud arvet,
nagu on osutatud punktis 2;

17) tarnija pangakonto IBAN-number, millele arve tasumine
krediteeritakse. Kui IBAN-number ei ole kittesaadav, mis tahes muu
tunnus, mis tiheselt identifitseerib pangakonto, millele arve
krediteeritakse;

18) kuupdev, mil kaupade tarnimise voi teenuste osutamise eest tuleb
tasuda, voi kui on kokku lepitud osalised maksed, siis iga makse
kuupidev ja summa.*

XI jaotise 6. peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:
,,0. PEATUKK
Digitaalse aruandluse néuded*.
X1 jaotise 6. peatiikki lisatakse 1. jagu:
»1. jagu

Digitaalse aruandluse néuded maksukohustuslaste vahel tasu eest tehtavate piiriiileste

©)

kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul®

Artiklit 262 muudetakse jargmiselt:
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(10)

(11)

(12)

(a) 1oike 1 sissejuhatav osa asendatakse jairgmisega:

,lga kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslane esitab
litkkmesriigile, kus on tema asukoht voi kus ta on kdibemaksukohustuslasena
registreeritud, iga artikli 138 kohaselt tehtud kaubatarne ja iileviimise kohta,
iga artikli 20 kohase kaupade tihendusesisese soetamise kohta ja iga teenuse
osutamise kohta, mis on maksustatav muus liikmesriigis kui see, kus tarnija
asub, jargmised andmed:*

Artikkel 263 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 263

1. Artikli 262 1dikes 1 osutatud andmed edastatakse maksukohustuslase iga tliksiku
tehingu kohta hiljemalt kahe to0pdeva jooksul pdrast arve viljastamist voi pérast
kuupideva, mil arve tuli véljastada, kui maksukohustuslane ei tdida arve véljastamise
kohustust. Andmed edastab maksukohustuslane voi tema nimel tegutsev kolmas isik.
Liikmesriigid ndevad ette elektroonilised vahendid selliste andmete esitamiseks.

Liikmesriigid lubavad edastada andmeid e-arvetelt, mis vastavad e-arveldamise
Euroopa standardile ja selle siintaksite loetelule vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2014/55/EL.

Liikmesriigid vodivad lubada e-arvete andmete edastamist, kasutades muid
andmevorminguid, mis tagavad koostalitlusvdime e-arveldamise Euroopa
standardiga.

2. Uhtne elektrooniline sdnum 13ikes 1 osutatud andmete esitamiseks médratakse
kindlaks méaruse (EL) nr 904/2010 artikli 58 1dikes 2 sétestatud korras.*

Artikkel 264 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 264
Artikli 263 kohaselt edastatud andmed sisaldavad koiki jargmisi andmeid:
(a) artikli 226 punktides 1-4, 6, 8—11a, 16, 17 ja 18 osutatud teave;

(b) artikli 138 18ike 2 punktis ¢ nimetatud kaubatarnete puhul, mille kdigus kaubad
toimetati teise litkmesriiki, tarne artikli 76 kohaselt kindlaksméaratud
koguvéadrtus.*

Artikkel 265 asendatakse jirgmisega:
SArtikkel 265

Artiklis 42 nimetatud kaupade {iihendusesisese soetamise puhul maérgib
maksukohustuslane, kes on kédibemaksukohustuslasena registreeritud
litkmesriigis, mis andis sellele isikule soetamisel kasutatud
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, edastatavates andmetes:

a)  konealuses litkmesriigis sellele isikule antud
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, mille alusel ta
soetas kaubad ja tegi jirgneva kaubatarne;

b)  maksukohustuslase poolt tehtud jérgneva tarne saajale litkmesriigis,
kus on kaupade ldhetamise vOi veo  sihtkoht, antud
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri;
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c¢)  maksukohustuslase iga tarne kdibemaksuta vairtuse litkmesriigis, kus
kaupade ldhetamine voi vedu 10ppes.*

(13) Artikkel 266 jietakse vélja.
(14) Artikkel 267 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 267

Liikmesriigid vatavad vajalikud meetmed tagamaks, et isikud, kes artikli 194 v3i 204 kohaselt
loetakse olevat kohustatud kdibemaksu tasuma maksukohustuslase asemel, kelle asukoht ei
ole kdnealuse riigi territooriumil, tdidavad kdesolevas peatiikis sdtestatud andmete esitamise
kohustust.*

(15) Artikkel 268 asendatakse jargmisega:

, Artikkel 268

Liikmesriigid nduavad, et maksukohustuslased, kes tegelevad nende territooriumil
kaupade iihendusesisese soetamisega voOi artikli 21 voi 22 kohaselt sellisena
kisitatavate tehingutega, esitaksid nende tehingute kohta andmed vastavalt
kdesolevale peatiikile.*

(16) Artiklid 269, 270 ja 271 jaetakse vilja.
(17) X1 jaotise 6. peatiikki lisatakse 2. jagu:

»2. jagu
Digitaalse aruandluse néuded tasu eest kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul
maksukohustuslaste vahel liikmesriigi territooriumil

Artikkel 271a

1.  Liikmesriik voib nouda, et tema territooriumil kidibemaksukohustuslasena
registreeritud maksukohustuslased saadavad oma maksuhaldurile elektrooniliselt
andmeid selle riigi territooriumil teistele maksukohustuslastele tasu eest tarnitud
kaupade ja osutatud teenuste kohta.

2. Liikmesriik voib nduda, et tema territooriumil kidibemaksukohustuslasena
registreeritud maksukohustuslased saadavad oma maksuhaldurile elektrooniliselt
andmeid muude kui kédesoleva artikli 10ikes 1 ja artiklis 262 osutatud
maksustatavate tehingute kohta.

Artikkel 271b

Kui litkmesriikk nouab andmete edastamist vastavalt artiklile 271a, edastab
maksukohustuslane vO0i maksukohustuslase nimel tegutsev kolmas isik need
andmed tehingupohiselt hiljemalt kahe to6pdeva jooksul pérast arve viljastamist
vO1 pérast kuupédeva, mil arve tuli vdljastada, kui maksukohustuslane ei tdida arve
véljastamise kohustust. Liikmesriigid lubavad edastada andmeid e-arvetelt, mis
vastavad e-arveldamise Euroopa standardile ja selle siintaksite loetelule vastavalt
direktiivile 2014/55/EL.

Litkmesriigid voivad lubada andmete edastamist e-arvetest, kasutades muid
andmevorminguid.
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Artikkel 271¢

Hiljemalt 31. mértsiks 2033 esitab komisjon liikmesriikide esitatud teabe pohjal
noukogule aruande kiesolevas jaos sidtestatud siseriiklike aruandlusnouete
toimimise kohta. Konealuses aruandes hindab komisjon vajadust tdiendavate
ihtlustamismeetmete jdrele ja teeb vajaduse korral selliste meetmete kohta
asjakohase ettepaneku.*

Artikkel 273 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 273

Liikmesriigid voivad maksukohustuslaste riigisiseste ja litkmesriikidevaheliste
tehingute vOrdse kohtlemise pohimdtet jargides kehtestada kdibemaksu
nouetekohaseks kogumiseks ning maksudest korvalehoidmise drahoidmiseks
vajalikuks peetavaid muid kohustusi, tingimusel et sellised kohustused ei too
litkkmesriikidevahelises kaubanduses kaasa formaalsusi piiriiiletamisel.

Esimeses 10igus sdtestatud voimalust ei vOi kasutada selleks, et kehtestada
tdiendavaid arvete esitamise kohustusi lisaks 3. peatiikis sétestatud kohustustele
ega rakendada tdiendavaid aruandluskohustusi lisaks XI jaotise 6. peatiikis
satestatud kohustustele.*

Artikkel 5

Ulevotmine

1. Litkmesriigid votavad vastu kéesoleva direktiivi artikli 1 jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2023.
Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2024.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kidesolevale direktiivile. Liikmesriigid miiravad
sellise viitamise viisi.

2. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad 31. detsembriks 2024 kéesoleva
direktiivi artikli 2 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2025.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kiesolevale direktiivile. Litkmesriigid méaravad
sellise viitamise viisi.

3. Liikmesriigid votavad vastu kéesoleva direktiivi artikli 3 jargimiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2025.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2026.

Kui litkkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Liikmesriigid méaaravad
sellise viitamise viisi.

4. Liitkmesriigid votavad vastu kéesoleva direktiivi artikli 4 jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2027.
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Nad kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2028.

Kui litkkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kidesolevale direktiivile. Liitkmesriigid méaravad
sellise viitamise viisi.

5. Liitkmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 6
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 7
Adressaadid
Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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