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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Mervardiafgift (moms) er en vigtig indtegtskilde i alle EU-medlemsstater!. Den er ogsi en
vigtig finansieringskilde for EU-budgettet, eftersom 0,3 % af den moms, der opkraves pa
nationalt plan, overfores til EU som egne indtagter, hvilket svarer til 12 % af det samlede
EU-budget. Pa trods af momsens centrale betydning for budgetpolitikken haemmes
momssystemet af, at metoderne til momsopkravning og -kontrol ikke er optimale. Dette
medforer desuden uforholdsmassigt store byrder og overholdelsesomkostninger.

Skatteprovenutabet, der ogsi kaldes "momsgabet"?, tydeligger problemerne med mangelfuld
momsopkravning og -kontrol. En betydelig del af dette tab, der i 2020 blev anslaet til i alt
93 mia. EUR, skyldes svig 1 forbindelse med forsvundne forhandlere inden for Fallesskabet
(MTIC-svig)’. Momsgabet omfatter ogsd mistede indtegter som folge af momssvig og -
unddragelse, momsundgéaelse, konkurser og finansiel insolvens samt fejlberegninger og
administrative fejl i medlemsstaterne. Momssystemet er ikke kun sarbart over for svig, men er
ogsé blevet stadig mere komplekst og besvearligt for virksomhederne. Navnlig er de 30 ér
gamle momsregler for greenseoverskridende handel ikke tilpasset den méade, hvorpa der drives
virksomhed 1 den digitale tidsalder, og det ber derfor overvejes, hvordan teknologi kan
anvendes til at mindske de administrative byrder og de dermed forbundne omkostninger for
virksomheder og til samtidig bekampe momssvig.

Derfor meddelte Kommissionen i sin 2020-handlingsplan for en retferdig og enkel beskatning
til stotte for genopretningsstrategien?, at den ville fremlaegge en lovgivningspakke vedrorende
momsregler for den digitale tidsalder. Pakken indgik ogsé i Kommissionens arbejdsprogram
for 2022°. Narvarende forslag er en del af denne pakke sammen med et forslag til Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angar de ordninger for
administrativt samarbejde pd momsomradet, der er nedvendige i den digitale tidsalder®, og
forslaget  til  Radets  gennemforelsesforordning om  @ndring af  Radets
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sd vidt angar oplysningskravene for visse
momsordninger’.

Efter meddelelsen af Kommissionens skattehandlingsplan erklerede Rédet, at det "stotter
Kommissionens forslag om at preecisere, forenkle og modernisere EU's regler om

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics.
Momsgabet er den samlede forskel mellem de momsindtegter, der forventes i henhold til
momslovgivningen og supplerende momsbestemmelser, og det beleb, der reelt opkraves:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap da.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (bilag II, punkt 20).

Indset henvisning, nér den foreligger.

Indset henvisning, nér den foreligger.
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merveerdiafgift (moms)" og "gleder sig over Kommissionens bebudede initiativ om at
modernisere indberetningsforpligtelserne for grenseoverskridende transaktioner (...) og
Kommissionens hensigt om at undersoge behovet for at tilpasse momsreglerne til
platformsokonomien"®. Europa-Parlamentet bakker i sine beslutninger generelt op om
initiativer til bekeempelse af momssvig®. Herudover gav Europa-Parlamentet sin udtrykkelige
stotte til initiativet med en udtalelse om, at det 'ser frem til lovgivningsforslaget om
modernisering af momsindberetningsforpligtelserne"’. Europa-Parlamentet vedtog for nylig
en beslutning'!, hvori det noterede sig data og digitale veerktajers potentiale med hensyn til at
bekaempe bureaukrati og forenkle skatteydernes forskellige forpligtelser, navnlig hvad angér
momsangivelser og -oversigter, (...) og paskennede Kommissionens forslag om at
modernisere, forenkle og harmonisere momskravene ved hjelp af transaktionsbaseret
realtidsindberetning og e-fakturering. 1 beslutningen understreger Europa-Parlamentet
desuden, at forskellene mellem medlemsstaternes skatteregler udger en besverlig udfordring,
og samtidig med at det stotter Unionens one-stop-shop (OSS), opfordrer det i beslutningen til
at udvide OSS til at omfatte et storre antal tjenester.

Denne pakke har tre overordnede mél:

(1) at modernisere momsindberetningsforpligtelserne!? ved at indfere krav til digital
indberetning, der vil standardisere de oplysninger, som afgiftspligtige personer skal
indsende til skattemyndighederne om hver transaktion i elektronisk format. Dette vil
samtidig kreve, at der i1 forbindelse med graenseoverskridende transaktioner
anvendes e-fakturering

(2) at héndtere de udfordringer, der er forbundet med platformsekonomien'3, ved at
ajourfore de momsregler, der gelder for platformsekonomien, for s& vidt angar
spergsmalet om ligebehandling, precisere de regler om leveringssted, der gelder for
disse transaktioner, og styrke platformenes rolle i momsopkravningen, nar de
formidler tjenesteydelser vedrerende korttidsudlejning af indkvartering eller
personbefordring

3) at undgé flere momsregistreringer i EU og forbedre den made, hvorpé det verktoj,
der anvendes til at angive og betale moms pa fjernsalg af varer'®, fungerer, ved at
indfere falles momsregistrering (SVR), dvs. at forbedre og udvide de eksisterende

Rédets konklusioner om retferdig og effektiv beskatning under genopretningen, om skattemaessige
udfordringer i forbindelse med digitalisering og om god skatteforvaltning i og uden for EU (FISC 226
ECOFIN 1097, dok. 13350/20).

Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om vejen mod et endeligt momssystem og
bekempelse af momssvig (2016/2033(INI)) og Europa-Parlamentets beslutning af 4. oktober 2018 om
bekempelse af toldsvig og beskyttelse af EU's egne indtaegter (2018/2747 (RSP)).

Europa-Parlamentets beslutning af 16. februar 2022 om gennemferelsen af det sjette momsdirektiv:
Hvad skal der til for at mindske momsgabet i Unionen? (2020/2263(INI)).

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2022 med henstillinger til Kommissionen om en retferdig
og enkel beskatning til statte for genopretningsstrategien (P9 TA(2022)0082).
Momsindberetningsforpligtelser vedrarer momsregistrerede virksomheders forpligtelse til regelmaessigt
at indberette deres transaktioner til skattemyndighederne for at gere det muligt at fore tilsyn med
momsopkravningen.

Ved "platformsgkonomi" forstas her levering af tjenesteydelser via en platform.
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en.
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ordninger med en one-stop-shop (OSS)/import-one-stop-shop (IOSS) og omvendt
betalingspligt for at begraense de tilfelde, hvor en afgiftspligtig person er forpligtet
til at lade sig registrere i en anden medlemsstat.

(1) Momsindberetning og krav til digital indberetning

Momsdirektivet gar tilbage til 1970'erne, og standardindberetningskravene er som
sadan ikke digitale. Nér det er sagt, viser der sig generelt en tendens til, at man er
giet fra traditionel overholdelse af momsregler til deling 1 realtid af
transaktionsbaserede data med skattemyndighederne, ofte pd grundlag af e-
fakturering. Momsdirektivet'> udger en vasentlig hindring for digitalisering, da
medlemsstaterne skal indhente en undtagelse for at kunne vedtage krav til digital
indberetning pa grundlag af obligatoriske e-faktureringskrav.

Alligevel har flere medlemsstater, navnlig ved hjelp af en sddan fravigelse, indfert
forskellige former for krav til digital indberetning, som giver skattemyndighederne
oplysninger for hver enkelt transaktion. Foranstaltningerne har vist sig at veare
velegnede til at oge den opkrevede moms takket vare forbedringerne i
afgiftskontrollen og den afskraekkende virkning ved manglende overholdelse. Den
dermed forbundne stigning i momsindtagterne fra 2014 til 2019 anslas til mellem
19 mia. EUR og 28 mia. EUR i de medlemsstater, der i denne periode har indfert
krav til digital indberetning, hvilket svarer til en arlig stigning i momsindtagterne pa
mellem 2,6 % og 3,5 %!°.

Momsdirektivet giver medlemsstaterne vide skensbefojelser til at fastsette de
forpligtelser, som de skenner nedvendige for at sikre en korrekt opkraevning af
momsen og for at undga svig. Derfor varierer kravene til digital indberetning meget
fra medlemsstat til medlemsstat. De kan omfatte i) fremsendelse af manedlige
rapporter om handelstransaktioner, ii) indsendelse af fakturaer 1 realtid,
ii1) transmission af fakturadata i realtid eller nasten i realtid eller iv) indsendelse af
skatte- og regnskabsdata eller momsregnskaber. Andre medlemsstater har indfert
ikkedigitale verktojer til indberetning af transaktioner, f.eks. lister uden angivelse af
data pa transaktionsniveau, men kun verdien af salg eller keb pr. kunde eller
leverander (lister over leveranderer og kunder). Alle disse krav supplerer kravet om
at indsende momsangivelser.

Medlemsstaterne har ingen specifik mulighed for at indfere obligatoriske e-faktureringskrav som et
middel til at sikre en korrekt opkraevning af momsen og forebygge momssvig. Ifelge momsdirektivet
forudsaetter anvendelsen af e-fakturaer, at modtageren er indforstdet hermed, jf. artikel 232. Denne
bestemmelse kan ikke fraviges ved artikel 273, som giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte
andre forpligtelser for afgiftspligtige personer med henblik pa at sikre en korrekt opkraevning af
momsen og forebygge momssvig. Hvis en medlemsstat derfor ensker at indfere obligatoriske e-
faktureringskrav, skal den gere dette ved at anmode om en fravigelse fra direktivet i henhold til
artikel 395, som kraever enstemmighed i Radet pé forslag af Kommissionen.

For at vurdere, om krav til digital indberetning forbedrede overholdelsen af momsreglerne og dermed
reducerede momsgabet og egede momsindtegterne, blev der foretaget en gkonometrisk analyse i "VAT
in the Digital Age"-undersggelsen. Virkningerne af kravene til digital indberetning beregnes ud fra to
afth@ngige variabler: momsgabet og C-effektiviteten. Naermere oplysninger om modelspecifikationerne
og resultaterne findes i bilag4 til den konsekvensanalyserapport, der ledsager dette forslag
(arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — SWD(2022) 393).
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Omfanget af de problemer, der skyldes den hurtige indferelse af forskellige krav til
digital indberetning af moms, og behovet for at handle hurtigt blev bekreftet af
interessenterne under heringen!’. Den deraf folgende fragmentering af regelszttet
medforer yderligere overholdelsesomkostninger for virksomheder, der opererer i
forskellige medlemsstater og derfor skal opfylde forskellige lokale krav, og skaber
hindringer pd det indre marked. Da et stigende antal medlemsstater anvender
forskellige ~ modeller for digitale indberetningsforpligtelser'®,  medforer
fragmenteringen betydelige omkostninger for multinationale selskaber (selskaber
med tilstedevaerelse i mere end én medlemsstat)!’’. P4 EU-plan anslis disse
omkostninger at udgere ca. 1,6 mia. EUR om aret, hvoraf 1,2 mia. EUR bares af sma
multinationale selskaber og 0,4 mia. EUR af store multinationale selskaber?’.

Desuden giver det nuverende indberetningssystem for transaktioner inden for
Fzllesskabet (som i momsdirektivet benavnes "oversigter"?!) ikke medlemsstaterne
mulighed for effektivt at bekeempe momssvig i forbindelse med disse transaktioner.
De nuvarende oversigter gar tilbage til 1993 og er siden da ikke blevet @ndret
vaesentligt. De egner sig darligt til den digitale ekonomi og kan nappe sammenlignes
med de meget mere moderne digitale indberetningssystemer, som nogle
medlemsstater har indfert til indenlandske transaktioner.

Blandt andre mangler kan navnes, at oversigterne kun indeholder aggregerede data
for hver afgiftspligtig person og ikke data for hver enkelt transaktion. Desuden giver
de ikke mulighed for at krydstjekke leveringsoplysninger med oplysninger om
erhvervelser, eftersom medlemsstaterne i henhold til momsdirektivet har valgfrihed
med hensyn til indberetning af erhvervelser inden for Faellesskabet, og mindre end
halvdelen af medlemsstaterne har indfert denne forpligtelse. Dertil kommer, at disse
oplysninger muligvis ikke er tilgengelige for skattemyndighederne i1 andre
medlemsstater pa det rette tidspunkt, bdde pa grund af indberetningshyppigheden og
pa grund af den tid, det tager for de lokale skattemyndigheder at uploade oplysninger
1 systemet. Disse mangler blev med rette fremhavet af nasten to tredjedele af de
interessenter, der deltog i1 den offentlige hering, og som helt eller delvist var enige i,
at oversigterne ville vere mere effektive til at bekempe svig inden for EU, hvis der
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Sammendraget af den offentlige hering kan leeses her: Moms i den digitale tidsalder (europa.eu).

Der findes i gjeblikket forskellige former for krav til digital indberetning i adskillige medlemsstater,
f.eks. clearance-procedurer for e-fakturering (Italien), indberetning i realtid (Ungarn og Spanien), SAF-
T-indberetning (Litauen, Polen og Portugal), momslister (Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Estland,
Letland og Slovakiet), og visse medlemsstater har offentligt meddelt kommende krav til indberetning
(Frankrig, Graekenland og Rumaenien).

Ifolge Eurostat er der i Unionen ca. 210 000 multinationale selskaber, hvoraf 85 % har et lokalt
hovedkvarter og resten kontrolleres af udenlandske enheder.

Omkostningerne skyldes hovedsagelig betydelige etableringsomkostninger, iser i lande med mere
komplekse krav til digital indberetning. For at overholde momsreglerne kan et lille multinationalt
selskab forvente at skulle investere ca. 10 000 EUR i SAF-T-krav, 25 000 EUR i realtidskrav og mere
end 50 000 EUR 1 tilfeelde af e-fakturering. For et stort multinationalt selskab nar tallene op pa
50 000 EUR til SAF-T-krav, 200 000 EUR til realtidskrav og 500 000 EUR til e-fakturering.

Nar en virksomhed salger varer eller tjenesteydelser til en virksomhed i en anden medlemsstat, er den
forpligtet til at indsende en oversigt til sin medlemsstat med nermere oplysninger om den virksomhed,
som den har leveret til, og det samlede belob for leveringerne til den pagaldende virksomhed.
Oplysningerne deles medlemsstaterne imellem og anvendes til at sikre overholdelse.
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blev indsamlet oplysninger for hver enkelt transaktion og tattere pa
transaktionstidspunktet.

Enhver reform af indberetningen af graenseoverskridende transaktioner medforer
uundgdeligt @ndringer 1 det administrative samarbejde og udvekslingen af
oplysninger = mellem  medlemsstaternes  kompetente ~ myndigheder  og
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES)?2,

Hvad angar bekempelse af momssvig ved samhandel inden for Fellesskabet vil de
navnte problemer blive lost med indferelsen af et system til indberetning af
oplysninger for hver enkelt transaktion, som vil give medlemsstaterne oplysninger
nasten 1 realtid 1 overensstemmelse med de velfungerende systemer, som flere
medlemsstater har indfert til indenlandske transaktioner. Hvad angér den manglende
harmonisering af nationale indberetningssystemer vil problemerne blive last med
indferelsen af en falles skabelon, som skal felges ved disse indberetninger, siledes
at afgiftspligtige personer altid kan indberette data fra elektroniske fakturaer, der er
udstedt i overensstemmelse med den europaiske standard, der er fastsat i direktiv
2014/55/EU om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige udbud?.

(2) Momsbehandling af platformsekonomien

Fremkomsten af platformsgkonomien som forretningsmodel>* har skabt nye
problemer for momssystemet. Et af disse problemer er momsulighed.

I henhold til momsreglerne er en afgiftspligtig person enhver (fysisk eller juridisk)
person, der selvstendigt udever gkonomisk virksomhed®. Afgiftspligtige personer
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I 1993 blev grensekontrollen med indferelsen af det indre marked afskaffet og erstattet af
indberetningsforpligtelser ved leveringer inden for Fallesskabet i form af periodiske momsoversigter
(en oversigt er en simpel formular, som erhvervsdrivende ud over deres momsangivelse indsender
manedligt/kvartalsvis til angivelse af varer og tjenesteydelser leveret til erhvervsdrivende i andre
medlemsstater, med angivelse af kundernes momsnummer og den samlede vardi af leveringerne pr.
kunde i en given periode). Disse oversigter lagres i de nationale momsdatabaser. Disse databaser
forbindes derefter via en elektronisk greenseflade kaldet momsinformationsudvekslingssystemet (VIES),
og Kommissionen forvalter i den forbindelse kommunikationsforbindelserne mellem medlemsstaterne,
mens de nationale VIES-applikationer udvikles af medlemsstaterne. Skattemyndighederne tilgar VIES-
oplysninger med henblik pa kontrol, mens erhvervsdrivende anvender et modul i VIES kaldet "VIES-
on-the-web" (VoW) til at kontrollere gyldigheden af det momsnummer, som deres kunder er registreret
under i Den Europaiske Union for sd vidt angér greenseoverskridende transaktioner med varer eller
tjenesteydelser.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud.

"Platformsekonomi" bruges til at beskrive en flersidet transaktionsmodel med tre eller flere involverede
parter. Ved disse transaktioner formidler en onlineplatform forbindelsen mellem to eller flere
forskellige, men indbyrdes afhengige brugergrupper. Ved disse interaktioner kan en af platformens
parter (udbydere eller underliggende leveranderer) tilbyde tjenesteydelser til den anden part
(forbrugeren) mod betaling af et pengebelab. En platform opkraver normalt et gebyr for at formidle
transaktionen.

I henhold til momsdirektivets artikel 9 og fast retspraksis har begrebet "gkonomisk virksomhed" en
meget bred betydning. Begrebet "selvstendigt" betyder imidlertid, at ansatte ikke behandles som
afgiftspligtige personer.
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skal lade sig momsregistrere og opkrave moms af deres salg. Enkeltpersoner, der
handler som privatpersoner, betragtes imidlertid ikke som afgiftspligtige personer.
Desuden er sma virksomheder fritaget for moms som felge af en
forenklingsforanstaltning, der fritager dem for administrative momsforpligtelser.

Indtil for nylig blev privatpersoner og momsfritagne sma virksomheder ikke anset for
at pdvirke markedskonkurrencen med momsregistrerede virksomheder. Med
platformsekonomien er der dog indfert nye forretningsmodeller, der @ndrer denne
situation.

Privatpersoner og sma virksomheder kan levere deres momsfrie tjenesteydelser via
en platform og kan med stordriftsfordele og netvarkseffekter?® konkurrere direkte
med traditionelle momsregistrerede leveranderer. Dette betyder f.eks., at et hotel kan
konkurrere med alternative indkvarteringsmuligheder, hvor der for ydelserne ikke
opkreeves moms. I Europa kan udgifterne til indkvartering via en platform i
gennemsnit veere mellem 8 % og 17 % lavere end et regionalt hotels gennemsnitlige
pris pr. nat?’. Oplysningerne i "VAT in the Digital Age"-undersggelsen® viser, at op
mod 70 % af det samlede antal underliggende leveranderer, der anvender en
platform, ikke er momsregistreret (selv om det er forskelligt alt efter platformstypen).
Mere end to tredjedele af de respondenter, der udtalte sig om spergsmaélet, havde
oplevet denne form for konkurrenceforvridning.

I undersogelsen er sektorerne for personbefordring og indkvartering udtrykkeligt
blevet udpeget som sektorer, hvor momsuligheden er tydeligst (idet
platformsmodellen for indkvartering konkurrerer direkte med hotelsektoren, og
platformsmodellen for personbefordring konkurrerer direkte med private
taxaselskaber). Der er ogsi tale om de to sterste sektorer i platformsekonomien?®’
efter salg af varer via platforme (ogsa kendt som "e-handel"), som har sine egne
regler for levering af varer.

Et andet problemomréde er den manglende klarhed om de momsregler, der gaelder
for de tjenesteydelser, som leveres via disse platforme, navnlig med hensyn til at
identificere den underliggende leveranders momsstatus.

Nér udbyderen er etableret i en anden medlemsstat end platformens, er
momsbehandlingen af platformsformidlingstjenesterne bestemt af den afgiftspligtige
status for dem, der leverer tjenesteydelserne via platformen. I en séddan situation kan
platformen, uanset om udbyderen er en ikkeafgiftspligtig person eller en
afgiftspligtig person, anvende OSS eller gore brug af omvendt betalingspligt. Dette
er imidlertid ikke ligetil, da platformene ofte mangler de oplysninger, de har brug for
til at vurdere den underliggende leveranders status.
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Muligheden for at opbygge netvark, som vil kunne forbedre alle de eksisterende brugeres erfaringer

yderligere; med et oget antal personer eller deltagere forbedres vardien af en vare eller tjenesteydelse.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics.

"VAT in the Digital Age. Final Report (vol. I-III). Specific Contract No 07 implementing Framework
Contract No TAXUD/2019/CC/150".
Med en gkosystemvaerdi pa 38,2 mia. EUR og 43,2 mia. EUR om é&ret.
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Desuden er mange af de regler 1 momsdirektivet, der galder for
platformsekonomien, blevet anvendt forskelligt i medlemsstaterne . F.eks. betragtes
de af platformene fakturerede formidlingstjenester i visse medlemsstater som
elektronisk leverede tjenesteydelser, mens de i andre betragtes som tjenesteydelser
leveret via en mellemhandler. Det er nedvendigt at praecisere disse regler, da den 1
ojeblikket divergerende anvendelse af EU's momsregler i medlemsstaterne kan fore
til, at der anvendes forskellige leveringssteder®!, hvilket efterfolgende kan fore til
dobbeltbeskatning eller manglende beskatning.

Et yderligere problemomrédde vedrerer de forpligtelser, der pilaegges platformene.

Platformene skal opbevare visse oplysninger*? om de leveringer, som de formidler,
og pa anmodning stille dem til radighed for medlemsstaterne. Platformene stilles
imidlertid over for en rakke forskellige krav fra medlemsstaterne hvad angar
tidsrammen og formatet for disse oplysninger. Det er derfor behov for regulering.
For at bekeempe svig er platformene desuden nedt til at opbevare disse oplysninger
og stille dem til rddighed ikke alene ved leveringer fra virksomhed til virksomhed
(business to business — B2B) (sdledes som det tilfzeldet er nu), men ogsa ved
leveringer fra virksomhed til forbruger (business to consumer — B2C).

Disse problemer vil blive lost med indferelsen af en model med en faktisk
leverander, sédledes at platformene skal betale momsen pd den underliggende
levering, séfremt leveranderen ikke opkraever moms, for pd den made at sikre
ligebehandling mellem de digitale og ikkedigitale sektorer for korttidsudlejning af
indkvartering og personbefordring. Desuden vil det blive praciseret, hvordan
formidlingstjenesten behandles, for at muliggere en ensartet anvendelse af reglerne
om leveringssted, og der vil blive truffet foranstaltninger for at harmonisere
overforslen af oplysninger fra platformen til medlemsstaterne.

(3) Momsregistreringskrav i EU

Virksomheder, der foretager transaktioner, som beskattes i andre medlemsstater,
udsettes stadig for betydelige byrder og omkostninger med hensyn til overholdelse
af momsreglerne, hvilket udger en hindring pa det indre marked. Disse omkostninger
anslas som folger:

. Engangsomkostningerne ved momsregistrering i en anden medlemsstat udger
mindst 1 200 EUR.

o De arlige lobende omkostninger med henblik pé overholdelse af momsreglerne
1 en anden medlemsstat udger mindst 8 000 EUR for en gennemsnitlig
virksomhed og mindst 2 400 EUR for en SMV.
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Tabel 25 1 "VAT in the Digital Age"-underseggelsen (del II) viser, at 44 % af respondenterne angav, at
medlemsstaternes forskellige anvendelse af momsreglerne var et problem.

Leveringsstedet for en elektronisk leveret tjenesteydelse til en ikkeafgiftspligtig person er det sted, hvor
kunden er etableret, mens leveringsstedet for en tjenesteydelse leveret via en mellemhandler til en
ikkeafgiftspligtig person er det sted, hvor den underliggende transaktion foretages, hvilket f.eks. i
tilfeelde af tjenesteydelser vedrerende fast ejendom ville vaere det sted, hvor ejendommen er beliggende.
Momsdirektivets artikel 242a.
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Pakken om moms pé e-handel, der tradte i kraft den 1. juli 2021, indeholdt for forste
gang omfattende momslovgivning vedrerende e-handelsekonomien (hvor
forbrugerne, hovedsagelig via internettet, bestiller direkte fra leveranderer 1 andre
medlemsstater og i tredjelande). De ordninger, der er udviklet (eller udvidet) gennem
e-handelspakken, har lettet registreringsbyrden for virksomheder, der foretager
transaktioner 1 medlemsstater, hvor de 1ikke er etableret, saledes at
leveranderer/faktiske leveranderer ikke skal registrere sig i hver enkelt medlemsstat,
hvor deres kunder er etableret.

Disse ordninger kaldes one-stop-shoppen (OSS) for leveringer til forbrugere 1 EU og
import-one-stop-shoppen (IOSS) for import af sméd pakker af forbrugsvarer (hvor
vaerdien ikke overstiger 150 EUR). Der blev indfert s@rlige momsbestemmelser og -
forpligtelser for "platforme" (med indferelsen af begrebet "person, der anses for
leverander", dvs. en "faktisk leverander"), som har en dominerende stilling 1 e-
handelsgkonomien.

Gennemforelsen af OSS og IOSS har vist sig at vere en stor succes, hvilket fremgar
af evalueringen®® af e-handelspakken. Fordelene ved OSS og IOSS for virksomheder
og for det indre marked blev bekraftet af medlemsstaterne i Radets konklusioner*
fra marts 2022 (Qkofinradet).

Visse leveringer af varer og tjenesteydelser er imidlertid ikke omfattet af nogen af
disse forenklingsordninger og er 1 stedet stadig wunderlagt byrdefulde
momsregnskabskrav 1 andre medlemsstater. Disse omfatter visse former for
leveringer af varer, der, selv om de kan have et grenseoverskridende aspekt, ikke
falder ind under definitionen af fjernsalg af varer inden for EU. Da IOSS i gjeblikket
er valgfri, kan den kun 1 begrenset omfang athjelpe behovet for flere
momsregistreringer, og kompleksiteten af importprocessen er ikke forenklet sa meget
som muligt.

En udvidelse af anvendelsesomridet for OSS og IOSS vil sikre et yderligere fald i
behovet for flere momsregistreringer 1 EU.

Forslaget om moms i den digitale tidsalder er et Refitinitiativ med sigte pd momsreglerne i
forbindelse med den stigende brug af digital teknologi*, bdde blandt skattemyndighederne og
1 erhvervslivet. De muligheder, som disse teknologiske fremskridt skaber, udnyttes endnu
ikke fuldt ud 1 momssystemet. Nye digitale varktejer og lesninger vil hjelpe
skattemyndighederne med at hdndtere momsgabet mere effektivt og samtidig gere det muligt
at forenkle overholdelsen af momsreglerne og nedbringe de dermed forbundne omkostninger.
Med dette initiativ sigtes der sdledes mod at tilpasse EU's momsramme yderligere til den
digitale tidsalder.
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Se punkt 3 nedenfor.

Rédets konklusioner om gennemforelsen af pakken om moms pa e-handel, ST 7104/22 af 15.3.2022.
Kommissionens arbejdsprogram for 2022, bilag II: Refitinitiativer, underafsnit "En ekonomi, der tjener
alle" (nr. 20).
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Initiativet er i overensstemmelse med Kommissionens forslag om et endeligt momssystem for
beskatning af handel mellem medlemsstaterne’®, der blev fremlagt i 2018, og som stadig
droftes i Radet. Formalet med dette forslag er at erstatte den gzldende overgangsordning®’
ved at behandle transaktioner inden for Fellesskabet pa samme made som indenlandske
transaktioner. Momsen skal betales i varernes bestemmelsesmedlemsstat®® med satsen i den
pageldende medlemsstat, men skal pdlegges og opkraves af leveranderen i dennes egen
medlemsstat. Initiativet vedrerende moms i1 den digitale tidsalder har potentiale til at styrke
bade det nuverende og det endelige momssystem.

Pakken om moms pa e-handel blev udarbejdet med henblik pa at omforme, ajourfere og
modernisere momssystemet for at sikre dets relevans og effektive anvendelse pa de nye
forhold pa markedet for e-handel. Samtidig sigtede reformerne mod at gere overholdelsen af
momsreglerne lettere for lovlige virksomheder, der udferer graenseoverskridende
kommercielle onlineaktiviteter, ved at anlegge en ny tilgang til skatteopkravning.
Hovedformélet var at skabe et mere retferdigt, enklere og mere harmoniseret
beskatningssystem. Dette forslag bygger pad den vellykkede reform af momsreglerne for e-
handel ved yderligere at mindske behovet for, at uidentificerede erhvervsdrivende registreres i
forbrugsmedlemsstaten. Dette vil bl.a. omfatte en ajourforing af de nuvarende regler for e-
handel, der galder for smé og mellemstore virksomheder (SMV'er), og som geor det muligt for
SMV'er at drage fordel af de forenklinger, der folger af bidde de nye SMV-ordninger®® og de
eksisterende OSS-ordninger.

Initiativet understotter EU's strategi for baredygtig vakst, som omhandler bedre
skatteopkraevning, mindre skattesvig, -undgdelse og -unddragelse og ferre
overholdelsesomkostninger for virksomheder, enkeltpersoner og skatteforvaltninger.
Forbedringen af skattesystemerne med henblik pd at fremme mere beredygtig og retferdig
okonomisk virksomhed er ligeledes en del af EU's dagsorden for konkurrencedygtig
baeredygtighed.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder er knyttet til det traktatbaserede mal om at
etablere et velfungerende indre marked*' og afspejler Kommissionens prioriteter*? om at

36 COM(2018) 329 final.

37 I henhold til det eksisterende momssystem opkraves der i modsetning til indenlandske transaktioner
ikke moms pa graenseoverskridende transaktioner, hvilket giver afgiftspligtige personer mulighed for at
kebe momsfrie varer i det indre marked, bryder keden af betalinger i flere led og skaber incitament til
svig

Dette system vil pa et senere tidspunkt blive udvidet til at omfatte tjenesteydelser.

¥ Rédets direktiv (EU) 2020/285 om det faelles merverdiafgiftssystem for si vidt angér serordningen for
smé virksomheder.

Medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner indeholder en lang rakke reformer, der har til
formal at forbedre erhvervsklimaet og fremme indferelsen af digitale og grenne teknologier. Disse
reformer suppleres af vigtige bestrabelser pd at digitalisere skatteforvaltningerne som en strategisk
sektor i den offentlige forvaltning (arlig strategi for baredygtig veekst 2022 (COM(2021) 740 final)).

41 Artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

42 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_ 0.pdf.
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forbedre selskabsskattemiljoet 1 det indre marked og tackle forskelle 1 skatteregler, der kan
udgore en hindring for en dybere integration af det indre marked. Med dette initiativ sigtes der
mod at tilpasse EU's momsramme til den digitale tidsalder. Mélene i initiativet er derfor ogsa i
overensstemmelse med en af Kommissionens seks topprioriteter, "Et Europa klar til den
digitale tidsalder", og maéls@tningen om at satte virksomhederne i stand til at udnytte
potentialet i den digitale omstilling.

Kommissionen har som prioritet sat sig for at forbedre skatteopkrevningen og reducere
skattesvig, -undgdelse og -unddragelse®’. Disse to emner udger hjornestenen i initiativet.
Initiativet understotter ogsid EU's strategi for bazredygtig vakst*, der omhandler bedre
skatteopkraevning, mindre skattesvig, -undgaelse og -unddragelse og fazrre
overholdelsesomkostninger for virksomheder, enkeltpersoner og skatteforvaltninger.
Forbedringen af skattesystemerne med henblik pa at fremme mere baeredygtig og retferdig
okonomisk virksomhed indgar ligeledes i EU's dagsorden for konkurrencedygtig
baredygtighed.

Initiativet vedrerende moms 1 den digitale tidsalder gir hdnd 1 hdnd med andre af
Kommissionens initiativer vedrerende den digitale ekonomi sdsom det nylige forslag til
direktiv om forbedring af arbejdsvilkarene for personer, der arbejder via digitale
arbejdsplatforme®, og det igangverende arbejde vedrerende korttidsudlejning. Det
overordnede mal i disse initiativer er at gore platforme mere ansvarlige og f dem til spille en
storre rolle i den lovgivningsmassige ramme. Dette er i overensstemmelse med de @ndringer,
der foreslds 1 dette direktiv for platformsekonomien, hvor platformene under visse
omstendigheder vil vaere ansvarlige for at betale den skyldige moms i stedet for sma
platformsleveranderer. Dette vil forbedre momsopkrevningen, da mange af disse
leveranderer ikke er klar over deres potenticlle momsforpligtelser og under alle
omstandigheder vil & problemer med at opfylde disse forpligtelser.

Med initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder sikres der ogsd overensstemmelse
med eksisterende lovgivning pd det digitale omrdde sdsom EU-direktivet om elektronisk
fakturering i forbindelse med offentlige indkeb (B2G)*. Formalet med dette direktiv er at
lette anvendelsen af en felles europaisk standard for elektronisk fakturering pa tvers af
medlemsstaterne for at fremme interoperabilitet og konvergens pd EU-plan. Dette har
potentiale til at begraense de hindringer for grenseoverskridende handel, der opstér som folge

43 Arlig vakstundersogelse 2021 (se side 13) https://ec.europa.cu/info/system/files/economy-
finance/2022_european_semester _annual_sustainable growth_survey.pdf.
Medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner indeholder en lang reekke reformer, der har til
formal at forbedre erhvervsklimaet og fremme indferelsen af digitale og grenne teknologier. Disse
reformer suppleres af vigtige bestrabelser pa at digitalisere skatteforvaltningerne som en strategisk
sektor i den offentlige forvaltning (arlig strategi for baeredygtig vaekst 2022 (COM(2021) 740 final)).
Det foreslaede direktiv forventes at skabe retssikkerhed med hensyn til beskeftigelsesstatus for
personer, der arbejder via digitale arbejdsplatforme, forbedre deres arbejdsvilkér (herunder for
selvsteendige, der er underlagt algoritmisk styring) og e@ge gennemsigtigheden og sporbarheden i
platformsarbejde, herunder i graenseoverskridende situationer.
46 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud.
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af, at der findes forskellige nationale lovkrav og tekniske standarder inden for e-fakturering. I
initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder fastsattes denne europaiske standard for
elektronisk fakturering som standardmetoden i forbindelse med krav til digital indberetning af
moms.

Initiativet er ogsa i overensstemmelse med toldhandlingsplanen*’. Forvaltning af e-handel er
et af de fire centrale indsatsomrader i toldhandlingsplanen. Som folge heraf begraenses
forbedringen af IOSS-ordningen 1 dette forslag til den deri fastsatte obligatoriske ordning for
platforme. Enhver anden forbedring eller udvidelse, f.eks. fjernelsen af den taerskel pa
150 EUR, under hvilken denne forenklingsordning kan anvendes, vil blive gennemfert inden
for rammerne af denne toldreform*s,

I den endelige rapport om konferencen om Europas fremtid* opfordrer borgerne til
"harmonisering og koordinering af skattepolitikken i EU's medlemsstater for at forhindre
skatteunddragelse og skatteundgéelse" og "fremme af samarbejdet mellem EU's
medlemsstater for at sikre, at alle virksomheder i EU betaler deres rimelige andel af
skatterne". Initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder er i overensstemmelse med
disse mal.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Direktivet @ndrer momsdirektivet pa grundlag af artikel 113 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade. I henhold til denne artikel kan Rédet, der treffer afgerelse med
enstemmighed efter en serlig lovgivningsprocedure og efter horing af Europa-Parlamentet og
Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, vedtage bestemmelser om harmonisering af
medlemsstaternes regler vedrerende indirekte skatter.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Initiativet er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. I betragtning af behovet for at &ndre
momsdirektivet kan malene for dette initiativ ikke opfyldes af medlemsstaterne alene.
Kommissionen, som er ansvarlig for at sikre et velfungerende indre marked og fremme EU's
almene interesser, er derfor nedt til at foresla foranstaltninger til forbedring af situationen.

Da de storste aktuelle problemer — ikkeoptimal momsopkrevning og -kontrol,
uforholdsmassigt store byrder og overholdelsesomkostninger — er fezlles for alle

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og det europaiske skonomiske og sociale

udvalg — Handlingsplan for at bringe toldunionen til det naste niveau, Bruxelles, 28.9.2020 (customs-
action-plan-2020_da.pdf (europa.eu)).

Kommissionen sgger synspunkter om EU's kommende toldreform (europa.eu).

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag 16(1)-(3).
Konferencen on Europas fremtid blev afholdt mellem april 2021 og maj 2022. Det var en enestdende,
borgerstyret gvelse i samtaledemokrati pa paneuropaisk plan med deltagelse af tusindvis af europaiske
borgere samt politiske akterer, arbejdsmarkedets parter, repraesentanter for civilsamfundet og centrale
interesserede parter.
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medlemsstater, vil ukoordinerede fragmenterede nationale foranstaltninger desuden have
potentiale til at forvride samhandelen inden for EU. I den malrettede hering®® gav
virksomhederne udtryk for, at de i den forbindelse foretrak en ensartet anvendelse af
momsreglerne pd EU-plan frem for at skulle overholde forskellige indberetnings- eller
registreringsforpligtelser pa nationalt plan. Som det er tilfeldet med platforme, er der
betydelig konkurrenceforvridning mellem online- og offlinemarkederne i sektorerne for
korttidsudlejning af indkvartering og personbefordring samt en ikkeharmoniseret tilgang til
leveringsstedet i1 forbindelse med formidlingstjenester. Kommissionen er derfor nedt til at
sikre en harmonisering af momsreglerne. Hvad angar momsopkravning og -kontrol tyder
momsgabets storrelse og vedholdenhed over tid pd, at de nationale instrumenter ikke er
tilstreekkelige til at bekempe grenseoverskridende svig, sidledes som det fremgar af det
anslaede omfang af MTIC-svig, som kun kan bekempes effektivt ved en koordineret indsats
pa EU-plan. Den EU-interne dimension ved momssvig kraver derfor indgriben fra EU's side
hvad angér indberetningsforpligtelser.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og gér ikke ud over, hvad der
er nodvendigt for at nd mélene 1 traktaterne, navnlig med henblik pé et velfungerende indre
marked.

Proportionalitetsprincippet sikres ved, at medlemsstaterne vil kunne beslutte, om de vil
indfere nationale indberetningskrav, navnlig pa grundlag af, om omfanget af den
indenlandske momssvig er et presserende spergsmal for dem. Kravet om interoperabilitet eller
konvergens mellem nationale systemer og digital indberetning inden for EU er nedvendigt for
at vedtage en EU-daekkende ramme for krav til digital indberetning.

For sa vidt angar platformsekonomien sikres proportionalitetsprincippet ved at fokusere
foranstaltningen pd sektorerne for indkvartering og personbefordring, hvor spergsmaélet om
momsulighed er mest presserende.

Proportionalitetsprincippet sikres endvidere ved, at initiativets sojle vedrerende den "falles
momsregistrering” ikke griber ind 1 de nationale momsregistreringsprocesser. I stedet
fokuseres der pé at begraense de tilfaelde, hvor en erhvervsdrivende, der er etableret uden for
forbrugsmedlemsstaten, forpligtes til at lade sig momsregistrere 1 den péagaeldende
medlemsstat.

En EU-dekkende ramme  for héandtering af momsregistrering  overholder
proportionalitetsprincippet, da den vil gere det indre marked mere baredygtigt. I sagens natur
kan fjernelsen af behovet for flere registreringer i EU kun opnas ved at stille forslag om
@ndring af momsdirektivet.

50 "VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities). Specific Contract No 07
implementing Framework Contract No TAXUD/2019/CC/150".
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. Valg af retsakt

Forslaget kraever en @ndring af direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem
("momsdirektivet"), Ridets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 om foranstaltninger
til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem og Radets
forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt samarbejde og bekampelse af svig
vedrorende merverdiafgift.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

E-handelspakken tradte i kraft den 1.juli 2021 og medferte en rekke andringer af
momsreglerne for beskatning af grenseoverskridende e-handelsaktiviteter mellem
virksomheder og forbrugere (B2C) i EU. De mest bemarkelsesvaerdige @ndringer omfatter
udvidelsen af anvendelsesomrddet for EU- og ikke-EU-ordningerne for mini-one-stop-
shoppen (MOSS), afskaffelsen af taersklen for momsfritagelse pd 22 EUR for importerede
varer og indferelsen af IOSS og s@rlige ordninger til stotte for opkrevningen af moms i1
forbindelse med fjernsalg af importerede varer, der ikke overstiger 150 EUR.

Kommissionen gennemforte en efterfolgende evaluering af de forste seks méaneder med
anvendelsen af e-handelspakken. De forste resultater er meget opmuntrende og vidner om de
nye foranstaltningers succes. I de forste seks maneder blev der samlet set opkrevet nesten
8 mia. EUR 1 moms via de tre ordninger (EU-OSS-, ikke-EU-OSS- og I0SS-ordningerne).
Resultaterne af evalueringen viser, at der inden for rammerne af EU-OSS og ikke-EU-OSS-
ordningerne blev opkravet ca. 6,8 mia. EUR i moms, hvilket svarer til mindst 13,6 mia. EUR
om aret. Serligt 1 forbindelse med import af forsendelser af lav verdi med en reel vardi, der
ikke overstiger 150 EUR, blev der i de forste seks maneder opkravet ca. 2 mia. EUR i moms,
hvilket svarer til ca. 4 mia. EUR om éaret. Af de 2 mia. EUR i moms, der blev opkravet i
forbindelse med import af varer af lav vardi i de forste seks maneder, blev nasten
1,1 mia. EUR opkraevet via IOSS. Med pakken er malet om at opnd et mere retferdigt og
enklere beskatningssystem blevet néet samtidig med beskyttelsen af medlemsstaternes
momsindtagter.

Gennemforelsen af pakken har ogsd bidraget til at bekempe momssvig. En analyse pa
grundlag af tolddata viser, at de otte storste IOSS-registrerede erhvervsdrivende tegnede sig
for ca. 91 % af alle transaktioner, der blev angivet til import til EU via IOSS. Dette er meget
opmuntrende statistik, da den viser, hvilken indvirkning den nye markedspladsbestemmelse
om en faktisk leverander har haft pad overholdelsen af momsreglerne. Forslaget indeholder
derfor bestemmelser om indferelse af en ordning med en faktisk leverander inden for
sektorerne for indkvartering og personbefordring i platformsekonomien.

. Heringer af interessenter

Den 6. december 2019 atholdt Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og
Toldunion (GD TAXUD) 1 Bruxelles i Belgien et arrangement om moms i den digitale
tidsalder. Dette arrangement bragte interessenter, der arbejder p4 momsomradet, sammen for
at drofte de muligheder og udfordringer, som nye teknologier medferer pd momsomrédet.
Navnlig potentialet ved at anvende avancerede teknologier blev dreftet. Seminaret gav ogsé
mulighed for at dele nylige erfaringer om, hvordan medlemsstaterne anvender digitale
losninger til indberetning og opkrevning af moms og afslering af svig.
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Kommissionen arbejdede sammen med to ekspertgrupper med henblik pd dreftelser pa
teknisk plan, nemlig Gruppen vedrerende Momssystemets Fremtid (GFV) og Ekspertgruppen
vedrerende Moms (VEG). Der blev aftholdt meder 1 GFV (9. februar og 6. maj 2022) og 1
VEG (29. november 2021 og 10. juni 2022) med henblik pa dreftelse af forskellige spergsmal
om initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder. En undergruppe vedrerende
momsaspekter af platformsegkonomien bestdende af medlemmer af GFV og VEG fik til
opgave at radgive og bistd GD TAXUD ved at foretage en tilbundsgaende analyse af de
momsproblemer, som de forskellige akterer i platformsekonomien steder pa. Resultaterne af
dette arbejde kan findes péa: 2. GRUPPEN VEDRGURENDE MOMSSYSTEMETS FREMTID
(GFV) — Library (europa.cu).

Der blev ogsa afholdt to Fiscalis-workshopper (maj og oktober 2021) med henblik pa
indsamling af feedback fra medlemsstater og interessenter om den forelgbige rapport og
udkastet til endelig rapport om "VAT in the Digital Age"-undersggelsen.

Der blev ogsé atholdt en offentlig hering fra den 20.januar til den 5. maj 2022, som
resulterede 1 193 svar. Horingen havde til formél at indhente interessenternes synspunkter om,
hvorvidt de nuvaerende momsregler egner sig til den digitale tidsalder, og hvordan digital
teknologi kan anvendes til bdde at hjelpe medlemsstaterne med at beka&mpe momssvig og
gavne virksomhederne. Heringsrapporten findes pa webstedet for den offentlige hering om
initiativet: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-
VAT-in-the-digital-age/public-consultation_da.

Interessenterne var enige om, at de gamle momsregler ikke var i trit med den nuvaerende
digitale tidsalder.

Hvad angar momsindberetning var respondenterne enige om, at krav til digital indberetning
kan give fordele, og de gjorde det klart, at de foretreekker en e-faktureringslosning, der ogsa
kan anvendes 1 deres interne processer. Medlemsstaterne opfordrede til 1 hgjere grad selv at
kunne fastsette deres nationale krav til digital indberetning.

Hvad angér platformsekonomien var interessenterne generelt enige om, at der er problemer,
om end synspunkterne varierede alt efter respondentens forretningsmodel. Dem, der ville
blive pdvirket (dvs. platformene), afviste generelt bestemmelsen om en "faktisk leverander"
og foretrak status quo.

Hvad angdr momsregistrering var alle interessenterne enige om, at anvendelsesomradet for
OSS/I0SS skal udvides. Virksomhederne anmodede ogsd om at gere omvendt betalingspligt
obligatorisk ved B2B-leveringer fra ikkeetablerede personer. Der var ogsd opbakning til at
gare IOSS obligatorisk.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen gjorde brug af den analyse, der blev foretaget af Economisti Associati S.r.1., til
"VAT in the Digital Age"-underspgelsen (der lgb fra oktober 2020 til marts 2022)°'. Den
endelige rapport blev forelagt den 1. april 2022.

S "VAT in the Digital Age. Final report (vol. I-III). Specific Contract No 07 implementing Framework

Contract No TAXUD/2019/CC/150".
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Formaélet med undersogelsen var for det forste at evaluere den nuvarende situation for sa vidt
angdr krav til digital indberetning, momsbehandling af platformsekonomien, den falles
momsregistrering og IOSS og for det andet at vurdere virkningerne af en rekke mulige
politiske initiativer pa disse omrader.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen af forslaget blev behandlet af Udvalget for Forskriftskontrol den 22. juni
2022 og fik positiv udtalelse (Ares(2022)4634471). Udvalget anbefalede at tilfoje flere
oplysninger for bedre at beskrive metoderne til udarbejdelse af modellen og for yderligere at
precisere losningerne. Konsekvensanalysen blev derfor @ndret til at omfatte
medlemsstaternes og de enkelte sektorer synspunkter pd platformsekonomien, en udferlig
beskrivelse af den anvendte gkonometriske analyse/de anvendte ekonometriske teknikker til
udarbejdelse af modellen og en naermere uddybning af strukturen af de foresldede krav til
digital indberetning.

Flere politiske lasninger blev analyseret i konsekvensanalysen.

J Hvad angir momsindberetning spendte losningerne fra en simpel henstilling om at
indfere et EU-krav til digital indberetning og anmode om oplysninger i et specifikt
format til indferelse af krav til digital indberetning pd bdde EU-plan og nationalt
plan.

o Hvad angidr momsbehandling af platformsekonomien spendte losningerne fra
juridiske praciseringer til indferelse af en bred bestemmelse om en "faktisk
leverander”, der finder anvendelse pa alle former for salg af tjenesteydelser via
platforme.

. Hvad angdr momsregistrering vedrorte losningerne handel inden for EU (forskellige
trin for udvidelsen af OSS og indferelse af omvendt betalingspligt for B2B-
leveringer fra ikkeetablerede personer) og import af forsendelser af lav verdi (med
obligatorisk IOSS for forskellige leveranderer — med/uden en vis grense og
fjernelse af tersklen pd 150 EUR for brug af IOSS).

Analysen viste, at den bedste balance vedrerende de politiske losninger med hensyn til
effektivitet, proportionalitetsprincippet og narhedsprincippet ville blive opndet ved at
kombinere indferelsen af krav til digital indberetning p4 EU-plan, en bestemmelse om en
"faktisk leverander" for sektorerne for korttidsudlejning af indkvartering og personbefordring
og en kombination af en mere omfattende udvidelse af OSS, omvendt betalingspligt og en
obligatorisk IOSS for platforme.

Denne tilgang forventes i perioden 2023-2032 at medfere en nettogevinst pa mellem
172 mia. EUR og 214 mia. EUR, herunder besparelser pd 51 mia. EUR. Disse besparelser
omfatter:

J 41,4 mia. EUR fra momsindberetning (11 mia. EUR ved at fjerne gamle
indberetningsforpligtelser, 24,2 mia. EUR ved at reducere
fragmenteringsomkostninger, besparelser pa 4,3 mia. EUR 1 forhéndsudfyldte
momsangivelser og 1,9 mia. EUR i e-faktureringsgevinster)

. 0,5 mia. EUR gennem stremlining og pracisering inden for platformsekonomien
samt
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. 8,7 mia. EUR ved at fjerne momsregistreringsforpligtelser. Der forventes ogsé
miljgmessige og sociale gevinster, gevinster ved automatisering i virksomheder samt
gevinster med hensyn til det indre markeds funktion (mere lige konkurrencevilkar)
og effektiviteten i skattekontrollen.

Et mere effektivt og beredygtigt momssystem fremmer i overensstemmelse med verdensmal
nr. 8 og 9 for baeredygtig udvikling>? gkonomisk vakst, mens digital indberetning understotter
virksomhedsautomatisering og fremmer innovation. Med indferelsen af digital indberetning 1
overensstemmelse med princippet om "digital betjening som standard" vil der til gavn for
miljeet blive sparet pé papirfakturaer.

Konsekvensanalysen og bilagene hertil, resuméet og udvalgets udtalelse om
konsekvensanalysen findes pa heringssiden pd portalen "Deltag 1 debatten":
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-Moms-i-den-
digitale-tidsalder_da.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er et Refitinitiativ, der har til formdl at modernisere de nuvaerende momsregler
under hensyntagen til de muligheder, som digitale teknologier giver>®. Forslaget forventes at
harmonisere momsbehandlingen og fremme udbuddet af grenseoverskridende leveringer i det
indre marked og bidrage til at forbedre skatteopkravningen og dermed sikre beredygtige
indteegter som led i genopretningen efter covid-19-pandemien.

Virksomheder, der foretager greenseoverskridende transaktioner, forventes at opna en samlet
gevinst. Overordnet set vil indferelsen af krav til digital indberetning p4 EU-plan, ordningen
med en faktisk leverander og den falles momsregistrering (SVR) understotte "én ind, én ud"-
princippet eller endda ga videre til et "én ind, flere ud"-princip under hensyntagen til de
mange forpligtelser, som de nationale myndigheder har indfert. Den samlede besparelse over
den 10-drige periode 2023-2032 anslas til 51 mia. EUR, og de samlede
gennemforelsesomkostninger (for virksomheder og nationale forvaltninger) beleber sig til
13,5 mia. EUR over samme periode.

Fjernelsen af oversigterne som folge af kravene til digital indberetning forventes at give
virksomheder, der foretager granseoverskridende transaktioner, en samlet gevinst.
Indferelsen af krav til digital indberetning vil dog medfere omkostninger for virksomheder,
der ikke er aktive pad tvers af grenserne (dvs. langt de fleste mikrovirksomheder og sma
enheder). Disse omkostninger kan delvist afbades ved at indfere yderligere tjenesteydelser pa
nationalt plan sasom forhandsudfyldelse af momsangivelser. Hvad angér den fzlles
momsregistrering forventes denne at mindske behovet for flere registreringer i andre
medlemsstater yderligere og bidrage til at mindske de administrative byrder og de dermed
forbundne omkostninger for virksomheder, der beskeftiger sig med graenseoverskridende
leveringer pé det indre marked.

52
53

https://sdgs.un.org/goals.
Kommissionens arbejdsprogram for 2022, bilag II: Refitinitiativer, underafsnit "En ekonomi, der tjener
alle" (nr. 20).
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Fit for Future-platformen har i sit arlige arbejdsprogram for 2022 medtaget initiativet
vedrerende moms i den digitale tidsalder og anerkendt mulighederne for herved at mindske
den administrative byrde pa politikomradet®*. Den dokumentation, der ligger til grund for
denne ekspertgruppes udtalelse af 5. december 2022, er taget i betragtning ved udarbejdelsen
af dette forslag.

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget forventes at oge medlemsstaternes momsindtegter. De operationelle mal er fastsat
til et fald i momsgabet pd op mod 4 procentpoint i forhold til 2019-niveauet, inklusive
referencescenariet. De anslaede samlede gevinster 1 perioden 2023-2032, herunder yderligere
momsindtagter, belaber sig til mellem 172 mia. EUR og 214 mia. EUR.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Momsudvalget, der er et radgivende udvalg for momsspergsmal, som reprasentanter for alle
medlemsstater deltager 1, og som ledes af Kommissionens tjenestemend fra
Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD), vil overvage
gennemforelsen af initiativet vedrerende moms 1 den digitale tidsalder og drefte og afklare
eventuelle fortolkningsspergsmél mellem medlemsstaterne vedrerende den nye lovgivning.

Det Stdende Udvalg for Administrativt Samarbejde (SCAC) vil behandle alle mulige
sporgsmal vedrerende administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne som folge af de
nye bestemmelser, der er omfattet af denne lovgivningspakke. Hvis der er behov for ny
lovgivning, kan GFV og VEG heres yderligere.

Desuden vil Kommissionen og medlemsstaterne overvage og evaluere, om dette initiativ
fungerer korrekt, og i hvilket omfang dets mél er naet ud fra indikatorerne i afsnit 4 i
konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Forslaget krever forklarende dokumenter om gennemforelsen.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Platforme: Artikel 28a, artikel 46a, artikel 135, stk.3, artikel 136b, artikel 172a,
artikel 242a og artikel 306

54 2022 annual_work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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Inden for sektorerne for korttidsudlejning af indkvartering og personbefordring i
platformsekonomisektorerne vil der blive indfert en ordning med en faktisk leverander
(artikel 28a). Inden for rammerne af denne foranstaltning opkreever platformen moms pa den
underliggende levering, hvis den underliggende leverander ikke opkraever moms, fordi
vedkommende f.eks. er en fysisk person eller gor brug af serordningen for smé virksomheder.
Hermed sikres der lige vilkar mellem platforme, der tilbyder tjenesteydelser, og andre
traditionelle leveranderer, der betragtes som afgiftspligtige personer, uden at de
underliggende leveranderer, der opererer via platformen, palegges en byrde. Denne model
med en "faktisk leverander" er en forenklingsforanstaltning, der skal lette opkraevningen af
moms 1 sa&rlige situationer. Dette er typisk tilfeldet, nir formidleren i en transaktion (dvs.
platformen) bedre kan sikre opkraevning af den skyldige moms pa den pageeldende transaktion
end den underliggende leverander. Arsagerne hertil er enten, at det ville veere for byrdefuldt
for den underliggende leverander at opkreve momsen (f.eks. nar den underliggende
leverander er en fysisk person eller en afgiftspligtig person, der geor brug af en s@rordning for
sma virksomheder), eller at det er mere sikkert at opkraeve momsen hos denne formidler (nar
den underliggende leverander ikke er etableret i EU). I det ledsagende forslag til @ndring af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 behandles den praktiske anvendelse af
foranstaltningen naermere.

For at forhindre misbrug er det blevet preciseret, at en transaktion, for hvilken en platform er
den faktiske leverander, ikke kan vere omfattet af s®rordningen for rejsebureauer
(artikel 306).

Desuden praciseres den eksisterende momslovgivning pé dette omrade, nemlig:

. at den formidlingstjeneste, der leveres af en platform, ber betragtes som en
tjienesteydelse leveret via en mellemhandler (artikel 46a). Dette giver mulighed for
en ensartet anvendelse af reglerne om leveringsstedet for formidlingstjenesten

o at den underliggende leveranders levering til platformen er momsfritaget uden
fradragsret (artikel 136b)

o at korttidsudlejning af indkvartering skal betragtes som en sektor, der ligner
hotelsektoren, og derfor ikke kan momsfritages (artikel 135). Herved sikres det, at
den tjenesteydelse, som platformen anses for at levere til den endelige forbruger,
behandles pa samme méde som tjenesteydelser, som traditionelle hoteller leverer til
den endelige forbruger

o at platformens levering til den endelige forbruger ikke ber pévirke platformens
fradragsret for dens aktiviteter (artikel 172a)

. at platformen 1 forbindelse med leveringer, der ikke er omfattet af modellen med en
faktisk leverander, vil vaere forpligtet til at fore regnskab over bdde leveringer fra
virksomhed til virksomhed (B2B) og leveringer fra virksomhed og forbruger (B2C)
(artikel 242a). Hvordan disse oplysninger skal fremsendes til medlemsstaterne, vil
blive standardiseret ved ledsagende lovgivning (forslaget om @ndring af forordning
(EU) nr. 904/2010). Ved leveringer, der er omfattet af modellen med en faktisk
leverander, finder de almindelige momsregnskabsregler anvendelse.
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E-fakturering vil veere den generelle regel for udstedelse af fakturaer: Artikel 217, 218
og 232

Tilpasningen af momsdirektivet til den nye digitale virkelighed kraver en endring i
behandlingen af elektroniske fakturaer. Indtil nu har papirfakturaer og elektroniske fakturaer
varet ligestillet i momsdirektivet. I henhold til artikel 232 forudsatter udstedelsen af
elektroniske fakturaer, at modtageren er indforstdet hermed. Dette krav forhindrede
medlemsstaterne 1 at indfere obligatorisk elektronisk fakturering, der kunne anvendes som
grundlag for et elektronisk indberetningssystem. Det bremsede ogsa udviklingen af
elektroniske  fakturaer, da afgiftspligtige personer ikke kunne tilpasse deres
faktureringssystemer til fuld elektronisk fakturering, fordi de var nedt til at udstede
papirfakturaer, ndr modtageren ikke accepterede elektroniske fakturaer.

Med forslaget rettes der op pa denne situation, idet det i artikel 218 fastseettes, at elektronisk
fakturering vil veere standardsystemet for udstedelse af fakturaer. Det vil kun veere muligt at
anvende papirfakturaer i situationer, hvor medlemsstaterne tillader det. Dette mé ikke omfatte
de tilfeelde, der er underlagt indberetningsforpligtelserne i afsnit XI, kapitel 6, da det vil kunne
forhindre eller vanskeliggere den automatiske indberetning af data. Afgiftspligtige personer
vil altid kunne udstede elektroniske fakturaer i overensstemmelse med den europaiske
standard. Der er tale om den standard, der blev vedtaget ved Kommissionens
gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/1870% i overensstemmelse med anmodningen i direktiv
2014/55/EU. Udstedelsen og fremsendelsen af elektroniske fakturaer mé ikke vere betinget af
en forhdndsgodkendelse fra medlemsstatens skattemyndigheder, for at de kan blive sendt til
modtageren. Flere medlemsstater har faet bevilget en serlig foranstaltning til at anvende
obligatorisk e-fakturering, hvor saddanne clearingsystemer er blevet indfert. De pdgaldende
medlemsstater kan kun anvende disse systemer frem til den 1.januar 2028, saledes at der
sikres konvergens med EU's digitale indberetningssystem.

For at sikre, at afgiftspligtige personer ikke er athengige af, at modtageren er indforstaet med,
at en faktura udstedes elektronisk, udgar artikel 232 1 momsdirektivet.

Desuden @ndres definitionen af elektronisk faktura i momsdirektivet for at bringe begrebet 1
overensstemmelse med begrebet 1 direktiv 2014/55/EU om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud, som regulerer elektronisk fakturering i forbindelse med
B2G-transaktioner. Ved henvisning til elektroniske fakturaer i momsdirektivet vil der derfor
blive henvist til strukturerede elektroniske fakturaer.

Frist for udstedelse af fakturaer pa leveringer af varer og tjenesteydelser inden for
Fzllesskabet, hvor der galder omvendt betalingspligt: Artikel 222

For s vidt angar fritagne leveringer af varer inden for Fallesskabet og tjenesteydelser leveret
af ikkeetablerede afgiftspligtige personer, der er omfattet af omvendt betalingspligt, fastsattes

> Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/1870 af 16. oktober 2017 om offentliggerelse af

henvisningen til den europaiske standard for elektronisk fakturering og listen over syntakser i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU.
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der i momsdirektivet en frist for udstedelse af en elektronisk faktura, der kan vare op til
45 dage fra det tidspunkt, hvor afgiftspligten indtréadte.

Det nye indberetningssystem bygger pa filosofien om oplysninger i realtid. Eftersom
indberetningen er baseret pd udstedelsen af fakturaen, vil en sddan frist unedigt forsinke
modtagelsen af oplysningerne om disse leveringer til skattemyndighederne. I disse tilfelde
fastsaettes der derfor i artikel 222 en frist pd to dage efter afgiftspligtens indtraeden for
udstedelse af fakturaer.

Afskaffelse af muligheden for at udstede samlefakturaer: Artikel 223

Formalet med det nye indberetningssystem er at give skatteforvaltningerne oplysninger om
transaktioner i1 nesten realtid og fremme brugen af elektroniske fakturaer. Muligheden for at
udstede samlefakturaer for en kalenderméned er i strid med disse mal. Derfor udgar
artikel 223, sa der ikke vil vaere mulighed for fortsat at udstede samlefakturaer.

Indhold af fakturaer: Artikel 226

Formdlet med det nye indberetningssystem er at give skattemyndighederne de nedvendige
oplysninger og samtidig minimere den administrative byrde for afgiftspligtige personer. For at
opnd sidstnavnte vil indberetningssystemet udnytte udstedelsen af en elektronisk faktura til at
automatisere indberetningsprocessen. For at dette kan lade sig gore, er det dog nedvendigt pa
fakturaen at medtage alle de oplysninger, som skattemyndighederne kraver som led i
indberetningspligten.

Derfor @ndres artikel 226 for at sikre, at alle de data, der skal indberettes, medtages pa
fakturaen. De dataeclementer, der tilfgjes indholdet af fakturaen, er nummeret pa den
bankkonto, hvor betalingen af fakturaen vil blive krediteret, de aftalte datoer og beleb for hver
betaling i forbindelse med en konkret transaktion, og — i tilfaelde af en faktura, der @ndrer
den oprindelige faktura — det oprindelige fakturanummer.

Fjernelse af forzeldede artikler: Artikel 237

I henhold til artikel 237 skal Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om virkningen af faktureringsreglerne. Da denne forpligtelse allerede er opfyldt®, er
der ingen grund til at bevare denne artikel 1 momsdirektivet.

System til digital indberetning af transaktioner inden for Fzellesskabet: Artikel 262-271

Et af malene i initiativet er at erstatte de foreldede oversigter med et system til digital
indberetning af transaktioner inden for Fzllesskabet, som for hver enkelt transaktion vil give
hurtigere oplysninger af hgjere kvalitet. Disse oplysninger vil indgd 1 medlemsstaternes
risikoanalysesystemer for at hjelpe dem med at bekempe momssvig i forbindelse med handel

36 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om vurdering af faktureringsreglerne i

direktiv 2006/112/EF om det fzlles mervardiafgiftssystem (COM(2020) 47).
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inden for Fallesskabet, navnlig svig i forbindelse med forsvundne forhandlere inden for
Fellesskabet. Med henblik herpa henvises der i kapitel 6 i afsnit XI, som omhandlede
oversigterne, nu til krav til digital indberetning og 1 den nye afdeling 1 heri til krav til digital
indberetning af transaktioner inden for Fellesskabet.

Kravene til digital indberetning af transaktioner inden for Fellesskabet vil omfatte de samme
transaktioner, der var omfattet af oversigterne, med undtagelse af konsignationsaftaler pa de i
artikel 17a fastsatte betingelser, som ikke leengere vil finde anvendelse. Artikel 262, stk. 2,
udgér derfor. Desuden vil leveringer af varer og tjenesteydelser, der er omfattet af ordningen
for omvendt betalingspligt i overensstemmelse med artikel 194, ogsa indga i oversigterne og
dermed i kravene til digitale indberetning.

Artikel 263 indeholder bestemmelser om de vigtigste elementer i det nye system til digital
indberetning: Oplysningerne skal fremsendes for hver enkelt transaktion, fristen for
fremsendelse af data er to arbejdsdage efter udstedelsen af fakturaen eller to arbejdsdage efter
den dato, hvor fakturaen skulle have veret udstedt, hvis den afgiftspligtige person ikke har
opfyldt sin forpligtelse til at udstede en faktura, fremsendelsen af dataene skal ske elektronisk,
og medlemsstaterne stiller midlerne til denne fremsendelse til radighed. Endelig kan
oplysningerne indgives direkte af den afgiftspligtige person eller af en tredjepart pd dennes
vegne.

Dataene kan fremsendes i overensstemmelse med den europaiske standard. Medlemsstaterne
kan fastsatte bestemmelser om fremsendelse af data fra elektroniske fakturaer, der er udstedt i
et andet format, sa leenge der ogséd er mulighed for at anvende den europaiske standard. Under
alle omstendigheder skal de dataformater, som medlemsstaterne tillader, vere interoperable
med den europaiske standard.

Denne bestemmelse giver medlemsstaterne og de afgiftspligtige personer fleksibilitet til at
anvende forskellige dataformater til fremsendelse af data. Med bestemmelsen indferes der
dog mindst én standard, som vil blive accepteret af alle medlemsstater, hvilket giver
virksomheder mulighed for at indsende deres data om transaktioner inden for Fellesskabet 1
henhold til den europziske standard i en hvilken som helst medlemsstat uden at skulle tilpasse
sig forskellige indberetningssystemer.

Artikel 264, stk. 1, fastsatter, hvilke oplysninger der skal indsendes for hver transaktion.
Grundleggende er disse oplysninger de samme som dem, der skulle angives 1 oversigterne,
men 1 stedet for at vare aggregeret efter kunde er de angivet for hver transaktion. Der er dog
tilfojet nye felter for bedre at kunne afslore svig. I disse nye felter henvises der til den
tidligere faktura i tilfelde af berigtigelse af fakturaer, nummeret pd den bankkonto, som
betalingen af fakturaen wvil blive krediteret, og de aftalte datoer for betaling af
transaktionsbelobet. Med henblik péd fuld standardisering og interoperabilitet vedtager
Kommissionen gennemforelsesbestemmelser for at fastlegge en felles elektronisk
meddelelse til dette formal.

Artikel 266 gav medlemsstaterne mulighed for at anmode om yderligere oplysninger om
transaktioner inden for Feallesskabet. Denne mulighed er i strid med den enskede
harmonisering pd dette omréde. Derfor udgdr denne artikel af momsdirektivet, sdledes at
afgiftspligtige personer altid indgiver de samme oplysninger, nar de foretager en transaktion
inden for Fellesskabet, uanset i hvilken medlemsstat transaktionen finder sted.
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Artikel 268 palegger medlemsstaterne en forpligtelse til at indsamle oplysninger fra
afgiftspligtige personer, der pa deres omrdde foretager erhvervelser af varer inden for
Feallesskabet eller hermed sidestillede transaktioner. Indsamlingen af disse oplysninger var
frivillig for medlemsstaterne i oversigterne.

Erstatningen af oversigterne med et nyt digitalt indberetningssystem krever en @ndring af
visse artikler 1 momsdirektivet, som indeholdt henvisninger til oversigterne, for at erstatte
dem med henvisningen til det nye indberetningssystem. Dette er tilfeldet for artikel 42, 138a,
262, 265 og 267. Andre artikler, der regulerede aspekter af oversigterne, og som med det nye
indberetningssystem ikke laengere er nedvendige, er blevet slettet. Dette er tilfeldet for
artikel 266, 269, 270 og 271.

Digitalt indberetningssystem for levering af varer og tjenesteydelser, der foretages mod
vederlag pa en medlemsstats omrade: Artikel 271a-273

Foruden at erstatte oversigterne med et nyt digitalt indberetningssystem for transaktioner
inden for Fallesskabet har initiativet til forméal at harmonisere de eksisterende og fremtidige
indberetningssystemer for levering af varer og tjenesteydelser, der foretages mod vederlag pa
medlemsstatens omréde, for at undgd den administrative byrde, som denne fragmenterede
ramme medforer for afgiftspligtige personer, der opererer pd tvaers af graenserne. Disse
systemer vil vare 1 overensstemmelse med det digitale indberetningssystem, der er udformet
til transaktioner inden for Fallesskabet, hvilket vil forenkle overholdelsen for skatteyderne,
som 1 et felles format vil kunne indgive de oplysninger, der kreves for bdde indenlandske
transaktioner og transaktioner inden for Feellesskabet, i en hvilken som helst medlemsstat.

Denne harmonisering opnds med reglerne i den nye afdeling 2 i afsnit XI, kapitel 6.

Artikel 271a, stk. 1, giver medlemsstaterne mulighed for at indfere et indberetningssystem for
leveringer af varer og tjenesteydelser, der foretages mellem afgiftspligtige personer pd deres
omrade. Artikel 271a, stk.2, giver medlemsstaterne mulighed for at indfere
indberetningssystemer for enhver anden type transaktion. Dette stk.2 omhandler f.eks.
indberetning af leveringer af varer eller tjenesteydelser, der foretages af en afgiftspligtig
person til en privatperson.

Det skal bemerkes, at artikel 271a er en mulighed og ikke en forpligtelse for
medlemsstaterne. Hvis de imidlertid beslutter at indfere et indberetningssystem 1 henhold til
navnte artikels stk. 1, dvs. et indberetningssystem for transaktioner, der foretages mellem
afgiftspligtige personer pd deres medlemsstats omrade, skal et sddant system opfylde de i
artikel 271b fastsatte krav.

Indberetningssystemet 1 artikel 271b svarer til det system, der er beregnet til transaktioner
inden for Fallesskabet: indberetning af oplysninger for hver enkelt transaktion, fremsendelse
af oplysninger to arbejdsdage efter udstedelsen af fakturaen eller to arbejdsdage efter den
dato, hvor fakturaen skulle have veret udstedt, hvis den afgiftspligtige person ikke har opfyldt
sin forpligtelse til at udstede en faktura, muligheden for, at oplysningerne fremsendes direkte
af den afgiftspligtige person eller gennem en tjenesteyder, og muligheden for at overfore
oplysningerne i overensstemmelse med den europaiske standard. Medlemsstaterne kan stille
yderligere varktejer til radighed for afgiftspligtige personer med henblik pd overforsel af
oplysningerne. Malet er ogsd her at give medlemsstaterne og de afgiftspligtige personer
tilstreekkelig fleksibilitet til at anvende forskellige metoder til fremsendelse af oplysninger,
samtidig med at der fastsettes mindst én standard, som vil blive accepteret af alle
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medlemsstater, og som derfor giver virksomhederne mulighed for i en hvilken som helst
medlemsstat at indsende deres oplysninger i overensstemmelse med den europaiske standard
uden at skulle tilpasse sig forskellige indberetningssystemer.

Det vil vaere nedvendigt at kontrollere, om mélene om at mindske momsgabet og reducere de
omkostninger for afgiftspligtige personer, der skyldes fragmenteringen af disse systemer,
opfyldes med reformen af indberetningssystemet. Derfor anmodes Kommissionen i
artikel 271c om senest i marts 2033 at forelegge en rapport med en evaluering af de
resultater, der er opndet med denne reform, og om nedvendigt et forslag til at overvinde
begraensningerne samt at foresld yderligere harmonisering af den indenlandske indberetning.
Med denne frist vil det vaere muligt at evaluere indberetningssystemerne, nar de er fuldt
gennemforte, under hensyntagen til, at den fulde tilpasning til de harmoniserede krav forst
skal have fundet sted 1 2028.

For at opna harmonisering af indberetningssystemerne er det ikke tilstreekkeligt, at de
fremtidige systemer gennemfores i overensstemmelse med de elementer, der er fastlagt i dette
initiativ. Medlemsstater, der allerede har indfert indberetningssystemer for disse
transaktioner, vil skulle tilpasse dem til det harmoniserede indberetningssystems funktioner.
Med henblik herpd skal denne tilpasning ifelge initiativet finde sted senest 1 2028.

Artikel 273 giver fortsat medlemsstaterne mulighed for at gennemfore de forpligtelser, som de
skenner nedvendige for at sikre en korrekt opkraevning af momsen og for at undgéd svig.
Denne mulighed er dog begrenset for sd vidt angédr indberetningsforpligtelser, som kun kan
gennemfores i henhold til bestemmelserne i1 afsnit XI, kapitel 6, i forbindelse med de deraf
omfattede transaktioner.

Fzlles momsregistrering (SVR) og forbedringer af de geldende regler for e-handel og
fortjenstmargenordningen

Den geldende momslovgivning er blevet @ndret og preciseret som anfert nedenfor.

Som led 1 overgangen til princippet om beskatning pd bestemmelsesstedet og i
overensstemmelse med artikel 4 i Rédets direktiv (EU) 2022/542 om @ndring af direktiv
2006/112/EF og (EU) 2020/285 for si vidt angér momssatser’’ andres artikel 14, stk. 4,
nr. 1), litra a), for at udvide definitionen af fjernsalg af varer inden for Fellesskabet til at
omfatte brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter. Desuden udgér
artikel 35, sédledes at disse leveringer palegges afgift pa bestemmelsesstedet i
overensstemmelse med artikel 33, litra a). Som folge heraf gives der herved mulighed for at
anvende OSS-forenklingsordningen til at anmelde dette fjernsalg og dermed yderligere
minimere behovet for registrering i flere medlemsstater.

37 Radets direktiv (EU) 2022/542 af 5. april 2022 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og (EU) 2020/285
for sa vidt angar satser for mervardiafgiften.
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For at mindske mulighederne for momsunddragelse fastsattes det i den nye artikel 39a, at
leveringer af kunstgenstande og antikviteter uden forsendelse eller transport (eller leveringer,
hvor forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes og afsluttes i samme medlemsstat)
palegges afgift pa det sted, hvor kunden er etableret eller har sin bopel eller sit seedvanlige
opholdssted.

Med @ndringen af artikel 14a udvides anvendelsen af reglen om en faktisk leverander.
Navnlig for s& vidt angar leveringer af varer, der foretages inden for EU, andres stk. 2 for at
udvide anvendelsen af reglen om en faktisk leverander. Reglen om en faktisk leverander
udvides nu til ogsa at omfatte alle leveringer af varer inden for EU, der formidles ved hjelp af
en elektronisk graenseflade, uanset hvor den underliggende leverander er etableret, og uanset
keberens status. Desuden indsattes et nyt stk. 3 for at fastlegge, at reglen om en faktisk
leverander finder anvendelse pd visse overfersler af egne varer, der formidles via en
elektronisk graenseflade.

Momsdirektivets bestemmelser om konsignationsaftaler @ndres for at indfere en skaringsdato
den 31. december 2024, hvorefter der ikke kan foretages nye overforsler af lagre i henhold til
disse aftaler. Artikel 17a, som regulerer konsignationsaftaler, @ndres yderligere med
indsattelsen af et nyt stykke for at precisere, at artiklen opherer med at finde anvendelse fra
den 31.december 2025. Disse @ndringer foretages for at afspejle, at de nuvaerende
konsignationsaftaler ikke leengere vil vere nedvendige, da den nye OSS-forenklingsordning
for overforsel af egne varer er omfattende og dekker graenseoverskridende varebevagelser,
der i gjeblikket er omfattet af konsignationsaftaler.

I artikel 59c¢ fastsettes en kalenderbaseret terskel pd 10 000 EUR, under hvilken
grenseoverskridende leveringer af teleydelser, radio- og tv-spredningstjenester og
elektroniske tjenesteydelser (TBE-ydelser) og fjernsalg af varer inden for Fellesskabet, der
leveres af en leverander, der er etableret i EU og kun 1 én medlemsstat, fortsat kan palegges
moms 1 den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige person, der leverer disse TBE-ydelser, er
etableret, eller hvor disse varer befinder sig pa det tidspunkt, hvor forsendelsen eller
transporten pabegyndes. Ud over graenseoverskridende leveringer af TBE-ydelser praciseres
det nu, at denne terskel kun omfatter fjernsalg af varer inden for Fellesskabet, der leveres fra
den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige person er etableret.

Zndringen 1 artikel 66 bidrager til at pracisere tidspunktet for afgiftspligtens indtraeden i
forbindelse med leveringer inden for rammerne af EU-OSS- og ikke-EU-OSS-
forenklingsordningerne.

Med det nye stk. 1a i artikel 143 fastsaettes det, at der skal vedtages en gennemforelsesretsakt
for at indfore sarlige foranstaltninger til forebyggelse af visse former for momsunddragelse
eller momsundgéelse ved bedre at sikre korrekt anvendelse og kontrol af det IOSS-
momsregistreringsnummer pa leveranderen eller den formidler, der handler pd dennes vegne,
som kraves for at kunne anvende fritagelsen i artikel 143, stk. 1, litra ca).

For yderligere at minimere behovet for registrering i en medlemsstat, hvor beskatningen af en
indenlandsk B2B-levering finder sted, gor @ndringen af artikel 194 det obligatorisk for
medlemsstaterne at acceptere anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt, nar en
leverander, der ikke er etableret i den medlemsstat, hvor momsen skal betales, foretager
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leveringer af varer til en person, der er momsregistreret i den pageldende medlemsstat. Med
denne reform sikres det, at den leverander, der ikke er momsregistreret dér, under sdédanne
omstaendigheder ikke behover at lade sig registrere i den pageldende medlemsstat. Desuden
udelukker @ndringen leveringer af varer inden for rammerne af fortjenstmargenordningen fra
den obligatoriske anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt. For at sikre en
passende opfelgning af varerne skal denne type leveringer nu navnes i oversigten, jf.
artikel 262.

Da den nye OSS-forenklingsordning for overforsler af egne varer omfatter
greenseoverskridende varebevagelser, der 1 gjeblikket er omfattet af konsignationsaftaler,
flerner andringerne 1 artikel 243, stk. 3, og artikel 262, stk.2, bestemmelserne i
momsdirektivet vedrerende konsignationsaftaler med virkning fra den 1.januar 2026,
eftersom de ikke lengere er nedvendige. Som allerede navnt fastsattes en frist pa
12 maneder, séledes at konsignationsaftaler, der tradte i kraft den 31. december 2024 eller for,
kan afsluttes.

Med @ndringen i artikel 359 udvides anvendelsesomridet for ikke-EU-OSS-ordningen til
ogsd at omfatte levering af tjenesteydelser fra virksomheder uden for EU til alle
ikkeafgiftspligtige personer, selv om de ikke har deres bopel eller seedvanlige opholdssted 1
en medlemsstat.

Med @ndringen i artikel 365 praciseres det, hvornar der kan foretages endringer af de
relevante momsangivelser i ikke-EU-OSS-ordningen. Nu kan der foretages @ndringer i den
samme momsangivelse, for sd vidt som disse @ndringer foretages inden den frist, hvor
momsangivelsen skulle indgives.

Med henblik pd EU-OSS-ordningen udvider de nye stykker i1 artikel 369a definitionen af
forbrugsmedlemsstat til ogsa at omfatte levering af varer 1 henhold til artikel 36 (levering af
varer med installation eller montering), artikel 37 (levering af varer om bord pé skibe, fly eller
tog) og artikel 39 (levering af gas, elektricitet, opvarmning og keling) og indenlandske
leveringer af varer.

I artikel 369b fastsettes det, at EU-OSS-ordningen 1 forbindelse med ovennavnte former for
leveringer ogsa kan anvendes, hvis disse varer leveres til ikkeafgiftspligtige personer (eller til
afgiftspligtige personer eller ikkeafgiftspligtige juridiske personer, hvis erhvervelser af varer
inden for Fallesskabet ikke er momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, 1 direktiv
2006/112/EF). Desuden kan ordningen ogsd anvendes pa indenlandske leveringer af varer
omfattet af fortjenstmargenordningen til enhver anden afgiftspligtig person, nér leveringerne
foretages af  afgiftspligtige videreforhandlere inden for  rammerne af
fortjenstmargenordningen.

Med @ndringen 1 artikel 369g, stk. 1, og de nye stykker @ndres indholdet af EU-OSS-
angivelser med det formal at gere det muligt at medtage ovennavnte leveringer.

Med @ndringen 1 artikel 369g, stk. 2, og det nye stk. 2a praeciseres de oplysninger, der skal
medtages 1 EU-OSS-angivelser 1 forbindelse med ovennavnte leveringer, og det fastsettes, at
leveringer af varer med nulsats og pa anden made afgiftsfrie varer er omfattet af EU-OSS og
derfor ogsé skal indberettes.
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Med @ndringen 1 artikel 369g, stk. 3, fastsettes det, at leveringer af tjenesteydelser med
nulsats og pd anden made afgiftsfrie tjenesteydelser, der er omfattet af serordningen, skal
medtages 1 EU-OSS-angivelser.

Med @ndringen i artikel 369g, stk. 4, preciseres det, at @&ndringer af momsangivelser under
EU-OSS-ordningen efter det tidspunkt, hvor angivelsen skulle have veret indgivet, foretages i
en efterfolgende angivelse.

Med @ndringen i artikel 369; fastsaettes det, at fradrag ikke er muligt i momsangivelsen under
EU-OSS-ordningen, men at momsen skal tilbagebetales i overensstemmelse med den
relevante tilbagebetalingsordning.

Med det nye stykke i artikel 369m bliver brugen af IOSS obligatorisk for elektroniske
graenseflader, der 1 egenskab af faktisk leverander formidler visse former for fjernsalg af
importerede varer.

Artikel 369p @&ndres med henblik pa at fastsette, at en afgiftspligtig person eller en formidler,
der er udpeget pa dennes vegne, over for identifikationsmedlemsstaten skal angive den
afgiftspligtige persons status som faktisk leverander i forbindelse med fjernsalg af varer, der
importeres til EU, inden anvendelsen af [OSS-s@rordningen.

Med @ndringen i artikel 369r og de nye stykker fastsattes det, at hvis en afgiftspligtig person
ikke overholder reglerne i IOSS, udelukkes vedkommende fra ordningen, medmindre den
pageldende afgiftspligtige person er forpligtet til at anvende denne ordning som faktisk
leverander. Hvis en sddan faktisk leverander fortsat undlader at overholde reglerne i denne
serordning, pilegges vedkommende andre sanktioner i stedet for at blive udelukket fra
ordningen.

Med endringen i artikel 369t, stk. 2, preciseres det, hvornar de relevante momsangivelser
under [OSS-ordningen kan @ndres. Hvis der skal foretages @ndringer efter det tidspunkt, hvor
angivelsen skulle have varet indgivet, foretages disse i en efterfolgende angivelse.

Med @ndringen 1 artikel 369w fastsattes det, at momsen 1 henhold til s@rordningen ikke skal
fradrages, men tilbagebetales 1 overensstemmelse med den relevante tilbagebetalingsordning.

De nye artikler 369xa-369xk indeholder bestemmelser om anvendelsen af en ny ordning, der
specifikt har til formdl at forenkle forpligtelserne til at overholde momsreglerne i forbindelse
med visse overforsler af egne varer.

Artikel 369xa indeholder definitioner, der finder anvendelse pa den nye ordning for overforsel
af egne varer. Kapitalgoder eller varer, der ikke giver fuld fradragsret i den medlemsstat, hvor
erhvervelsen inden for Faellesskabet finder sted, er udelukket fra saerordningen.

I artikel 369xb fastsattes ordningens anvendelsesomrdde. Enhver afgiftspligtig person, der
foretager overforsler af egne varer som defineret i artikel 369xa, kan lade sig registrere med
henblik pa at anvende denne s@rordning, hvorefter alle vedkommendes relevante overfersler
vil vere omfattet af s&erordningen.

I henhold til artikel 369xc skal afgiftspligtige personer, der geor brug af ordningen, underrette
deres identifikationsmedlemsstat elektronisk i tilfeelde af indledning, opher eller relevante
@ndringer af deres afgiftspligtige aktiviteter, der er omfattet af denne sarordning.
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I henhold til artikel 369xd skal en afgiftspligtig person, der gor brug af denne sa@rordning, i
forbindelse med overforsler, der er omfattet af denne ordning, kun registreres i én
identifikationsmedlemsstat. Med henblik pa identifikation i s@rordningen for overforsler af
egne varer anvender identifikationsmedlemsstaten det individuelle
momsregistreringsnummer, der i forvejen er tildelt den afgiftspligtige person af hensyn til
dennes forpligtelser i henhold til den indenlandske ordning.

Artikel 369xe omhandler de omstaendigheder, hvorunder afgiftspligtige personer, der gor brug
af ordningen for overfersler af egne varer, udelukkes fra denne ordning, herunder bl.a.
situationer, hvor de vedvarende undlader at overholde ordningens regler eller indstiller deres
relevante aktiviteter.

I henhold til artikel 369xf skal momsangivelser indgives elektronisk hver maned, ogsa selv
om der ikke er udfert nogen relevant aktivitet.

I artikel 369xg beskrives de oplysninger, som den ménedlige momsangivelse skal indeholde,
og det fastsettes, at @ndringer af disse angivelser efter det tidspunkt, hvor angivelsen skulle
have vaeret indgivet, skal foretages i en efterfolgende angivelse.

I artikel 369xh fastsettes kravene med hensyn til den valuta, der skal anvendes i
momsangivelsen.

I henhold til artikel 369xi er erhvervelser inden for Faellesskabet i forbindelse med overforsler
af egne varer under ordningen fritaget i den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller
transporteres.

I artikel 369x]j fastsettes det, at fradrag ikke er muligt i ovenna@vnte momsangivelser, men at
momsen skal tilbagebetales 1 overensstemmelse med den relevante tilbagebetalingsordning
eller fratrekkes som input i en medlemsstats nationale momsangivelse under
omstendigheder, hvor den afgiftspligtige person 1 forvejen er momsregistreret 1 en
medlemsstat for sa vidt angar aktiviteter, der ikke er omfattet af saerordningen.

I artikel 369xk fastsattes der forpligtelser til at fore regnskab for afgiftspligtige personer, som
gor brug af serordningen for overforsler af egne varer.
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2022/0407 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om 2ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angir momsregler for den digitale

tidsalder

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 113,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

©)

Fremkomsten af den digitale ekonomi har i veesentlig grad pavirket den made, hvorpa
Unionens momssystem fungerer, da det ikke er egnet til de nye digitale
forretningsmodeller og ikke giver mulighed for fuldt ud at udnytte de data, der
genereres ved digitalisering. Radets direktiv 2006/112/EF* ber andres for at tage
hensyn til denne udvikling.

Momsindberetningsforpligtelserne ber tilpasses for at imedegd de udfordringer, der er
forbundet med platformsekonomien, og mindske behovet for flere momsregistreringer
1 Unionen.

Tabet af momsindtegter, ogsd kaldet "momsgabet", blev i 2020 ansléet til
93 mia. EUR* i Unionen, hvoraf en betydelig del udgeres af svig, navnlig svig i
forbindelse med forsvundne forhandlere inden for Feallesskabet’, ansldet til 40-
60 mia. EURS. I den endelige rapport om konferencen om Europas fremtid opfordrer

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 347
af 11.12.2006, s. 1).

Momsgabet er den samlede forskel mellem de momsindtegter, der forventes i henhold til
momslovgivningen og supplerende momsbestemmelser, og det belgb, der reelt opkraves:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap da.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

Den Europeeiske Revisionsret:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_ DA .pdf.
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borgerne til "harmonisering og koordinering af skattepolitikken 1 EU's medlemsstater
for at forhindre skatteunddragelse og skatteundgaelse" og "fremme af samarbejdet
mellem EU's medlemsstater for at sikre, at alle virksomheder 1 EU betaler deres
rimelige andel af skatterne". Initiativet vedrerende moms i den digitale tidsalder er i
overensstemmelse med disse mal.

For at pge skatteopkravningen i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner
og bringe den nuvarende fragmentering, der skyldes medlemsstaternes gennemforelse
af forskellige indberetningssystemer, til opher ber der fastsattes regler for Unionens
krav til digital indberetning. Sddanne regler ber give skattemyndighederne oplysninger
for hver enkelt transaktion for at gere det muligt at sammenligne data, oge
skatteforvaltningernes kontrolmuligheder og virke afskrekkende ved manglende
overholdelse af reglerne, samtidig med at overholdelsesomkostningerne for
virksomheder, der opererer 1 forskellige medlemsstater, reduceres, og hindringer pa det
indre marked fjernes.

For at lette automatiseringen af indberetningsprocessen for bade afgiftspligtige
personer og skattemyndigheder ber de transaktioner, der skal indberettes til
skattemyndighederne, dokumenteres elektronisk. Brugen af elektronisk fakturering ber
vaere standardsystemet ved udstedelse af fakturaer. Medlemsstaterne ber dog have
mulighed for at tillade andre midler i forbindelse med indenlandske leveringer.
Leveranderens udstedelse af elektroniske fakturaer og fremsendelsen heraf til kunden
bor ikke vare betinget af en forudgdende tilladelse eller kontrol fra
skattemyndighedernes side.

Definitionen af en elektronisk faktura ber bringes 1 overensstemmelse med
definitionen i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2014/55/EU’ for at opni
standardisering inden for momsindberetning.

For at momsindberetningssystemet kan gennemfores pa en effektiv made, er det
nedvendigt, at oplysningerne straks nér frem til skattemyndighederne. Fristen for
udstedelse af en faktura 1 forbindelse med grenseoverskridende transaktioner ber
derfor fastsettes til to arbejdsdage efter afgiftspligtens indtraeden.

Den elektroniske faktura ber lette den automatiske overforsel til skattemyndighederne
af de oplysninger, der er nedvendige med henblik pd kontrol. Til dette forméal ber den
elektroniske faktura indeholde alle de oplysninger, der senere skal fremsendes til
skattemyndighederne.

Det vil ikke vaere muligt at gennemfore den elektroniske faktura som standardmetode
til dokumentation af transaktioner i momsmassig forstand, hvis anvendelsen af den
elektroniske faktura stadig er betinget af, at modtageren er indforstdet hermed. Dette
bor derfor ikke lengere vare en forudsatning for udstedelsen af elektroniske
fakturaer.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om elektronisk fakturering i
forbindelse med offentlige udbud (EUT L 133 af 6.5.2014, s. 1).
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Kommissionen har opfyldt sin forpligtelse til at forelegge Europa-Parlamentet og
Rédet en rapport om virkningen af de fra den 1.januar 2013 gazldende
faktureringsregler og navnlig om, 1 hvilket omfang de reelt har fort til en mindskelse af
de administrative byrder for virksomhederne, jf. artikel 237 i direktiv 2006/112/EF.
Eftersom denne forpligtelse allerede er opfyldt, ber den udgé af nevnte direktiv.

Forpligtelsen til at indsende oversigter til indberetning af transaktioner inden for
Fellesskabet ber fjernes, da kravene til digital indberetning for transaktioner inden for
Fallesskabet inden for deres anvendelsesomrade dekker de samme transaktioner, men
med hurtigere og mere detaljerede oplysninger. Kravene til digital indberetning
omfatter de samme transaktioner som oversigterne med undtagelse af transaktioner i
henhold til en konsignationsaftale, jf. artikel 17a 1 direktiv 2006/112/EF, som ber
indberettes via one-stop-shoppen (OSS)-angivelsen.

For at gere det lettere for afgiftspligtige personer at fremsende fakturaoplysningerne
ber medlemsstaterne stille de nedvendige midler til radighed for de afgiftspligtige
personer til en sddan fremsendelse, saledes at oplysningerne kan sendes direkte af den
afgiftspligtige person eller af tredjemand pa den pégeeldende afgiftspligtige persons
vegne.

Selv om de oplysninger, der skal fremsendes gennem kravene til digital indberetning
for transaktioner inden for Fellesskabet, ber svare til dem, der blev fremsendt via
oversigterne, er det nedvendigt at anmode afgiftspligtige personer om at fremlaegge
yderligere oplysninger, herunder bankoplysninger og betalingsbelob, sédledes at
skattemyndighederne ikke blot kan felge varerne, men ogsé de finansielle stromme.

Det ber undgds at pdlegge afgiftspligtige personer, der opererer i1 forskellige
medlemsstater, en unedvendig administrativ byrde. S&danne afgiftspligtige personer
bor derfor kunne give deres skattemyndigheder de kravede oplysninger ved hjelp af
den europziske standard, der er fastsat i Kommissionens gennemforelsesafgorelse
(EU) 2017/1870%, og som opfylder den i artikel 3, stk. 1, i direktiv 2014/55/EU
fastlagte anmodning om at udarbejde en europaisk standard for den semantiske
datamodel til kerneelementerne i en elektronisk faktura. Medlemsstaterne ber have
mulighed for at fastsatte yderligere metoder til indberetning af oplysningerne, der kan
veare lettere for visse afgiftspligtige personer at overholde.

For at opnd den nedvendige harmonisering i indberetningen af oplysninger om
transaktioner inden for Feellesskabet ber de oplysninger, der skal indberettes, vare de
samme 1 alle medlemsstater, uden at medlemsstaterne gives mulighed for at anmode
om yderligere oplysninger.

Et vigtigt element 1 bekempelsen af momssvig i forbindelse med transaktioner inden
for Fellesskabet er at sammenligne de oplysninger, som leveranderen har angivet,
med de oplysninger, som kunden har angivet. Med henblik herpa ber erhververen af
varerne og modtageren af tjenesteydelserne forpligtes til at indberette oplysninger om
deres transaktioner inden for Feellesskabet.

Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/1870 af 16. oktober 2017 om offentliggerelse af
henvisningen til den europaiske standard for elektronisk fakturering og listen over syntakser i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU (EUT L 266 af 17.10.2017, s. 19).
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Flere medlemsstater har indfert forskellige krav til indberetning for transaktioner pa
deres omrade, hvilket har fort til betydelige administrative byrder for afgiftspligtige
personer, der opererer i1 forskellige medlemsstater, da de er nedt til at tilpasse deres
regnskabssystemer for at opfylde disse krav. For at undgé omkostninger som folge af
saddanne forskelle ber de ordninger, der anvendes i medlemsstaterne til indberetning af
leveringer af varer og tjenesteydelser mod vederlag mellem afgiftspligtige personer pa
deres omrade, vaere i overensstemmelse med de samme elementer i det system, der
anvendes til transaktioner inden for Fellesskabet. Medlemsstaterne ber fastsaette
bestemmelser om elektroniske midler til fremsendelse af oplysningerne, og det ber
som med transaktioner inden for Fellesskabet vaere muligt for den afgiftspligtige
person at indsende dataene i overensstemmelse med den europaiske standard, der er
fastsat i gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1870, selv om den relevante medlemsstat
kan serge for yderligere midler til at overfore dataene. Oplysningerne ber kunne
sendes direkte af den afgiftspligtige person eller af en tredjepart pa dennes vegne.

Medlemsstaterne ber ikke vere forpligtet til at gennemfere et digitalt
indberetningskrav for levering af varer og ydelser mod vederlag mellem afgiftspligtige
personer pd deres omrdde. Hvis de imidlertid skal gennemfere et sddant krav i
fremtiden, ber de sikre overensstemmelse med kravene til digital indberetning for
transaktioner inden for Fallesskabet. Medlemsstater, der allerede har et
indberetningssystem for disse transaktioner, ber foretage en tilpasning af sddanne
systemer for at sikre, at oplysningerne indberettes i overensstemmelse med kravene til
digital indberetning for transaktioner inden for Fallesskabet.

For at evaluere effektiviteten af kravene til digital indberetning ber Kommissionen
udarbejde en vurderingsrapport, der evaluerer virkningen af krav til digital
indberetning pa reduktionen af momsgabet og pd gennemforelses- og
overholdelsesomkostningerne for afgiftspligtige personer og skattemyndigheder, for at
kontrollere, om systemet har ndet sine méil, eller om der er behov for yderligere
justeringer.

Medlemsstaterne ber fortsat kunne gennemfere andre foranstaltninger for at sikre en
korrekt opkrevning af momsen og undgd svig. De ber dog ikke kunne palegge
yderligere indberetningsforpligtelser for de transaktioner, der er omfattet af kravene til
digital indberetning.

Platformsekonomien har givet anledning til visse vanskeligheder med hensyn til
anvendelsen af momsreglerne, navnlig med fastleggelsen af tjenesteyderens
afgiftsmessige status og de lige konkurrencevilkar mellem smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er) og andre virksomheder.

Platformsekonomien har fort til uberettiget konkurrenceforvridning mellem leveringer
via onlineplatforme, som ikke er momspligtige, og leveringer 1 den traditionelle
okonomi, der er momspligtige. Forvridningen har varet mest udtalt i de to sterste
sektorer 1 platformsegkonomien bag e-handel, nemlig sektoren for korttidsudlejning af
indkvartering og sektoren for personbefordring.

Det er derfor nedvendigt at fastsette regler for at imedega konkurrenceforvridning i
sektoren for korttidsudlejning af indkvartering og sektoren for personbefordring ved at
@ndre den rolle, som platforme spiller i forbindelse med opkravning af moms (saledes
at de bliver anset for at vare leverander). Inden for rammerne af denne model ber
platforme palaegges at opkraeve moms, ndr denne skal betales, og den underliggende
leverander undlader at opkreve den, fordi der f.eks. er tale om en fysisk person eller
en afgiftspligtig person, der anvender s@rordningen for sma virksomheder.
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Medlemsstaterne fortolker leveringsstedet for den formidlingstjeneste, som
platformene leverer til ikkeafgiftspligtige personer, forskelligt. Det er derfor
nedvendigt at praecisere denne regel.

Nogle medlemsstater anvender artikel 135, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF til at give en
momsfritagelse ved korttidsudlejning af indkvartering, mens andre ikke gor det. For at
sikre ligebehandling og sammenhang, samtidig med at der fortsat tages hand om
konkurrenceforvridningen 1 indkvarteringssektoren, ber det praciseres, at denne
undtagelse ikke finder anvendelse pa korttidsudlejning af indkvartering. De kriterier,
der anvendes til at identificere korttidsudlejning af indkvartering, som anses for at
have en funktion svarende til hotelsektoren, skal kun anvendes i1 forbindelse med dette
direktiv og berorer ikke definitionerne 1 anden EU-lovgivning. Dette direktiv
indeholder derfor ikke en EU-definition af korttidsudlejning af indkvartering.

For at undgé, at platforme, der foretager faktiske leveringer, utilsigtet medtages i
serordningen for rejsebureauer, eller omvendt, ber transaktioner, for hvilke
platformen er faktisk leverander, udelukkes fra den s@rordning.

Dette forslag bererer ikke de regler, der er fastsat i andre EU-retsakter, navnlig
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et
indre marked for digitale tjenester og om a@ndring af direktiv 2000/31/EF (forordning
om digitale tjenester)’, der regulerer andre aspekter af onlineplatformes levering af
tjenester, sdsom de forpligtelser, der geelder for udbydere af onlineplatforme, der giver
forbrugere mulighed for at indgd aftaler om fjernsalg med erhvervsdrivende.

Rédets direktiv (EU) 2017/2455' og 2019/1995'! ®ndrede direktiv 2006/112/EF for
sd& vidt angdr momsreglerne for beskatning af grenseoverskridende e-
handelsaktiviteter mellem virksomheder og forbrugere 1 Unionen. Disse
@ndringsdirektiver =~ mindskede  konkurrenceforvridningen,  forbedrede  det
administrative samarbejde og indferte en raekke forenklinger. Selv om de @ndringer,
der blev indfert ved direktiverne, og som har varet geldende siden den 1. juli 2021, i
vid udstrekning har veret vellykkede, er der dog konstateret et behov for visse
forbedringer.

Med henblik herpd ber nogle af de eksisterende regler preciseres. Dette omfatter
reglen om beregning af den kalenderbaserede terskel pd 10 000 EUR, der er fastsat i
artikel 59c 1 direktiv 2006/112/EF, under hvilken levering af teleydelser, radio- og TV-
spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser og fjernsalg af varer inden for
Fallesskabet, der leveres af en leverander, der er etableret 1 Unionen og kun er
etableret 1 én medlemsstat, fortsat kan palegges moms i den medlemsstat, hvor den
afgiftspligtige person, der leverer disse ydelser, er etableret, eller hvor disse varer

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for
digitale tjenester og om endring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester) (EUT L 277
af27.10.2022, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for sa vidt angar visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og
fjernsalg af varer (EUT L 348 af 29.12.2017, s. 7).

Rédets direktiv (EU) 2019/1995 af 21. november 2019 om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt
angar bestemmelserne om fjernsalg af varer og visse indenlandske leveringer af varer
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befinder sig pa det tidspunkt, hvor forsendelsen eller transporten pabegyndes.
Artikel 59¢ 1 direktiv 2006/112/EF ber @ndres for at sikre, at kun fjernsalg af varer
inden for Fellesskabet, der leveres fra den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige
person er etableret, medtages i beregningen af taersklen pa 10 000 EUR, men ikke
fjernsalg fra et varelager i en anden medlemsstat.

Direktiv 2006/112/EF ber ogsd @ndres for at pracisere, at alle leveringer af
tjenesteydelser mellem virksomheder og forbrugere, der leveres inden for Unionen af
afgiftspligtige personer, der er etableret uden for Unionen, er omfattet af srordningen
for tjenesteydelser leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i
Fellesskabet (ikke-EU-ordningen), og ikke kun levering af tjenesteydelser til kunder,
der er etableret i Unionen. Efter indferelsen af de nye regler om momssatser ved
Rédets direktiv (EU) 2022/542'2 og den forventede ikrafttreeden af nye SMV-regler!
samt for at tage hejde for fritagelser efter artikel 151 1 direktiv 2006/112/EF
vedrerende levering af varer og ydelser som led i diplomatiske og konsulere
forbindelser og til visse andre internationale organer er det nedvendigt at udvide EU-
OSS-ordningen inden for rammerne af afsnit XII, kapitel 6, afdeling 3, i direktiv
2006/112/EF ved at sikre, at leveringer, for hvilke der anvendes nulsats eller
momsfritagelse, omfattes af denne ordning, f.eks. leveringer foretaget af sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er). Desuden ber direktiv 2006/112/EF @ndres for at
preecisere, hvornar den afgiftspligtige person, der gor brug af sarordningerne, kan
@ndre de relevante momsangivelser pa tvers af de tre eksisterende
forenklingsordninger, dvs. ikke-EU-OSS, EU-OSS og import-OSS ("IOSS"). Denne
precisering vil gere det muligt for afgiftspligtige personer, der er registreret under
ordningerne, at foretage korrektioner af de relevante momsangivelser indtil fristen for
indgivelsen af disse angivelser. Endelig ber tidspunktet for afgiftspligtens indtreeden
for s vidt angér leveringer inden for rammerne af forenklingsordningerne EU-OSS og
ikke-EU-OSS fastlegges tydeligt for at undga forskelle 1 anvendelsen af reglerne
mellem medlemsstaterne.

Momsregistrering kraeves generelt 1 alle de medlemsstater, hvor afgiftspligtige
transaktioner finder sted. For at mindske antallet af tilfaelde, hvor der kraves flere
momsregistreringer, blev der med direktiv (EU) 2017/2455 imidlertid indfert en raeekke
foranstaltninger 1 direktiv 2006/112/EF for at minimere behovet for flere
momsregistreringer. For yderligere at mindske behovet for flere momsregistreringer er
der blevet udpeget en reekke udvidelsesforanstaltninger til stotte for mélet om en fzlles
momsregistrering 1 Unionen. Der ber derfor fastsettes regler for disse
udvidelsesforanstaltninger.

Blandt andre foranstaltninger blev anvendelsesomradet for mini-OSS med direktiv
(EU) 2017/2455 wudvidet til at blive en bredere OSS, der omfatter alle

Radets direktiv (EU) 2022/542 af 5. april 2022 om a@ndring af direktiv 2006/112/EF og (EU) 2020/285
for s& vidt angér satser for mervardiafgiften (EUT L 107 af 6.4.2022, s. 1).

Radets direktiv (EU) 2020/285 af 18. februar 2020 om @ndring af direktiv 2006/112/EF om det felles
mervaerdiafgiftssystem for sd vidt angéar serordningen for sma virksomheder og forordning (EU) nr.
904/2010 for sa vidt angar administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger med henblik pa at
overvage, om serordningen for sma virksomheder anvendes korrekt (EUT L 62 af 2.3.2020, s. 13).

33

DA



DA

(33)

(34)

(35)

grenseoverskridende leveringer af tjenesteydelser til ikkeafgiftspligtige personer, der
finder sted i Unionen, og alt fjernsalg af varer inden for Fallesskabet. Undtagelsesvis
kan elektroniske graenseflader sdisom markedspladser og platforme, der betragtes som
faktiske leveranderer for visse leveringer af varer inden for Unionen, ogsa angive visse
indenlandske leveringer af varer i EU-OSS-ordningen. For at stotte malet om en felles
momsregistrering i Unionen ber anvendelsesomradet for EU-OSS-ordningen udvides
yderligere til at omfatte andre leveringer af varer, herunder indenlandske leveringer af
varer mellem virksomheder og forbrugere i Unionen foretaget af afgiftspligtige
personer, der ikke er momsregistreret i forbrugsmedlemsstaten, for at sikre, at
virksomhederne ikke behover at lade sig momsregistrere i hver medlemsstat, hvor
sddanne leveringer af wvarer til forbrugerne finder sted. Desuden ber
anvendelsesomradet for EU-OSS-ordningen udvides til ogsa at omfatte indenlandske
leveringer af varer under fortjenstmargenordningen til alle personer, nar disse varer
leveres af en afgiftspligtig person (afgiftspligtig videreforhandler), som ikke er
registreret 1 den medlemsstat, hvor sadanne leveringer af varer fandt sted. Dette
@ndringsforslag vil gere det muligt for afgiftspligtige viderehandlere at drage fordel af
OSS-forenklingerne og gere det muligt at angive og betale den skyldige moms pa
disse leveringer i én identifikationsmedlemsstat via den udvidede EU-OSS-ordning.

Momsen opkreves og bogferes normalt af leveranderen af varerne eller
tjienesteydelserne. Medlemsstaterne kan dog under visse omstendigheder fastsatte, at
det er modtageren af leveringen snarere end leveranderen, der i henhold til ordningen
for omvendt betalingspligt er forpligtet til at betale den skyldige moms. For yderligere
at stotte mélet om en falles momsregistrering 1 Unionen ber der fastsettes regler for
medlemsstaternes obligatoriske anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt i
situationer, hvor en leverander ikke er etableret med henblik pd momsformal i den
medlemsstat, hvor momsen skal betales. En leverander, der leverer varer eller ydelser
til en person, der er momsregistreret i den medlemsstat, hvor leveringen er
afgiftspligtig, ber have ret til at anvende omvendt betalingspligt. Med henblik pa
kontrol ber disse leveringer anferes i oversigten.

Med direktiv (EU) 2017/2455 blev der i direktiv 2006/112/EF indfert betalingspligt
for elektroniske granseflader sisom markedspladser og platforme, nar de fungerer
som leverander, 1 tilfelde hvor de formidler visse leveringer af varer til forbrugere 1
Unionen. For sa vidt angar leveringer af varer inden for Unionen er reglen om en
faktisk leverander 1 gjeblikket begranset til levering af varer til ikkeafgiftspligtige
personer, nar disse varer leveres i Unionen af afgiftspligtige personer, der ikke er
etableret i Unionen. For at skabe lige vilkdr mellem erhvervsdrivende i og uden for
Unionen og minimere omkostningerne ved at drive virksomhed pa tvers af grenserne
1 Unionen ber der vedtages foranstaltninger for yderligere at mindske regelbyrden for
selgere 1 Unionen, der opererer via elektroniske grenseflader. Inden for rammerne af
dens udvidede anvendelsesomrade vil reglen om en faktisk leverander omfatte alle
leveringer af varer inden for Unionen, der formidles ved hjelp af en elektronisk
grenseflade, uanset hvor den underliggende leverander er etableret, og uanset
kaberens status.

Med direktiv (EU) 2017/2455 indfertes en sarlig forenkling, IOSS, 1 direktiv
2006/112/EF, og denne havde til formal at mindske den byrde i forbindelse med
overholdelse af momsreglerne, der er forbundet med import af visse varer af lav verdi
til forbrugerne 1 Unionen. Afgiftspligtige personer, der vealger at lade sig
momsregistrere til IOSS, behover derfor ikke at lade sig momsregistrere 1 hver
medlemsstat, hvor deres heraf omfattede import af varer til forbrugerne finder sted. I
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stedet kan den moms, der skal betales for disse leveringer, angives og betales i én
medlemsstat via I0SS-ordningen. For yderligere at stotte og ege overholdelsen af
momsreglerne for visse importerede varer ber der vedtages foranstaltninger for at gore
brugen af IOSS obligatorisk for elektroniske grenseflader sisom markedspladser og
platforme, nér de formidler visse former for import af varer til forbrugere i Unionen.
Afgiftspligtige personer, der anvender elektroniske grenseflader og udelukkende
formidler indenlandske leveringer i deres etableringsmedlemsstat, ber dog falde uden
for foranstaltningens anvendelsesomréde.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af direktiv 2006/112/EF ber
Kommissionen tilleegges befojelser til bedre at sikre korrekt anvendelse og kontrol af
I0SS-momsregistreringsnumre med henblik pd den fritagelse, der er fastsat i navnte
direktiv. Denne befojelse ber give Kommissionen mulighed for at vedtage en
gennemforelsesretsakt for at indfere sarlige foranstaltninger til at forhindre visse
former for skatteunddragelse eller skatteundgaelse. Disse s@rlige foranstaltninger
omfatter bl.a.,, at det unikke forsendelsesnummer forbindes med IOSS-
momsregistreringsnummeret. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med
undersogelsesproceduren i artikel 5 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011', og i den forbindelse er udvalget det udvalg, der er nedsat ved artikel 58
i Rédets forordning (EU) nr. 904/2010%,

Momsregistrering af en leverander er nedvendig, nir denne leverander ikke er
momsregistreret 1 den medlemsstat, hvor momsen skal betales. Navnlig medforer
overforslen af en afgiftspligtig persons egne varer til en anden medlemsstat, bl.a. med
henblik pa denne persons e-handelsrelaterede virksomhed, et behov for registrering 1
de medlemsstater, som varerne overferes fra og til. I overensstemmelse med mélet om
en felles momsregistrering i Unionen ber de tilfelde, hvor der kraves flere
momsregistreringer, reduceres yderligere ved at fastsa@tte bestemmelser om anvendelse
af en ny ordning inden for rammerne af OSS-ordningerne, der specifikt har til formal
at forenkle overholdelsen af momsreglerne 1 forbindelse med visse overforsler af egne
varer.

Direktiv 2006/112/EF indeholder bestemmelser om en forenklet momsbehandling af
varer, der overfores inden for rammerne af konsignationsaftaler, nar visse betingelser
er opfyldt. Da OSS-forenklingsordningen for overforsel af egne varer er omfattende og
omfatter grenseoverskridende varebevagelser, der 1 gjeblikket er omfattet af
konsignationsaftaler inden for rammerne af artikel 17a 1 navnte direktiv, er det
nedvendigt at udfase disse regler ved at fastleegge en slutdato inden den fuldstendige
fjernelse af konsignationsaftalebestemmelserne i direktiv 2006/112/EF. Der ber derfor
fastszttes en slutdato den 31. december 2024, hvorefter det ikke lengere vil vere
muligt at gennemfore nye konsignationsaftaler. For konsignationsaftaler, der begynder
den 31. december 2024 eller for, ber de relevante betingelser, herunder fristen pd 12

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekempelse
af svig vedrerende merverdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).
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maneder for overdragelse af ejerskabet til disse varer til den patenkte keber, fortsat
finde anvendelse. Sidelobende med indferelsen af denne nye slutdato ber der indsettes
et nyt stykke i bestemmelserne vedrerende konsignationsaftaler for at sikre, at disse
ordninger opherer med at finde anvendelse den 31. december 2025, da de ikke leengere
vil veere nodvendige efter denne dato.

Fortjenstmargenordningen gor det muligt for afgiftspligtige videreforhandlere at betale
moms af forskellen mellem salgsprisen og kebsprisen for de varer, der er omfattet af
ordningen, dvs. brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter. For
at sikre, at beskatningen af disse specifikke leveringer finder sted i den medlemsstat,
hvor kunden er etableret, har sin bopel eller sit seedvanlige opholdssted, ber direktiv
2006/112/EF @ndres for at indfere en ny regel om leveringsstedet. Desuden ber
direktiv 2006/112/EF @ndres for specifikt at udelukke levering af varer under
fortjenstmargenordningen fra den obligatoriske anvendelse af ordningen for omvendt
betalingspligt. For at understotte malet om en fzlles momsregistrering i Unionen og
minimere regelbyrden kan afgiftspligtige forhandlere, der opererer under
fortjenstmargenordningen, imidlertid vaelge at lade sig registrere med henblik pa at
anvende Unionens OSS-ordning til at angive og betale den skyldige moms pa visse
leveringer af varer under fortjenstmargenordningen, uden at det er nedvendigt at
registrere sig 1 flere medlemsstater.

I henhold til den faelles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter'® har medlemsstaterne forpligtet sig til
1 begrundede tilfelde at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af
et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. I forbindelse med dette
direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er berettiget.

Malene for dette direktiv, nemlig at bringe momssystemet ind i den digitale tidsalder,
kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af
behovet for at harmonisere og fremme brugen af krav til digital indberetning, forbedre
momsbehandlingen af platforme og mindske antallet af tilfelde, hvor en virksomhed
er nadt til at registrere sig i andre medlemsstater, bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i1 overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 traktaten om Den FEurop®iske Union. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er nedvendigt for at néd disse mal.

Direktiv 2006/112/EF ber derfor &ndres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
AEndringer af direktiv 2006/112/EF med virkning fra den 1. januar 2024

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende a@ndringer:

16

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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(1) I artikel 17a foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 2, litra a), affattes séledes:

"a) varerne forsendes eller transporteres af en afgiftspligtig person eller af
en tredjemand for dennes regning til en anden medlemsstat den 31.
december 2024 eller for med henblik pa levering af disse varer dér, pa
et senere tidspunkt og efter deres ankomst, til en anden afgiftspligtig
person, som har ret til at overtage ejerskabet til disse varer i henhold
til en geeldende aftale mellem de to afgiftspligtige personer”

(b) Foelgende tilfojes som stk. 8:
"8. Denne artikel opherer med at finde anvendelse den 31. december 2025."
(2) I afsnit V, kapitel 3a, affattes overskriften séledes:
"KAPITEL 3a

Teerskel for afgiftspligtige personer, der leverer visse varer omfattet af artikel 33, litra
a), og visse tjenesteydelser omfattet af artikel 58"

3) I artikel 59c foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 1, litra b), affattes saledes:

"b) tjenesteydelser leveres til en ikkeafgiftspligtig person, der er etableret
eller har bopzl eller sedvanligt opholdssted i en anden medlemsstat
end den medlemsstat, der er omhandlet i litra a), eller varerne
forsendes eller transporteres fra den i litra a) omhandlede medlemsstat
til en anden medlemsstat, og"

(b) Stk. 3 affattes séledes:

"3.  Den i stk. 1, litra a), omhandlede medlemsstat giver de afgiftspligtige
personer, der foretager leveringer, som kan omfattes af nevnte stykke, ret til
at velge, at leveringsstedet fastlegges 1 overensstemmelse med artikel 33,
litra a), og artikel 58, og dette valg skal mindst gaelde for en periode pa to
kalenderér."

(4) Artikel 66 affattes saledes:

"Artikel 66

1. Uanset artikel 63, 64 og 65 kan medlemsstaterne bestemme, at afgiften for
visse transaktioner og for visse kategorier af afgiftspligtige personer forfalder pa
et af folgende tidspunkter:

(a) senest ved udstedelsen af faktura
(b)  senest nar vederlaget indgér

(c) séfremt der ikke udstedes faktura, eller safremt denne udstedes for sent, inden
for en specificeret frist, som senest er ved udlebet af den frist for udstedelse af
fakturaer, der er palagt af medlemsstaterne 1 medfer af artikel 222, eller safremt
en sadan frist ikke er palagt af medlemsstaten, inden for en specificeret frist fra
datoen for afgiftspligten.

2. Undtagelsen 1 stk. 1 finder ikke anvendelse pa folgende leveringer:
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(a) leveringer af tjenesteydelser, der er omfattet af saerordningen i1 afsnit XII,
kapitel 6, afdeling 2, nér disse leveringer foretages af en afgiftspligtig person,
der har tilladelse til at anvende denne ordning i overensstemmelse med
artikel 359

(b) leveringer, der er omfattet af serordningen i1 afsnit XII, kapitel 6, afdeling 3,
nér disse leveringer foretages af en afgiftspligtig person, der har tilladelse til at
anvende denne ordning i overensstemmelse med artikel 369b

(¢) leveringer af tjenesteydelser, for hvilke der skal betales moms af kunden i
medfor af artikel 196

(d) leveringer eller overforsler af varer omhandlet i artikel 67."
Artikel 167a, stk. 1, affattes saledes:

"Medlemsstaterne kan indfere en valgfri ordning, hvorefter fradragsretten for en
afgiftspligtig person, hvis moms udelukkende forfalder i henhold til artikel 66,
stk. 1, litra b), udskydes, indtil der er betalt moms til leveranderen pa de varer
eller ydelser, som den afgiftspligtige person har féet leveret."

Artikel 217 affattes sdledes:

"Artikel 217

I dette direktiv forstds ved "elektronisk faktura" en faktura, der indeholder de i
henhold til dette direktiv kraevede oplysninger, og som er udstedt, fremsendt og
modtaget i et struktureret elektronisk format, der muligger fakturaens automatiske og
elektroniske behandling."

Artikel 218 affattes siledes:

"Artikel 218

1. Ved anvendelsen af dette direktiv accepterer medlemsstaterne som faktura ethvert
dokument eller enhver meddelelse i papirform eller elektronisk form, der opfylder
betingelserne 1 dette kapitel.

2. Medlemsstaterne kan palaegge en forpligtelse til at udstede elektroniske fakturaer.
Medlemsstater, der palegger denne forpligtelse, skal tillade udstedelsen af
elektroniske fakturaer, som overholder den europziske standard for elektronisk
fakturering og listen over syntakser i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/55/EU*. Afgiftspligtige personers udstedelse af elektroniske fakturaer
og fremsendelsen heraf er ikke betinget af en forudgaende tilladelse eller kontrol fra
skattemyndighedernes side, jf. dog de s@rlige foranstaltninger, der er givet tilladelse
til 1 medfer af artikel 395, og som allerede er gennemfort pa tidspunktet for dette
direktivs ikrafttreeden.

*Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/55/EU af 16. april 2014 om
elektronisk fakturering 1 forbindelse med offentlige udbud (EUT L 133 af 6.5.2014,
s. 1)."

Artikel 226, nr. 7a), affattes séledes:
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"7a) 1 tilfelde af at afgiften forfalder pa det tidspunkt, hvor betalingen
modtages 1 overensstemmelse med artikel 66, stk. 1, litrab), og
fradragsretten  indtreeffer pa det  tidspunkt, hvor den
fradragsberettigede afgift forfalder, angivelsen kasseregnskab"

Artikel 232 udgar.
Artikel 237 udgér.
Artikel 359 affattes sdledes:
"Artikel 359

Medlemsstaterne tillader enhver afgiftspligtig person, der ikke er etableret 1
Fellesskabet, og som leverer tjenesteydelser til en ikkeafgiftspligtig person, at
anvende denne serordning. Ordningen finder anvendelse pa alle tjenesteydelser,
der leveres pd denne méde inden for Faellesskabet."

Artikel 369j, stk. 1, affattes saledes:

"En afgiftspligtig person, som ger brug af denne se@rordning, kan for sé vidt angar
vedkommendes afgiftspligtige virksomhed omfattet af denne sarordning ikke
foretage fradrag af moms opkravet i forbrugsmedlemsstaten i henhold til dette
direktivs artikel 168. Uanset artikel 1, nr. 1), 1 direktiv 86/560/EQF og artikel 2,
nr. 1), artikel 3 og artikel 8, stk. 1, litra e), i direktiv 2008/9/EF fér denne
afgiftspligtige person tilbagebetalt moms 1 overensstemmelse med navnte
direktiver. Artikel 2, stk. 2 og 3, og artikel 4, stk. 2, i direktiv 86/560/EQF finder
ikke anvendelse pa tilbagebetaling i forbindelse med varer, der er omfattet af
denne s@rordning."

Artikel 369w, stk. 1, affattes saledes:

"En afgiftspligtig person, som ger brug af denne se@rordning, kan for sa vidt angér
vedkommendes afgiftspligtige virksomhed omfattet af denne sarordning ikke
foretage fradrag af moms opkravet 1 forbrugsmedlemsstaten 1 henhold til dette
direktivs artikel 168. Uanset artikel 1, nr. 1), 1 direktiv 86/560/EQF og artikel 2,
nr. 1), artikel 3 og artikel 8, stk. 1, litra e), i direktiv 2008/9/EF far denne
afgiftspligtige person tilbagebetalt moms 1 overensstemmelse med navnte
direktiver. Artikel 2, stk. 2 og 3, og artikel 4, stk. 2, 1 direktiv 86/560/EQF finder
ikke anvendelse pd tilbagebetaling i forbindelse med varer, der er omfattet af
denne s@rordning."

Artikel 2
ZEndringer af direktiv 2006/112/EF med virkning fra den 1. januar 2025

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende @ndringer:

(D

Artikel 14, stk. 4, nr. 1), litra a), affattes saledes:

"a) Leveringen af varer finder sted til en afgiftspligtig person eller en
ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis erhvervelser af varer inden for
Feallesskabet ikke er momspligtige i henhold til artikel 3, stk. 1, eller til
enhver anden ikkeafgiftspligtig person, eller leveringen er en levering af
brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter foretaget
af en afgiftspligtig videreforhandler til enhver anden afgiftspligtig person,
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nar varerne er momspligtige efter sarordningen 1 afsnit XII, kapitel 4,
afdeling 2, i dette direktiv."

I artikel 14a foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 2 affattes saledes:

"2.  Nar en afgiftspligtig person ved hjelp af en elektronisk graenseflade
sadsom en markedsplads, platform eller portal eller tilsvarende midler
formidler levering af varer i Fallesskabet fra en afgiftspligtig person, anses
den afgiftspligtige person, som formidler leveringen, for selv at have
modtaget og leveret disse varer."

(b) Felgende tilfojes som stk. 3 og 4:

"3, Nar en afgiftspligtig person ved hjelp af en elektronisk graenseflade
sasom en markedsplads, platform eller portal eller tilsvarende midler
formidler en afgiftspligtig persons overfersel af varer til en anden
medlemsstat 1 overensstemmelse med artikel 17, stk. 1, af andet end
investeringsgoder som defineret i overensstemmelse med artikel 189, litra
a), af den medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres, eller af
varer, for hvilke der ikke er fuld fradragsret i den pageldende medlemsstat,
anses den afgiftspligtige person, der formidler overferslen, for selv at have
modtaget og leveret disse varer.

4.  Naér en afgiftspligtig person, der kun er etableret i én medlemsstat, ved
hjelp af en elektronisk grenseflade sdsom en markedsplads, platform eller
portal eller tilsvarende midler udelukkende formidler leveringer af varer i
den pédgeldende medlemsstat uden forsendelse eller transport eller med
forsendelse eller transport, der pabegyndes og afsluttes i den pageldende
medlemsstat, anses denne afgiftspligtige person ikke for selv at have
modtaget og leveret disse varer."

Folgende indsattes som artikel 28a:

"Artikel 28a

Uanset artikel 28 anses en afgiftspligtig person, der ved hjelp af en elektronisk
greenseflade sdsom en platform, portal eller tilsvarende midler formidler
korttidsudlejning af indkvartering, jf. artikel 135, stk. 3, eller personbefordring,
for selv at have modtaget og leveret disse ydelser, hvis den person, der leverer
disse ydelser, er en af folgende:

a)  en ikke-etableret person, der ikke er momsregistreret i en medlemsstat
b)  en ikkeafgiftspligtig person

c) en afgiftspligtig person, der udelukkende foretager leveringer af varer eller
ydelser, som der ikke kan fradrages moms for

d) en ikkeafgiftspligtig person

e) en afgiftspligtig person, der er omfattet af den felles standardsatsordning for
landbrugere

f)  en afgiftspligtig person, der er omfattet af ordningen for smé virksomheder."
Artikel 35 udgar.
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I afsnit V, kapitel 1, indsettes folgende som afdeling 5:
"Afdeling 5

Levering af kunstgenstande og antikviteter, der leveres under serordningen for
afgiftspligtige videreforhandlere

Artikel 39a

Nér kunstgenstande og antikviteter leveres uden forsendelse eller transport, eller
forsendelsen eller transporten af disse varer pabegyndes og afsluttes i samme
medlemsstat, er leveringstedet dér, hvor kunden er etableret, har sin bopel eller sit
sedvanlige opholdssted, séfremt varerne leveres i1 overensstemmelse med
serordningen i afsnit XII, kapitel 4, afdeling 2, underafdeling 1".

Folgende indsattes som artikel 46a:

"Artikel 46a

Leveringsstedet for en formidlingstjeneste, der leveres til en ikkeafgiftspligtig person
via en platform, portal eller tilsvarende midler, er det sted, hvor den underliggende
transaktion foretages, i overensstemmelse med dette direktiv."

I artikel 135 indsattes folgende som stk. 3:

"3.  Uafbrudt udlejning af indkvartering i hejst 45 dage med eller uden levering
af tjenesteydelser 1 tilknytning hertil anses for at have en funktion, der svarer til
hotelsektoren."

Artikel 136a affattes saledes:

"Artikel 136a

Nér en afgiftspligtig person anses for at have modtaget og leveret varer i
overensstemmelse med artikel 14a, stk. 2 eller 3, fritager medlemsstaterne leveringen
af disse varer til denne afgiftspligtige person."

Folgende indsattes som artikel 136b:

"Artikel 136b

Nér en afgiftspligtig person anses for selv at have modtaget og leveret
tjenesteydelser 1 overensstemmelse med artikel 28a, fritager medlemsstaterne
leveringen af disse varer til denne afgiftspligtige person."

I artikel 143 indseattes som stk. 1a:

"la. Med henblik pa den fritagelse, der er omhandlet i stk. 1, litra ca), vedtager
Kommissionen en gennemforelsesretsakt for at indfere sa@rlige foranstaltninger til
at forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse ved bl.a. at
forbinde  det unikke  forsendelsesnummer med  det tilsvarende
momsregistreringsnummer, som er omhandlet i artikel 369q.

Denne  gennemforelsesretsakt  vedtages 1 overensstemmelse med  den
undersogelsesprocedure, som er omhandlet i artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011%*,
og med henblik herpa er udvalget det udvalg, der er nedsat ved artikel 58 i forordning
(EU) nr. 904/2010+.
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* Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar
2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal

kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 13).

+ Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde
og bekaempelse af svig vedrerende mervardiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1)."

Folgende indsattes som artikel 172a:

"Artikel 172a

Nér en afgiftspligtig person anses for selv at have modtaget og leveret
tjenesteydelser 1 overensstemmelse med artikel 28a, pavirker disse leveringer ikke
den afgiftspligtige persons fradragsret, uanset om der er tale om en levering, der
giver ret til fradrag af moms eller e;j."

Artikel 194 affattes siledes:

"Artikel 194

1. Hvis den afgiftspligtige levering af varer eller ydelser foretages af en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret i den medlemsstat, hvor momsen
skal betales, tillader medlemsstaterne, at den afgiftspligtige person, der er
betalingspligtig for momsen, er den person, som varerne eller ydelserne
leveres til, forudsat at vedkommende allerede er registreret i den
pageldende medlemsstat, uden at dette berorer artikel 195 og 196.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa levering af varer foretaget af en
afgiftspligtig videreforhandler som defineret 1 artikel 311, stk. 1, nr. 5), nér
varerne er momspligtige efter s&rordningerne 1 afsnit XII, kapitel 4, afdeling
2, 1 dette direktiv."

Artikel 222, stk. 1, affattes saledes:

"For leveringer af varer, der foretages péd de 1 artikel 138 fastsatte betingelser, eller
for leveringer af varer eller ydelser, for hvilke kunden er afgiftspligtig 1 medfer af
artikel 194 og 196, skal der udstedes en faktura senest den femtende dag i den
maned, der felger efter den maned, i hvilken afgiftspligten er indtradt."

I artikel 242a foretages folgende @ndringer:
(a) Folgende indsettes som stk. 1a:

"la.  Nér en afgiftspligtig person ved hjelp af en elektronisk graenseflade
sasom en platform, portal eller tilsvarende midler formidler levering af
korttidsudlejning af indkvartering eller personbefordring, og denne person ikke
anses for selv at have modtaget og leveret disse ydelser efter artikel 28a, er den
afgiftspligtige person, som formidler leveringen, forpligtet til at fore regnskab
over de pageldende leveringer."

(b) Stk. 2 affattes sdledes:
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"2. De 1 stk. 1 og la omhandlede regnskaber skal efter anmodning geres
elektronisk tilgengelige for de berorte medlemsstater.

Sadanne regnskaber skal opbevares i en periode pa ti ar fra udgangen af det ar,
hvor en transaktion blev foretaget."

(15) Artikel 262, stk. 1, litra c), affattes saledes:

"c) de afgiftspligtige personer og de ikkeafgiftspligtige momsregistrerede
juridiske personer, til hvilke den péageldende momsregistrerede
afgiftspligtige person har leveret varer eller ydelser, bortset fra varer eller
ydelser, der er fritaget for moms i den medlemsstat, hvor transaktionen er
afgiftspligtig, for hvilke modtageren skal betale moms i henhold til
artikel 194 og 196."

(16) I artikel 306 indseattes folgende som stk. 3:

"3,  Den szrordning, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, finder ikke
anvendelse pd leveringer foretaget inden for rammerne af artikel 28a."

(17) I afsnit XII affattes overskriften til kapitel 6 saledes:
"KAPITEL 6

Szrordninger for afgiftspligtige personer, der leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige
personer eller udferer fjernsalg af varer eller visse indenlandske leveringer af varer
eller overforsler af egne varer"

(18) Artikel 365 affattes saledes:
"Artikel 365

Momsangivelsen skal indeholde det individuelle momsregistreringsnummer til
anvendelsen af denne s@rordning samt for hver enkelt forbrugsmedlemsstat, hvor
der skal betales moms, den samlede vardi uden moms af de af denne s@rordning
omfattede leveringer af tjenesteydelser, for hvilke afgiftspligten er indtrddt i
afgiftsperioden, og det samlede tilsvarende afgiftsbelob opdelt efter sats. Ogsa de
geldende momssatser og det samlede skyldige afgiftsbelob skal anferes i
angivelsen.

Safremt det er nedvendigt at foretage @ndringer af momsangivelsen efter den
dato, hvor angivelsen skulle indsendes 1 overensstemmelse med artikel 364,
medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende angivelse senest tre ar efter den
dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes i1 henhold til artikel 364.
Denne  efterfolgende = momsangivelse skal angive den  relevante
forbrugsmedlemsstat, afgiftsperioden og det momsbeleb, der skal @&ndres."

(19) I afsnit XII, kapitel 6, affattes overskriften til afdeling 3 saledes:
"Afdeling 3

Saerordning for fjernsalg af varer inden for Fzllesskabet, for visse leveringer af varer
inden for en medlemsstat foretaget af en afgiftspligtig person, der ikke er
momsregistreret i den pigaeldende medlemsstat, eller ved hjzlp af elektroniske
graenseflader, der formidler sidanne leveringer, og for ydelser leveret til en
ikkeafgiftspligtig person af afgiftspligtige personer, der er etableret i Faellesskabet, men
ikke i forbrugsmedlemsstaten"

(20) Artikel 369a, nr. 3), @ndres siledes:
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(2)

(b)

HC)

Litra c) affattes saledes:

i tilfeelde af levering af varer foretaget af en afgiftspligtig person, der
formidler disse leveringer i overensstemmelse med artikel 14a, stk. 2,
hvis forsendelsen eller transporten af varerne pabegyndes og afsluttes
1 den samme medlemsstat, nar disse varer leveres til en afgiftspligtig
person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, safremt dennes
erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er momspligtige i
henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person, nevnte medlemsstat"

Folgende indsattes som litra d) og e):

"d) 1 tilfeelde af levering af varer i overensstemmelse med artikel 36, 37

og 39, nar disse varer leveres til en afgiftspligtig person eller en
ikkeafgiftspligtig juridisk person, sdfremt dennes erhvervelser af varer
inden for Fellesskabet ikke er momspligtige i henhold til artikel 3,
stk. 1, eller leveres til enhver anden ikkeafgiftspligtig person, den
medlemsstat, hvor leveringen anses for at have fundet sted

1 tilfelde af levering af varer uden forsendelse eller transport af
varerne, eller hvis forsendelsen af de leverede varer pdbegyndes og
afsluttes 1 den samme medlemsstat, nar disse varer leveres til en
afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, safremt
dennes erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er
momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver
anden ikkeafgiftspligtig person, nevnte medlemsstat"

(21) Artikel 369b affattes saledes:

"Artikel 369b

Medlemsstaterne tillader folgende afgiftspligtige personer at gere brug af denne
serordning:

(2)
(b)

(c)

(d)

(e)

en afgiftspligtig person, der foretager fjernsalg af varer inden for Fellesskabet

uden at det berorer artikel 14a, stk. 2, med henblik pa denne s@rordning en
afgiftspligtig person, der formidler levering af varer i1 overensstemmelse med
artikel 14a, stk. 2, uden forsendelse eller transport, eller hvor forsendelsen eller
transporten af varerne pabegyndes og afsluttes i den samme medlemsstat, nar
disse varer leveres til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk
person, hvis erhvervelser af varer inden for Fallesskabet ikke er momspligtige
1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden ikkeafgiftspligtig
person

en afgiftspligtig person, der ikke er etableret 1 forbrugsmedlemsstaten, og som
leverer ydelser til en ikkeafgiftspligtig person.

en afgiftspligtig person, der ikke er registreret i den medlemsstat, hvor varerne
er momspligtige, og som leverer varer 1 overensstemmelse med artikel 36, 37
og 39 til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis
erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er momspligtige 1 henhold til
artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden ikkeafgiftspligtig person

en afgiftspligtig person, der ikke er registreret 1 den medlemsstat, hvor varerne
er momspligtige, og som leverer varer uden forsendelse eller transport, eller
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(22)

hvor forsendelsen pabegyndes og afsluttes i samme medlemsstat, nar dette sker
til en af folgende:

(a)

(b)

en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis
erhvervelser af varer inden for Feallesskabet ikke er momspligtige i
henhold til artikel 3, stk. 1, eller til enhver anden ikkeafgiftspligtig
person

enhver anden afgiftspligtig person, safremt leveringen er en levering af
brugte genstande, kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter, nér
varerne er momspligtige efter fortjenstmargenordningen i artikel 312-
325.

Denne s@rordning finder anvendelse pa alle de varer eller ydelser, der leveres i
Fellesskabet af den pagaldende afgiftspligtige person."

I artikel 369¢ foretages folgende andringer:

(a)

(b)

Stk. 1 affattes saledes:

Hl.

Momsangivelsen  skal indeholde = momsregistreringsnummeret

omhandlet i artikel 369d og for hver enkelt forbrugsmedlemsstat den
samlede vardi uden moms, de geldende momssatser, sdfremt det er
relevant, det samlede tilsvarende afgiftsbelab opdelt efter satser, sdfremt det
er relevant, og det samlede skyldige afgiftsbelob for felgende leveringer
omfattet af denne sarordning, for hvilke afgiftspligten er indtradt i
afgiftsperioden:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

fjernsalg af varer inden for Feellesskabet

uden at det bererer artikel 14a, stk. 2, med henblik pa denne sarordning
levering af varer i overensstemmelse med artikel 14a, stk. 2, hvis
forsendelsen eller transporten af disse varer pdbegyndes og afsluttes 1 den
samme medlemsstat, nar disse varer leveres til en afgiftspligtig person
eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis erhvervelser af varer inden
for Fallesskabet ikke er momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller
leveres til enhver anden ikkeafgiftspligtig person

leveringer af ydelser

levering af varer i overensstemmelse med artikel 36, 37 og 39, nér disse
varer leveres til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk
person, hvis erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er
momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person

levering af varer uden forsendelse eller transport, eller hvis forsendelsen
pabegyndes og afsluttes i den samme medlemsstat, ndr disse varer leveres
til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis
erhvervelser af varer inden for Feallesskabet ikke er momspligtige i
henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person.

Momsangivelsen skal ogsé indeholde @ndringer, som vedrerer tidligere
afgiftsperioder, jf. stk. 4."

Stk. 2 affattes sdledes:
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"2.  Hvis varerne forsendes eller transporteres 1 eller fra andre
medlemsstater end identifikationsmedlemsstaten, skal momsangivelsen ogsa
indeholde den samlede vaerdi uden moms, de geldende momssatser, safremt
det er relevant, det samlede tilsvarende afgiftsbelob opdelt efter satser,
safremt det er relevant, og det samlede skyldige afgiftsbelob for folgende
leveringer omfattet af denne s@rordning for hver enkelt medlemsstat, som
sadanne varer forsendes eller transporteres 1 eller fra:

(a) fjernsalg af varer inden for Fallesskabet bortset fra sadant salg udfert af
en afgiftspligtig person i1 overensstemmelse med artikel 14a, stk. 2

(b) fjernsalg af varer inden for Fellesskabet og levering af varer, hvis
forsendelsen eller transporten af disse varer pabegyndes og afsluttes i den
samme medlemsstat, dersom fjernsalget foretages af en afgiftspligtig
person i1 overensstemmelse med artikel 14a, stk. 2, og disse varer leveres
til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis
erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er momspligtige i
henhold til artikel 3, stk.1, eller leveres til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person

(c) levering af varer i overensstemmelse med artikel 36, 37 og 39, nar disse
varer leveres til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk
person, hvis erhvervelser af varer inden for Fellesskabet ikke er
momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller leveres til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person

(d) levering af varer til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig
juridisk person, hvis erhvervelser af varer inden for Feellesskabet ikke er
momspligtige 1 henhold til artikel 3, stk. 1, eller til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person, ndr forsendelsen pdbegyndes og afsluttes i den
samme medlemsstat.

For de leveringer, der er omhandlet i litra a), skal momsangivelsen ogsa
indeholde det individuelle momsregistreringsnummer eller det
skatteregistreringsnummer, der er tildelt af hver enkelt medlemsstat, som
sadanne varer forsendes eller transporteres fra, hvis et sddant foreligger.

For de leveringer, der er omhandlet i litra b), skal momsangivelsen ogsa
indeholde det individuelle momsregistreringsnummer eller  det
skatteregistreringsnummer, der er tildelt af hver enkelt medlemsstat, som
sadanne varer forsendes eller transporteres fra, hvis et sddant foreligger.

Momsangivelsen skal indeholde de i dette stykke omhandlede oplysninger
opdelt efter forbrugsmedlemsstat."

(c) Folgende indsettes som stk. 2a:

"2a. Kravet om at angive de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, finder
ogsd anvendelse pa leveringer af varer uden forsendelse eller transport, der
finder sted i en anden medlemsstat end identifikationsmedlemsstaten."

(d) Stk. 3 affattes sédledes:

"3. Nér den afgiftspligtige person, der leverer tjenester omfattet af
serordningen, har et eller flere faste forretningssteder 1 en anden
medlemsstat end identifikationsmedlemsstaten, hvorfra der leveres ydelser,
skal momsangivelsen ogsd indeholde den samlede verdi uden moms, de
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(23)

24)

(25)

geldende momssatser, safremt det er relevant, det samlede tilsvarende
afgiftsbelob opdelt efter satser, safremt det er relevant, og det samlede
skyldige afgiftsbelab for sddanne leveringer for hver medlemsstat, hvor den
pageldende har et forretningssted, tillige med forretningsstedets
momsregistreringsnummer eller skatteregistreringsnummer, fordelt efter
forbrugsmedlemsstat."

(e) Stk. 4 affattes séledes:

"4. Séfremt det er nedvendigt at foretage @ndringer af momsangivelsen
efter den dato, hvor angivelsen skulle indsendes 1 overensstemmelse med
artikel 369f, medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende angivelse senest
tre ar efter den dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes i
henhold til artikel 369f. Denne efterfolgende momsangivelse skal angive
den relevante forbrugsmedlemsstat, afgiftsperioden og det momsbeleb, der
skal @ndres."

I artikel 369m tilfojes folgende som stk. 4:

"4.  Uanset stk. 1 krever medlemsstaterne, at den afgiftspligtige person, der
handler som faktisk leverander i overensstemmelse med artikel 14a, stk. 1,
anvender denne serordning for alt sit fjernsalg af wvarer indfert fra
tredjelandsomrader eller tredjelande."

I artikel 369p foretages felgende aendringer:
(a) [Istk. 1 tilfgjes folgende som litra e):

"e) status som afgiftspligtig person, der anses for selv at have

modtaget og leveret varer i overensstemmelse med artikel 14a,
stk. 1."

(b) Istk. 3 tilfejes folgende som litra f):

"f) status som afgiftspligtig person, der anses for selv at have

modtaget og leveret varer i overensstemmelse med artikel 14a,
stk. 1."

I artikel 369r foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 1, litra d), affattes saledes:

"d) hvis den afgiftspligtige person gang pd gang undlader at folge reglerne
for denne serordning, og for s& vidt anvendelsen af denne ordning
ikke er obligatorisk efter artikel 369m, stk. 4."

(b) Stk. 3, litra d), affattes saledes:

"d) hvis den afgiftspligtige person gang pé gang undlader at folge reglerne
for denne s@rordning, og for sd vidt anvendelsen af denne ordning
ikke er obligatorisk i henhold til artikel 369m, stk. 4."

(c) Folgende indsettes som stk. 4:

"4. Hvis anvendelsen af sarordningen er obligatorisk i1 henhold til
artikel 369m, stk. 4, treeffer identifikationsmedlemsstaterne andre passende
foranstaltninger end sletning fra identifikationsregistret, hvis den
afgiftspligtige person gang pd gang undlader at overholde reglerne for denne
serordning."
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(26)

27

Artikel 369t, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Séfremt det er nedvendigt at foretage @ndringer af momsangivelsen efter
den dato, hvor angivelsen skulle indsendes 1 overensstemmelse med artikel 369s,
medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende angivelse senest tre ar efter den
dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes 1 henhold til artikel 369s.
Denne  efterfolgende = momsangivelse skal angive den  relevante
forbrugsmedlemsstat, afgiftsperioden og det momsbelab, der skal @ndres."

I afsnit XII, kapitel 6, indsattes folgende som afdeling 5:
"Afdeling 5

Sarordning for overforsel af egne varer

Artikel 369xa

I denne afdeling, og uden at det bererer andre fellesskabsbestemmelser, forstés
ved:

1)  "overfersel af egne varer": overfersel af varer til en anden medlemsstat i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 1, herunder overfersler i henhold til
artikel 14a, stk. 3, hvilket ikke omfatter overforsler af investeringsgoder
som defineret i overensstemmelse med artikel 189, litra a), af den
medlemsstat, hvortil varerne forsendes eller transporteres, eller af varer, for
hvilke der ikke er fuld fradragsret i den pidgeldende medlemsstat

2)  "identifikationsmedlemsstat": den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige
person har etableret hjemstedet for sin gkonomiske virksomhed, eller, hvis
den afgiftspligtige person ikke har etableret hjemstedet for sin gkonomiske
virksomhed 1 Fellesskabet, det sted, hvor den afgiftspligtige person har et
fast forretningssted.

Hvis en afgiftspligtig person ikke har etableret sin ekonomiske virksomhed i
Fellesskabet, men har mere end ¢ét fast forretningssted deri, er
identifikationsmedlemsstaten den medlemsstat med et fast forretningssted, hvor
den afgiftspligtige person angiver at ville geore brug af denne s@rordning. Den
afgiftspligtige person er bundet af denne beslutning for det pageldende kalenderér
og de to efterfolgende kalenderar.

Néar en afgiftspligtig person ikke har etableret sin ekonomiske virksomhed i
Fellesskabet og ikke har noget fast forretningssted deri, er
identifikationsmedlemsstaten den medlemsstat, hvor forsendelsen eller transporten
af varerne pabegyndes. Hvis det er i mere end én medlemsstat, at forsendelsen
eller transporten af varerne pébegyndes, skal den afgiftspligtige person angive,
hvilken af de pageldende medlemsstater der er identifikationsmedlemsstaten. Den
afgiftspligtige person er bundet af denne beslutning for det pagaeldende kalenderér
og de to efterfelgende kalenderér.

Artikel 369xb

Medlemsstaterne tillader afgiftspligtige personer, der foretager overforsler af egne
varer, at anvende denne sarordning.

Denne szrordning finder anvendelse pa alle overfersler af egne varer, der
foretages af en afgiftspligtig person, der er registreret under denne ordning.
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Artikel 369xc

En afgiftspligtig person skal til identifikationsmedlemsstaten anmelde
pabegyndelse og opher af sin afgiftspligtige virksomhed omfattet af denne
serordning eller @ndringer i denne virksomhed, som ger, at den afgiftspligtige
person ikke lengere opfylder betingelserne for at gere brug af s@rordningen. Den
afgiftspligtige person foretager denne anmeldelse elektronisk.

Artikel 369xd

En afgiftspligtig person, der gor brug af sarordningen, skal for si vidt angér
afgiftspligtige transaktioner under denne ordning kun momsregistreres i1
identifikationsmedlemsstaten. Til dette formal anvender medlemsstaten det
individuelle momsregistreringsnummer, der i forvejen er tildelt den afgiftspligtige
person af hensyn til vedkommendes forpligtelser i henhold til den indenlandske
ordning.

Artikel 369xe

Identifikationsmedlemsstaten udelukker en afgiftspligtig person fra serordningen
i folgende tilfelde:

(a) hvis den afgiftspligtige person meddeler, at vedkommende ikke lengere
foretager overforsler af egne varer omfattet af denne saerordning

(b) hvis det pd anden mdde kan antages, at den afgiftspligtige persons
afgiftspligtige virksomhed under denne sarordning er bragt til opher

(¢) hvis den afgiftspligtige person ikke leengere opfylder betingelserne for at geore
brug af denne s@rordning

(d) hvis den afgiftspligtige person gang pa gang undlader at folge reglerne for
denne s@rordning.

Artikel 369xf

En afgiftspligtig person, som gor brug af denne s@rordning, indsender elektronisk
til identifikationsmedlemsstaten en momsangivelse for hver maned, uanset om der
er foretaget overforsler af varer omfattet af denne s@rordning. Momsangivelsen
skal indsendes inden udgangen af den méned, der folger efter udgangen af den
afgiftsperiode, som angivelsen vedrerer.

Artikel 369xg

1.  Momsangivelsen skal indeholde det 1 artikel 369xd nzvnte
momsregistreringsnummer og for hver medlemsstat, hvortil varerne forsendes
eller overfores, den samlede vardi uden moms af de af denne sarordning
omfattede overforsler, for hvilke afgiftspligten er indtrddt i afgiftsperioden.

Momsangivelsen skal ogsd indeholde @ndringer, som vedrerer tidligere
afgiftsperioder, jf. stk. 3.

2. Hvis varerne forsendes eller transporteres fra andre medlemsstater end
identifikationsmedlemsstaten, skal momsangivelsen ogsd indeholde den samlede
verdi uden moms af de af denne sarordning omfattede overfersler for hver
medlemsstat, hvor varerne forsendes eller transporteres fra.
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Momsangivelsen skal ogsd indeholde det individuelle momsregistreringsnummer
eller det skatteregistreringsnummer, der er tildelt af hver enkelt medlemsstat, som
sadanne varer forsendes eller transporteres fra, hvis et sadant foreligger.
Momsangivelsen skal indeholde de i dette stykke omhandlede oplysninger opdelt
efter den medlemsstat, som varerne forsendes eller transporteres til.

3. Safremt det er nedvendigt at foretage @ndringer af momsangivelsen efter
den dato, hvor angivelsen skulle indsendes 1 overensstemmelse med artikel 369xf,
medtages sddanne @ndringer i en efterfolgende angivelse senest tre ar efter den
dato, hvor den oprindelige angivelse skulle indsendes 1 henhold til artikel 369xf.
Denne efterfolgende momsangivelse skal angive den relevante medlemsstat, som
varerne forsendes eller transporteres til, afgiftsperioden og det afgiftspligtige
beleb, der skal a&ndres."

Artikel 369xh
1.  Momsangivelsen udferdiges i euro.

Medlemsstater, der ikke har indfert euroen, kan krave, at momsangivelsen
udarbejdes i deres nationale valuta.

Hvis leveringerne er foretaget i andre valutaer, anvender den afgiftspligtige
person, som gor brug af denne sarordning, valutakursen pd den sidste dag i
afgiftsperioden, ndr momsangivelsen udfaerdiges.

2. Omregning sker ved anvendelse af de valutakurser, som Den Europziske
Centralbank har offentliggjort for den pageldende dag, eller, hvis der ikke har
vaeret nogen offentliggerelse den dag, den neeste offentliggerelsesdag.

Artikel 369xi

Under denne s@rordning er erhvervelse af varer inden for Fallesskabet i den
medlemsstat, hvor varerne forsendes eller transporteres til, fritaget.

Artikel 369xj

En afgiftspligtig person, som ger brug af denne s@rordning, kan for s& vidt angér
vedkommendes afgiftspligtige virksomhed, der er omfattet af seerordningen, ikke 1
momsangivelsen for ordningen angive den i1 henhold til artikel 168 i dette direktiv
fradragsberettigede moms 1 de medlemsstater, hvorfra varerne er forsendt eller
transporteret. Uanset artikel 1, nr. 1), 1 direktiv 86/560/EQF og artikel 2, nr. 1),
artikel 3 og artikel 8, stk. 1, litra e), i direktiv 2008/9/EF far denne afgiftspligtige
person tilbagebetalt moms i overensstemmelse med navnte direktiver. Artikel 2,
stk. 2 og 3, og artikel 4, stk. 2, i direktiv 86/560/EQF finder ikke anvendelse pa
tilbagebetaling i forbindelse med varer, der er omfattet af denne s@rordning.

Hvis en afgiftspligtig person, som ger brug af denne s@rordning, kreeves
registreret i en medlemsstat for virksomhed, der ikke er omfattet af saerordningen,
skal vedkommende fradrage moms opkravet i den pdgeldende medlemsstat
vedrerende varer eller ydelser, som denne har fiet leveret i medlemsstaten, i den
momsangivelse, der skal indgives efter dette direktivs artikel 250.
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Artikel 369xk

1. En afgiftspligtig person, som ger brug af denne s@rordning, skal fore regnskab
over overforsler af egne varer, der er omfattet af denne sarordning. Disse
regnskaber skal veare tilstreekkeligt detaljerede til, at myndighederne i1 de
medlemsstater, som varerne er blevet forsendt eller transporteret fra eller til, kan
fastsld, at momsangivelsen er korrekt.

2. De 1 stk. 1 omhandlede regnskaber skal efter anmodning geres elektronisk
tilgaengelige for den medlemsstat, som varerne er blevet fosendt eller transporteret
fra eller til, og for identifikationsmedlemsstaten.

Disse regnskaber skal opbevares i en periode pé fem ar fra den 31. december i det
ar, hvor overforslen af egne varer blev foretaget."

Artikel 3
ZEndringer af direktiv 2006/112/EF med virkning fra den 1. januar 2026

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende andringer:

(1)
2)

1 artikel 243 udgar stk. 3
1 artikel 262 udgér stk. 2.

Artikel 4
Andringer af direktiv 2006/112/EF med virkning fra den 1. januar 2028

I direktiv 2006/112/EF foretages folgende @ndringer:

(1)

2)

€)

(4)

Artikel 42, litra b), affattes séledes:

"b) erhververen har opfyldt forpligtelserne i1 artikel 265 med hensyn til
overforslen af oplysninger om erhvervelserne inden for Fellesskabet."

Artikel 138, stk. 1a, affattes saledes:

"la. Fritagelsen i1 denne artikels stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis leveranderen
ikke har overholdt den forpligtelse, der er fastsat i artikel 262 og 263, til at
meddele oplysningerne om transaktioner inden for Feallesskabet, eller de
fremsendte oplysninger ikke indeholder de korrekte oplysninger om leveringen,
som kraevet 1 henhold til artikel 264, medmindre leveranderen beherigt kan
begrunde eventuelle mangler over for de kompetente myndigheder."

Artikel 218 affattes sdledes:

"Med henblik pa dette direktiv udstedes fakturaerne i et struktureret elektronisk
format. Medlemsstaterne kan dog acceptere dokumenter pd papir eller i andre
formater som fakturaer for transaktioner, der ikke er omfattet af
indberetningsforpligtelserne 1 afsnit XI, kapitel 6. Medlemsstaterne tillader
udstedelsen af elektroniske fakturaer, som overholder den europaiske standard for
elektronisk fakturering og listen over syntakser 1 henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/55/EU. Afgiftspligtige personers udstedelse af elektroniske
fakturaer og fremsendelsen heraf er ikke betinget af en forudgaende tilladelse eller
kontrol fra skattemyndighedernes side."

Artikel 222, stk. 1, affattes saledes:
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©)
(6)

()

(8)

"For leveringer af varer, der foretages pa de i artikel 138 fastsatte betingelser, eller
for leveringer af varer eller ydelser, for hvilke kunden er afgiftspligtig i medfer af
artikel 194 og 196, skal der udstedes en faktura senest to arbejdsdage efter
afgiftspligtens indtraeden."

Artikel 223 udgar.
I artikel 226 tilfgjes som nr. 16), 17) og 18):

"16) hvis der er tale om en korrigerende faktura, det fortlabende nummer,
der identificerer den berigtigede faktura, jf. punkt 2)

17) IBAN-nummeret pd leveranderens bankkonto, som betalingen for
fakturaen krediteres. Hvis IBAN-nummeret ikke er tilgaengeligt,
enhver anden identifikator, som utvetydigt identificerer den
bankkonto, som fakturaen krediteres

18) Den dato, hvor betalingen af varerne eller ydelserne forfalder, eller,
hvis der er aftalt afdrag, datoen for og sterrelsen af hver betaling."

I afsnit XI, kapitel 6, affattes overskriften saledes:
"KAPITEL 6
Krav til digital indberetning"
I afsnit X1, kapitel 6, indsattes folgende som overskrift til afdeling 1:
"Afdeling 1

Krav til digital indberetning i forbindelse med granseoverskridende leveringer af varer

©)

(10)

og ydelser mod vederlag mellem afgiftspligtige personer"
I artikel 262 foretages folgende endringer:
(a) [Istk. 1 affattes indledningen saledes:

"Enhver momsregistreret afgiftspligtig person skal til den medlemsstat, hvor
den pagzldende person er etableret eller momsregistreret, indsende folgende
oplysninger om hver levering og overforsel af varer, der er foretaget 1
overensstemmelse med artikel 138, om hver erhvervelse af varer inden for
Fellesskabet 1 overensstemmelse med artikel 20 og om hver levering af en
tjenesteydelse, der er afgiftspligtig 1 en anden medlemsstat end den, hvor
leveranderen er etableret:"

Artikel 263 affattes saledes:

"Artikel 263

1. De oplysninger, der er omhandlet 1 artikel 262, stk. 1, fremsendes for hver enkelt
af den afgiftspligtige persons transaktioner senest to arbejdsdage efter udstedelsen af
fakturaen eller to arbejdsdage efter den dato, hvor fakturaen skulle vaere udstedt, hvis
den afgiftspligtige person ikke overholder forpligtelsen til at udstede en faktura.
Oplysningerne fremsendes af den afgiftspligtige person eller af en tredjepart pad den
afgiftspligtige persons vegne. Medlemsstaterne segrger for de elektroniske midler til
indsendelse af sdédanne oplysninger.

Medlemsstaterne tillader fremsendelsen af oplysninger fra elektroniske fakturaer,
som overholder den europ@iske standard for elektronisk fakturering og listen over
syntakser 1 henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/55/EU.
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(11)

(12)

(13)
(14)

Medlemsstaterne kan tillade fremsendelsen oplysningerne fra elektroniske fakturaer
ved hjelp af andre dataformater, der sikrer interoperabilitet med den europaiske
standard for elektronisk fakturering.

2. Den ensartede elektroniske meddelelse for indberetning af de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 1, fastlaegges efter proceduren 1 artikel 58, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 904/2010."

Artikel 264 affattes saledes:
"Artikel 264

De oplysninger, der fremsendes i overensstemmelse med artikel 263, skal indeholde
alle folgende oplysninger:

(a) de oplysninger, der er omhandlet i artikel 226, nr. 1)-4), 6), 8)-11a), 16), 17) og
18)

(b) for de i artikel 138, stk. 2, litra c), omhandlede leveringer af varer bestdende af
overforsel til en anden medlemsstat det samlede beleb for leveringen fastsat i
overensstemmelse med artikel 76."

Artikel 265 affattes saledes:
"Artikel 265

I tilfelde af erhvervelser af varer inden for Feellesskabet som omhandlet i
artikel 42 skal den afgiftspligtige person, der er momsregistreret i den
medlemsstat, som har tildelt vedkommende det momsregistreringsnummer,
hvorunder den pédgaeldende har erhvervet varerne, angive folgende 1 de
oplysninger, der skal fremsendes:

a) vedkommendes  momsregistreringsnummer 1 medlemsstaten,
hvorunder erhvervelsen og den efterfolgende levering af varer er
foretaget

b)  momsregistreringsnummeret for modtageren af den afgiftspligtige
persons efterfolgende levering i den medlemsstat, hvor forsendelsen
eller transporten afsluttes

c) verdien uden moms af hver levering, som den afgiftspligtige person
har foretaget 1 den medlemsstat, hvor forsendelsen eller transporten af
varerne afsluttes."

Artikel 266 udgér.
Artikel 267 affattes saledes:

"Artikel 267

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, som i
henhold til artikel 194 eller 204 betragtes som betalingspligtige for momsen 1 stedet for en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret pd deres omride, opfylder den i dette kapitel
omhandlede forpligtelse til at indgive oplysninger."

(15)

Artikel 268 affattes saledes:
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(16)
(17)

Krav til digital indberetning i forbindelse med levering af varer og ydelser mod vederlag

(18)

"Artikel 268

Medlemsstaterne kraver, at afgiftspligtige personer, der pa deres omride foretager
erhvervelser af varer inden for Fellesskabet samt hermed sidestillede
transaktioner omhandlet i1 artikel 21 og 22, indgiver oplysninger om disse
transaktioner som omhandlet i dette kapitel."

Artikel 269, 270 og 271 udgar.
I afsnit X1, kapitel 6, indsattes folgende som afdeling 2:
"Afdeling 2

mellem afgiftspligtige personer pi en medlemsstats omrade

Artikel 271a

1. Medlemsstaterne kan kraeve, at afgiftspligtige personer, der er
momsregistreret pd deres omrade, elektronisk sender deres skattemyndigheder
oplysninger om leveringen af varer og ydelser mod vederlag til andre
afgiftspligtige personer pd deres omréde.

2. Medlemsstaterne kan kreve, at afgiftspligtige personer, der er
momsregistreret pd deres omrade, elektronisk sender deres skattemyndigheder
oplysninger om afgiftspligtige transaktioner ud over dem, som neavnes i denne
artikels stk. 1 og 1 artikel 262.

Artikel 271b

Hvis en medlemsstat krever, at oplysningerne fremsendes i henhold til
artikel 271a, skal den afgiftspligtige person eller en tredjepart pa vegne af den
afgiftspligtige person fremsende oplysningerne for hver enkelt transaktion senest
to arbejdsdage efter udstedelsen af fakturaen eller to arbejdsdage efter den dato,
hvor fakturaen skulle vare udstedt, hvis den afgiftspligtige person ikke overholder
forpligtelsen til at udstede en faktura. Medlemsstaterne tillader fremsendelsen af
oplysninger fra elektroniske fakturaer, som overholder den europ@iske standard
for elektronisk fakturering og listen over syntakser 1 henhold til direktiv
2014/55/EU.

Medlemsstaterne kan tillade fremsendelse af oplysninger fra elektroniske
fakturaer ved hjelp af andre dataformater.

Artikel 271c¢

Senest den 31. marts 2033 forelegger Kommissionen péd grundlag af
oplysningerne fra medlemsstaterne Radet en rapport om, hvordan kravene til
national indberetning, der er fastsat i denne afdeling, fungerer. I denne rapport
skal Kommissionen vurdere behovet for yderligere
harmoniseringsforanstaltninger og om nedvendigt fremsatte et passende forslag
til sddanne foranstaltninger."

Artikel 273 affattes saledes:
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"Artikel 273

Medlemsstaterne kan fastsatte andre forpligtelser, som de skenner nedvendige for
at sikre en korrekt opkraevning af momsen og for at undgé svig, forudsat at der
sker ligebehandling af indenlandske transaktioner og transaktioner mellem
medlemsstaterne foretaget af afgiftspligtige personer, og séfremt disse
forpligtelser ikke i samhandelen mellem medlemsstaterne giver anledning til
formaliteter ved graensepassagen.

Muligheden 1 stk. 1 kan ikke anvendes til at pélegge yderligere
faktureringsforpligtelser ud over dem, der er fastsat 1 kapitel 3, eller til at indfere
yderligere indberetningsforpligtelser ud over dem, der er fastsat i afsnit XI, kapitel
6."

Artikel 5
Gennemfeorelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2023 de love
og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme artikel 1. De
underretter straks Kommissionen herom.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2024.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2024 de love
og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme artikel 2.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2025.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2025 de love
og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme artikel 3.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2026.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

4. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2027 de love
og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme artikel 4.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2028.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

5. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omréade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 6
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 7
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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