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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Daii z pridané hodnoty (DPH) je ve viech ¢lenskych statech EU hlavnim zdrojem piijmi’. Je
také kli¢ovym zdrojem financovani rozpoc¢tu EU, nebot’ 0,3 % DPH vybrané na vnitrostatni
urovni se pievadi do EU jako vlastni zdroje, coz ptredstavuje 12 % celkového rozpoctu EU.
Navzdory klicovému vyznamu DPH pfi tvorbé rozpoctové politiky je systém DPH narusen
neoptimalnimi metodami vybéru a kontroly DPH. Uklada rovnéz nadmérnou zatéz a naklady
na dodrzovani predpisa.

Ztrata pifjmd, tzv. ,,vypadek piijma z DPH“?, vymezuje problémy zplisobené neoptimalnim
vybérem a kontrolou DPH. Podle odhadi ¢ini tato ztrata za rok 2020 celkem 93 miliard EUR,
pfiCemz znacna Cast této ztraty je zplisobena podvody na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitt
Spolegenstvi (MITIC)®. Vypadek piijmi z DPH zahrnuje také uslé piijmy v disledku
vnitrostatnich podvodi, danovych unikll a vyhybani se daniovym povinnostem v oblasti DPH,
upadkii a platebnich neschopnosti, jakoz i chybnych vypocti a administrativnich chyb.
podniky. Tticet let stard pravidla DPH pro pfeshrani¢ni obchod nejsou zejména piizptisobena
podnikéni v digitalnim véku, a proto je tfeba se zamyslet nad tim, jak 1ze vyuzit technologie
ke snizeni administrativni zatéze a souvisejicich nakladt pro podniky a zaroven bojovat proti
dattlovym podvodiim.

Komise proto ve svém Akénim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni z roku 2020* oznamila legislativni bali¢ek nazvany ,pravidla DPH pro
digitalni vék*, ktery byl rovnéz zahrnut do pracovniho programu Komise na rok 2022°. Tento
navrh je soucasti zminéného balicku spolu s ndvrhem natizeni Rady, kterym se méni natizeni
(EU) ¢.904/2010, pokud jde o ujednani o spravni spolupréaci v oblasti DPH potfebna pro
digitalni v&k®, a s ndvrhem provadéciho natizeni Rady, kterym se méni provadéci naiizeni
Rady (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimtt DPH’.

V navaznosti na ozndmeni ak¢niho planu Komise v oblasti dani Rada uvedla, Ze ,,podporuje
navrh Komise vyjasnit, zjednodusit a modernizovat pravidla EU tykajici se dané z pridané
hodnoty”, ,vita iniciativu ozndmenou Komisi, jejimz cilem je modernizovat oznamovaci
povinnosti u preshranicnich plnéni, (...) a zamér Komise provérit potirebu prizpiisobeni ramce

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tax_revenue_statistics.
Vypadkem pifijmtt z DPH je celkovy rozdil mezi o¢ekdvanymi piijmy z DPH na zdklad¢ pravnich
piedpistt o DPH a doplitkovych ptedpist a skute¢né vybranou ¢astkou:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

COM(2020) 312 final.

COM(2021) 645 final (ptiloha II, bod 20).

Uved'te odkaz, az bude k dispozici.

Uved'te odkaz, az bude k dispozici.

N o v A
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DPH ekonomice platforem*®. Usneseni Evropského parlamentu obecné podporuji iniciativy

zaméfené na boj proti podvodiim v oblasti DPH’. Evropsky parlament se dale zminil o své
vyslovné podpofe této iniciativy, kdyz uvedl, ze ,,se zdjmem ocekava legislativni navrh na
modernizaci oznamovaci povinnosti v oblasti DPH*'°. Evropsky parlament nedavno piijal
usneseni'!, v némzZ poukazal na potencial datovych a digitalnich nastrojii snizit byrokracii a
zjednodusit rizné povinnosti daiiovych poplatnikli, zejména povinnosti tykajici se podavani
piiznani k DPH a souhrnnych hlaseni, (...) a uvital navrh Komise na modernizaci,
zjednoduseni a harmonizaci pozadavkl v oblasti DPH s vyuZzitim vykazovéni transakci v
realném case a elektronické fakturace. Usneseni rovnéz zdiraznuje, Ze rozdily v danovych
ptredpisech Clenskych stati predstavuji tézko zvladatelny problém, a ptestoze schvaluje jedno
spravni misto v Unii, z4da o rozsifeni jeho oblasti pisobnosti tak, aby zahrnovala Sirsi Skalu
sluzeb.

Tento bali¢ek ma tii hlavni cile:

1) modernizaci povinnosti v oblasti vykazovani DPH'2, a to zavedenim pozadavka na
digitalni vykaznictvi, které sjednoti informace, jeZ musi osoby povinné k dani
predkladat spravci dané o kazdém plnéni v elektronické podobé. U pieshrani¢nich
pInéni soucasné ulozi pouzivani elektronické fakturace;

2) feSeni probléml spojenych s ekonomikou platforem!3, a to aktualizaci pravidel
DPH vztahujicich se na ekonomiku platforem s cilem feSit otazku rovného
zachazeni, objasnénim pravidel upravujicich misto dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby vztahujicich se na tato plnéni a posilenim ulohy platforem pii vybéru dang,
pokud usnadnuji poskytnuti sluzeb kratkodobého pronajmu ubytovani nebo prepravy
cestujicich, a

3) zamezeni nutnosti vicendsobné registrace k DPH v EU a lepsi fungovani néstroje
zavedeného pro pfiznavani a odvod dané splatné pii prodeji zbozi na dalku'4, a to
zavedenim jednotné registrace k DPH. To znamena zlepSeni a rozsifeni stavajicich
rezimil jednoho spravniho mista (OSS) / jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS)
a mechanismu pfeneseni daflové povinnosti, aby byly minimalizovany pfipady, kdy
se osoba povinna k dani musi registrovat v jiném ¢lenském staté.

1)  Vykazovani DPH a poZadavky na digitalni vykaznictvi (DRR)

Zavéry Rady o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dob€ oziveni, o danovych vyzvach souvisejicich s
digitalizaci a o fadné danové spravé v EU i mimo ni (FISC 226 ECOFIN 1097, dok. 13350/20).
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016 na téma ,,.Smérem k definitivnimu systému
DPH a boj proti podvodiim v oblasti DPH* (2016/2033(INI)); usneseni Evropského parlamentu ze dne
4. fijna 2018 o boji proti celnim podvodim a ochrané vlastnich zdroji EU (2018/2747(RSP)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. inora 2022 o provadéni Sesté smérnice o DPH: co chybi
pro snizeni vypadku ptijmt z DPH v EU? (2020/2263(INTI)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2022 s doporucenimi Komisi o spravedlivém a
jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oziveni (P9_TA(2022)0082).

Povinnosti v oblasti vykazovani DPH se tykaji povinnosti podnikll registrovanych k DPH podavat
spravci dané pravidelna hlaseni o svych plnénich, aby bylo mozné sledovat vybér dané.

V této souvislosti se pojem ,.eckonomika platforem* vztahuje na poskytovani sluzeb prostiednictvim
platformy.

https://ec.curopa.cu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en.
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Smérnice o DPH pochazi ze 70. let minul€ho stoleti, a proto standardné nepozaduje
vykazovani v digitalni podob¢. Celosvétovym trendem je ovSem posun od tradi¢niho
dodrzovani predpist v oblasti DPH ke sdileni udaji o plnénich se spravcem dan¢ v
realném Case, ¢asto na zakladg elektronické fakturace. Smérnice o DPH'® ptedstavuje
vyznamnou piekazku na cesté k digitalizaci, nebot’ aby ¢lenské staty mohly pfijmout
pozadavky na digitalni vykaznictvi na zdklad€ pozadavkl na povinnou elektronickou
fakturaci, musi ziskat vyjimku.

I navzdory tomu — a pravé prostiednictvim této vyjimky — fada Clenskych statil
zavedla razné typy pozadavki na digitalni vykaznictvi, jez spravcim dané poskytuji
informace na zaklad¢ jednotlivych plnéni. Opatieni se osvédCila, nebot’ vedla k
vysSimu vybéru DPH diky lepsi danové kontrole a odrazovani od nedodrzovani
ptredpisti. Souvisejici nartst ptijmi z DPH v letech 2014 az 2019 se odhaduje na 19
az 28 miliard EUR v ¢lenskych statech, které v tomto obdobi zavedly pozadavky na
digitalni vykaznictvi, coz odpovida roénimu zvyseni piijmt z DPH o 2,6 az 3,5 %'°.

Smérnice o DPH ponechavé ¢lenskym statim Siroky prostor pro zavedeni povinnosti,
které povazuji za nezbytné k zajisténi spravného vybéru dan€ a k zabranéni danovym
unikim. Pozadavky na digitdlni vykaznictvi se proto v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi. Mohou spocivat v 1) pfedavani mésicnich vykazii obchodnich
transakecti, i1) predkladani faktur v redlném case, iii) pfedavani fakturacnich udaji v
realném nebo téméf redlném case nebo iv) predkladani daniovych a ucetnich udaji ¢i
zaznami o DPH. Jiné clenské staty zavedly pro vykazovani plnéni nedigitalni
nastroje, jako jsou hlaseni, ktera neposkytuji tdaje na urovni plnéni, nybrz pouze
hodnoty  prodeji  nebo  ndkupi  podle  pofizovateli/pfijemci  nebo
dodavatelti/poskytovatelt (hlaseni 0 dodavatelich/poskytovatelich a
pofizovatelich/ptijemcich). VSechny tyto pozadavky dopliluji povinnost podavat
pfiznani k dani.

Rozsah problémt zplsobenych rychlym zavedenim rozdilnych pozadavkid na
digitalni vykazovani DPH a nutnost rychlého jednani potvrdily zucastnéné strany
béhem konzultaci'”. Vyslednd roztisténost regulaéniho rdmce pitinasi dodatecné
naklady na dodrzovani ptedpisii podnikiim, které ptisobi v rtznych c¢lenskych
statech, a musi tedy spliiovat rizné mistni pozadavky, a vytvaii piekazky na

Clenské staty nemaji vyslovnou moznost zavést povinné pozadavky na elektronickou fakturaci jako
prostiedek k zajisténi spravného vybéru DPH a pfedchazeni podvodim v oblasti DPH. Smérnice o DPH
v Clanku 232 podminuje pouziti elektronickych faktur souhlasem piijemce; od tohoto ustanoveni se
nelze odchylit prostfednictvim clanku 273, ktery umoznuje clenskym statim ulozit dafiovym
poplatnikim za ucelem spravného vybéru DPH a ptedchazeni podvodim v oblasti DPH dalsi
povinnosti. Pokud si tedy ¢lensky stat pieje zavést povinné pozadavky na elektronickou fakturaci, musi
pozadat o odchylku od smérnice podle ¢lanku 395, kterd podléhd jednomyslnému souhlasu Rady na
zaklad¢ navrhu Komise.

Za ucelem odhadu, zda pozadavky na digitalni vykaznictvi zlepsily dodrzovani ptedpist v oblasti DPH,
a tim snizily vypadek pfijmi z DPH a zvysily piijmy z DPH, byla ve studii ,,DPH v digitalnim véku*
provedena ekonometrickd analyza. Odhaduje se, Ze pozadavky na digitalni vykaznictvi ovliviiuji dvé
zavislé promeénné: vypadek piijmi z DPH a u¢innost vybéru DPH. Podrobné informace o specifikacich
modelu a vysledcich jsou k dispozici v ptiloze 4 zpravy o posouzeni dopadtl pfipojené k tomuto navrhu
(pracovni dokument utvartt Komise SWD(2022) 393).

Shrnuti vetejné konzultace je k dispozici na adrese: DPH v digitalnim véku (europa.cu).
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jednotném trhu. S rostoucim poctem clenskych stat, které v oblasti povinného
digitalniho vykaznictvi zavad&ji rlzné modely's, vyznamné rostou naklady
nadndrodnich spolec¢nosti (spolenosti s piisobnosti ve vice nez jednom clenském
staté)!® zplisobené nejednotnosti. V celé EU se odhaduji pfiblizné na
1,6 miliardy EUR ro¢né, z cehoz 1,2 miliardy EUR nesou malé nadnarodni
spole¢nosti a 0,4 miliardy EUR velké nadnarodni spoleénosti’.

Soucasny systém vykazovani plnéni uvnitf Spolecenstvi (ve smérnici o DPH
oznacovany jako ,,souhrnné hlaseni*?!) navic ¢lenskym statfim neumoziiuje GEinné
bojovat proti podvodiim v oblasti DPH, jez jsou s témito plnénimi spojeny. Soucasné
souhrnné hlaSeni pochédzi z roku 1993 a od té doby se v podstaté nezménilo.
Souhrnné hlaSeni neni dostatecné piipraveno na digitalni ekonomiku a lze je jen stézi
srovnavat s mnohem moderné€j$imi systémy digitdlniho vykaznictvi, které nckteré
Clenské staty zavedly pro domaci plnéni.

Kromé¢ jinych nedostatki obsahuji souhrnnd hlaSeni pouze souhrnné udaje za
jednotlivé osoby povinné k dani, nikoli tdaje o jednotlivych plnénich. Mimoto
neumoziuji porovnavat udaje o dodanich nebo poskytnutich s daji o pofizenich,
jelikoz smérnice o DPH umoZznuje cElenskym statim vykazovat pofizeni uvnitf
Spolecenstvi dobrovolné a jen méné nez polovina z nich je zavedla povinné. Tyto
udaje navic nemusi mit spravci dané v jinych cClenskych statech k dispozici ve
spravny cas, a to jak z divodu cetnosti podavani hldseni, tak kviili dob¢, kterou
mistni spravci dan€ potiebuji k nahrani idajii do systému. Na tyto nedostatky pravem
upozornily témét dvé tietiny informovanych zucastnénych stran, které se zacastnily
vetejné konzultace a které zcela nebo Castecné souhlasily s tim, Zze by souhrnna
hlaSeni byla v boji proti podvodim uvnitt EU uc¢innéjsi, kdyby se udaje
shromazd’'ovaly na zdklad€¢ jednotlivych plnéni a blize k okamziku jejich
uskute¢néni.

20
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V tadé ¢lenskych statd jsou v soucasné dobé zavedeny rizné typy pozadavkl na digitalni vykaznictvi:
elektronicka fakturace (Italie), vykazovani v realném &ase (Mad’arsko, Spanélsko), vykazovani pomoci
standardniho kontrolniho souboru pro danové ucely (SAF-T) (Litva, Polsko, Portugalsko), kontrolni
hlaSeni DPH (Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Lotyssko, Slovenska republika) a nékteré
¢lenské staty vefejné oznamily chystané pozadavky na vykazovéni (Francie, Recko, Rumunsko).

Podle odhadii Eurostatu ptisobi v Unii pfiblizné 210 000 nadnarodnich spolecnosti, z nichz 85 % ma
sidlo v Unii a zbytek ovladaji subjekty mimo Unii.

pozadavky na digitalni vykaznictvi. Mald nadnarodni spolecnost musi v souvislosti s dodrzenim
pozadavkl investovat odhadem 10 000 EUR do SAF-T, 25 000 EUR do vykazovani v redlném case a
vice nez 50 000 EUR do elektronické fakturace. U velkych nadnarodnich spole¢nosti dosahuji ¢astky v
pfipadé pozadavkli na SAF-T az 50 000 EUR, u pozadavkti na vykazovani v redlném case az
200 000 EUR a u elektronické fakturace az 500 000 EUR.

Pokud podnik proda zbozi nebo sluzby podniku v jiném clenském staté, je povinen predlozit svému
Clenskému statu souhrnné hlaseni, v némz uvede podrobnosti o podniku, kterému zbozi dodal nebo
sluzby poskytl, i celkovou ¢astku zbozi nebo sluzeb, které tomuto podniku dodal nebo poskytl. Tyto
informace jsou sdileny mezi ¢lenskymi staty a slouZzi k zajisténi dodrZzovani predpisi.
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Jakékoli reforma vykazovani preshrani¢nich plnéni s sebou nevyhnutelné¢ nese
zmény ve spravni spolupraci a vyméné Udaji mezi pfisluSnymi organy clenskych
statl a systémem vymény informaci o DPH (VIES)?.

Tyto problémy budou v souvislosti s bojem proti podvodim v oblasti DPH
vyplyvajicim z obchodu wuvniti Spolecenstvi vyfeSeny zavedenim systému
vykazovani jednotlivych plnéni, ktery bude ¢lenskym statim poskytovat informace
témé&i v redlném case, v souladu s uspéSnymi systémy, které fada Clenskych stata jiz
zavedla pro potieby domacich plnéni. V souvislosti s nedostatecnou harmonizaci
vnitrostatnich systémti vykaznictvi budou tyto problémy feSeny zavedenim spole¢né
Sablony, kterou se budou muset vykazujici osoby fidit, coz osobdm povinnym k dani
umozni udaje vykazovat vzdy z elektronickych faktur vystavenych podle evropské
normy stanovené¢ ve smérnici 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi zaddvani
vefejnych zakazek?.

2)  Uplatinovani DPH v ramci ekonomiky platforem

Vzestup obchodniho modelu ekonomiky platforem?* zpiisobil v systému DPH nové
problémy. Jednim z téchto problémt je nerovnost v oblasti DPH.

Podle pravidel DPH se osobou povinnou k dani rozumi jakdkoliv osoba (fyzicka
nebo pravnicka), kterd vykonava samostatng ekonomickou ¢innost?. Osoby povinné
k dani se musi zaregistrovat k DPH a uctovat DPH ze svych trzeb. Fyzické osoby
jednajici jako soukromé osoby se vSak za osoby povinné k dani nepovazuji. Malé
podniky jsou mimoto od dan¢ osvobozeny v disledku zjednoduSujiciho opatieni,
které je zbavuje administrativnich povinnosti v oblasti DPH.

22
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V roce 1993 byly se zavedenim vnitiniho trhu zruseny hranicni kontroly, jez byly nahrazeny povinnosti
vykazovat dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvniti Spolecenstvi formou pravidelnych souhrnnych
hlaseni pro ucely DPH (souhrnné hlaseni je jednoduchy formulaf, ktery obchodnici ptredkladaji
meésicné/Ctvrtletné kromé pfiznani k dani, aby vykazali zbozi dodané a sluzby poskytnuté obchodnikiim
v jinych ¢lenskych statech, a ktery obsahuje identifikacni ¢islo pro DPH pofizovateli a pfijemct a
souhrnnou hodnotu dodaného zbozi nebo poskytnutych sluzeb za jednotlivé potizovatele a pfijemce v
daném obdobi). Tato souhrnné hlaseni jsou ulozena ve vnitrostatnich databazich DPH. Tyto databaze
jsou pak propojeny prostiednictvim elektronického rozhrani nazvaného VIES (VAT Information
Exchange System — systém vymény informaci o DPH), pfi¢emz Komise spravuje komunikacni spojeni
mezi Clenskymi staty, zatimco vnitrostatni aplikace VIES vyvijeji Clenské staty. Spravei dané maji
pristup k informacim v systému VIES pro ucely kontroly, zatimco hospodaiské subjekty pouzivaji
modul VIES nazvany ,,VIES-on-the-web* (VoW) ke kontrole platnosti ¢isla pro DPH svych zakazniki
registrovanych v Evropské unii u pfeshrani¢nich transakci se zbozim nebo sluzbami.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pfi zaddvani vetejnych zakazek.

,,Ekonomika platforem* se pouziva k popisu vicestranného modelu transakci, na nichz se podileji tfi
nebo vice stran. Pfi téchto transakcich usnadiiuje online platforma spojeni mezi dvéma nebo vice
ruznymi, avSak vzajemné zavislymi skupinami uzivateld. Pii téchto interakcich mlze jedna ze stran
platformy (poskytovatelé nebo ptivodni poskytovatelé) nabizet sluzby druhé strané (spotiebiteli)
vymeénou za penézni plnéni. Za usnadnéni transakce si platforma obvykle tctuje poplatek.

Podle ¢lanku 9 smérnice o DPH a ustalené judikatury méa pojem ,.ekonomicka ¢innost* velmi Siroky
vyznam. Pojem ,samostatné* vSak znamend, Ze za osoby povinné k dani nejsou povazovani
zameéstnanci.
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Az donedavna se mélo za to, ze soukromé osoby a malé podniky osvobozené od dan¢
nemaji zadny vliv na hospodaiskou soutéz s podniky registrovanymi k DPH na trhu.
Ekonomika platforem vSak zavedla nové obchodni modely, které tuto situaci méni.

Soukromé osoby a malé podniky mohou prostfednictvim platformy poskytovat své
sluzby bez DPH a diky usporam z rozsahu a sitovému u¢inku®® piimo konkurovat
tradicnim poskytovatelim registrovanym k DPH. To znamena, Ze napiiklad hotel by
mohl soutézit s nabidkami ubytovani, které u svych sluzeb DPH netctuji. V Evropé¢
mohou byt naklady na ubytovani prostfednictvim platformy v priméru o 8 az 17 %
niz$i nez primérna denni sazba regionalniho hotelu?’. Z informaci uvedenych ve
studii ,,DPH v digitalnim véku*?® vyplyva, Ze (ackoli se to 1isi v zavislosti na typu
platformy) az 70 % vSech plvodnich poskytovateli vyuzivajicich platformu neni
registrovano k DPH. Vice nez dvé tfetiny respondentl, ktefi se k této otdzce
vyjadiili, se s takovym narusenim hospodarské soutéze setkaly.

Odvétvi prepravy cestujicich a ubytovani byla ve studii vyslovné¢ oznacena za
odvétvi, v nichZ se nerovnost v oblasti DPH projevuje nejvyraznéji (model platformy
pro nabidku ubytovani pfimo konkuruje hotelnictvi a model platformy pro nabidku
pfepravy cestujicich pfimo konkuruje soukromym taxisluzbam). Jedna se také o dvé
nejvétsi odvétvi ekonomiky platforem?’, hned za prodejem zbozi prostfednictvim
platforem (zndmym také jako ,.elektronicky obchod*), ktery mé sva vlastni pravidla
tykajici se dodani zbozi.

Dalsi problematickou oblasti je nejasnost pravidel DPH, ktera se vztahuji na sluzby
poskytované témito platformami, a zejména na urfeni statusu puvodniho
poskytovatele z hlediska DPH.

Danovy status osob, které¢ poskytuji sluzby prostfednictvim platformy, urcuje rezim
DPH u usnadiiujicich sluzeb platformy, je-li poskytovatel usazen v jiném clenském
staté nez platforma. V takové situaci (bez ohledu na to, zda je poskytovatel osobou
nepovinnou k dani nebo osobou povinnou k dani) by platforma mohla pouzit jedno
spravni misto nebo uplatnit pfeneseni danové povinnosti. Toto ureni vSak neni
jednoduché, nebot’ platformy Casto nemaji dostatek informaci, které k posouzeni
statusu ptivodniho poskytovatele potiebuji.

Clenské stity mimoto rozdilng uplatiiuji riizna pravidla smérnice o DPH, ktera se
vztahuji na ekonomiku platforem®’. Napiiklad usnadiujici sluzby uétované
platformami jsou v nékterych clenskych statech povaZzovany za sluzby elektronicky
poskytované, zatimco v jinych jsou povazovany za sluzby zprostiedkovatelské. Tato
pravidla je tfeba vyjasnit, jelikoZ souCasné rozdilné uplatiovani pravidel EU v
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Schopnost budovat sité, jejichz prostfednictvim kazdy dalsi uzivatel zlepsi zkuSenost vSech stavajicich
uzivateld; vyssi pocet osob nebo t€astnikli zvySuje hodnotu zbozi nebo sluzby.
https://ipropertymanagement.com/research/airbnb-statistics.

VAT in the Digital Age. Final Report (vol. I — III) (DPH v digitalnim v&ku. Zavérecna zprava (sv. [-
[IT)). Zvlastni smlouva ¢. 07, kterou se provadi ramcova smlouva ¢. TAXUD/2019/CC/150.

S hodnotou ekosystému ve vysi 38,2 miliardy EUR a 43,2 miliardy EUR ro¢né.

Tabulka 25 studie ,,DPH v digitalnim véku* (¢ast II) ukazuje, ze 44 % respondentdi povazuje rozdilné
uplatiiovani pravidel DPH v jednotlivych ¢lenskych statech za problém.
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oblasti DPH v jednotlivych Clenskych statech mtize vést k uplatiovani riznych mist
poskytnuti sluzby?!, coz mtize nasledné vést ke dvojimu zdanéni nebo nezdanéni.

Dalsi problematicka oblast se tyka povinnosti uloZzenych platformam.

Platformy musi uchovavat uréité informace®? tykajici se jimi usnadnénych dodéni
zbozi nebo poskytnuti sluzeb a na pozadani je zpfistupnit Clenskym statim.
Platformy se vSak potykaji s fadou riznych pozadavka ¢lenskych statl, pokud jde o
casovy ramec a format téchto informaci. Proto je nutnd regulace. V z4jmu boje proti
podvodiim musi navic platformy tyto informace uchovévat a zptistupiiovat nejen u
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb mezi podniky (B2B) (jak je tomu nyni), nybrz také
u dodani a poskytnuti mezi podniky a spotiebiteli (B2C).

Tyto problémy budou vyfeSeny zavedenim modelu domné€lého poskytovatele, podle
n¢hoz budou platformy uctovat DPH u zédkladniho poskytnuti sluzby, pokud
poskytovatel DPH neactuje, ¢imz se zajisti rovné zachazeni s digitilnim a
offlinovym odvétvim sluzeb kratkodobého prondjmu ubytovani a prepravy
cestujicich. Kromé toho bude objasnéno pojeti usnadnujici sluzby tak, aby bylo
mozné jednotné uplatnovat pravidla upravujici misto poskytnuti sluzby, a budou
piijata opatfeni k harmonizaci pfedavani informaci z platformy ¢lenskym statiim.

3) Pozadavky na registraci k DPH v EU

Podniky, které uskuteciiuji plnéni zdanénad v jinych clenskych statech, se dosud
potykaji se zna¢nou zatézi a ndklady v souvislosti s dodrzovanim piedpisti v oblasti
DPH, coz pfedstavuje piekdzku v rdmci jednotného trhu. Tyto ndklady jsou
odhadnuty takto:

. Minimalni jednordzové naklady na registraci k DPH v jiném Clenském staté
¢ini 1 200 EUR.

. Miniméalni ro¢ni pribézné ndklady na dodrzovani piedpisii v oblasti DPH v
jiném Clenském state cini 8 000 EUR u primémé velkého podniku a
2 400 EUR u malého a stfedniho podniku.

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani, ktery vstoupil v
platnost dne 1. ervence 2021, poprvé stanovil komplexni pravni piedpisy v oblasti
DPH, které se zabyvaji ekonomikou elektronického obchodu (kdy spotiebitelé v
zé4sad¢ prostiednictvim internetu objednavaji zbozi ptimo od dodavatelii v jinych
Clenskych statech a v zemich mimo EU). ReZimy vyvinuté (nebo rozsifené)
prostiednictvim balicku tykajiciho se elektronického obchodovani zmirnily zatéz
spojenou s registraci u podnikd, které uskutecniuji plnéni v clenskych statech, v nichz
nejsou usazeny, a zamezily tak nutnosti registrace dodavateld / domnélych
dodavatelli k DPH v kazdém ¢lenském staté, v némz je usazen jejich potizovatel.
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Mistem poskytnuti elektronicky poskytované sluzby osob& nepovinné k dani je misto, kde je usazen
pfijemce, zatimco mistem poskytnuti zprostiedkovatelské sluzby osobé nepovinné k dani je misto, kde

je poskytnuto zakladni plnéni, coz je naptiklad v pfipadé sluzeb tykajicich se nemovitého majetku

misto, kde se tento majetek nachazi.
Clanek 242a smérnice o DPH.
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Tyto rezimy jsou zndmé jako rezim jednoho spravniho mista (OSS) pro dodani
spotfebitelim v ramci EU a rezim jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS) v
piipadé dovozu malych zasilek spotiebniho zbozi (pokud hodnota neptesahuje
150 EUR). Pro ,,platformy*, které v ekonomice elektronického obchodu zaujimaji
dominantni postaveni, byla zavedena zvlastni ustanoveni a povinnosti v oblasti DPH
(zavedeni pojmu ,,domnély dodavatel*).

Jak ukazuje hodnoceni®* balicku tykajiciho se elektronického obchodovani, ukéazalo
se zavedeni rezimu jednoho spravniho mista a rezimu jednoho spravniho mista pro
dovoz jako velmi uspésné. Jejich piinosy pro podniky a jednotny trh potvrdily
lenské staty v zavérech Rady®* pro hospodaiské a finanéni véci (ECOFIN) v
bfeznu 2022.

Na né¢ktera dodani zbozi a poskytnuti sluzeb se vSak nevztahuje zadny z téchto
zjednoduSenych rezimt, takze namisto toho 1 nadadle podléhaji zatézujicim
pozadavkiim na uc¢tovani DPH v jinych c¢lenskych statech. Patii mezi né nékteré
druhy dodani zboZi, které nespadaji do definice prodeje zboZi na dalku uvnitt EU,
ttebaze mohou mit pfeshrani¢ni aspekt. Jelikoz rezim jednoho spravniho mista pro
dovoz je v soucasné dob¢ nepovinny, je jeho schopnost omezit nutnost vicenasobné
registrace k DPH omezena a slozitost dovozniho procesu neni redukovana na
minimum.

Rozsiteni oblasti ptisobnosti rezimu jednoho spravniho mista a rezimu jednoho
spravniho mista pro dovoz by zajistilo dal$i snizeni nutnosti vicenasobné registrace k
DPH v EU.

Navrh tykajici se DPH v digitdlnim véku je iniciativou REFIT, ktera se zabyva pravidly DPH
v souvislosti s rostoucim vyuzivanim digitalnich technologii®’, a to jak mezi spravci dang, tak
v podnikatelské sféfe. Systém DPH zatim plné nevyuziva moZnosti, které tento technologicky
pokrok pfinasi. Nové digitalni nastroje a feSeni pomohou spraveim dané ucinnéji fesit
vypadek piijmi z DPH a zaroven umozni zjednodusit dodrZzovani pfedpisii v oblasti DPH a
snizit souvisejici naklady. Cilem této iniciativy je tudiz dale ptizptsobit ramec EU pro DPH
digitalnimu véku.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je v souladu s navrhem?¢, ktery Komise ptedloZila v roce 2018 a ktery se tyka
koneéného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty a je stale projednavan v
Radg. Cilem tohoto navrhu je nahradit v soucasnosti platny ptechodny systém?’ tim, Ze se na
plnéni uvnitt Spolecenstvi bude pohliZet stejn¢ jako na domaci plnéni. DPH by tak byla

33 Viz bod 3 niZze.

i Zaveéry Rady o provadéni balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, ST 7104/22,

ze dne 15. brezna 2022.

Pracovni program Komise na rok 2022, pfiloha II: Iniciativy REFIT, pododdil ,,Hospodaistvi ve

prospéch 1idi* (€. 20).

36 COM(2018) 329 final.

37 V ramci stavajiciho systému se DPH u pfeshrani¢nich plnéni na rozdil od domacich plnéni neuctuje,
coz osobam povinnym k dani umoziuje nakupovat v ramci jednotného trhu zbozi bez DPH, narusuje
fetézec délenych plateb a nabada k podvodim.
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splatna v ¢lenském staté uréeni zbozi*%, a to v sazbé tohoto ¢lenského statu, dodavatel by ji
vsak uctoval a vybiral ve svém c¢lenském staté. Iniciativa nazvana ,,DPH v digitalnim véku*
muze posilit jak soucasny, tak konecny systém DPH.

Balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovani byl navrzen tak, aby preménil,
aktualizoval a modernizoval systétm DPH a zajistil jeho relevanci a ucinné uplatiiovani v
novych podminkédch trhu elektronického obchodu. Reformy mély soucasné usnadnit
dodrzovani ptedpisi v oblasti DPH legitimnim podnikiim, které vykonavaji pteshranicni
obchodni ¢innost online, prostiednictvim nového ptistupu k vybéru dani. Hlavnim cilem bylo
vytvofit spravedlivéjsi, jednodussi a harmonizovanéjsi danovy systém. Tento navrh navazuje
na uspésnou reformu pravidel DPH v oblasti elektronického obchodu tim, ze dale omezuje
nutnost registrace neidentifikovanych obchodii v ¢lenském staté spotieby. To bude zahrnovat
mimo jiné aktualizaci stavajicich pravidel elektronického obchodu platnych pro malé a stfedni
podniky, kterd jim umozni vyuzivat zjednoduSeni, jez piinasi jak novy rezim pro malé a
sttedni podniky?’, tak stavajici rezimy jednoho spravniho mista.

Iniciativa podporuje strategii EU pro udrzitelny rist*’, kterd se tyka lepsiho vybéru dani,
omezeni daiovych podvodt, vyhybani se danovym povinnostem a dafiovych nikd a snizeni
nakladl na dodrZzovani ptedpisii pro podniky, jednotlivce 1 spravce dané. ZlepSeni danovych
systémi tak, aby upfednostiiovaly udrzitelnéj$i a spravedlivéjsi ekonomickou cCinnost, je
rovnéz soucasti programu EU pro konkurenceschopnou udrzitelnost.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Iniciativa ,,DPH v digitdlnim v€ku® je spojena s cilem vytvofit funkéni vnitini trh, ktery
vychazi ze Smlouvy*!, a odrazi priority Evropské komise*’, a sice zlepsit prostiedi pro
zdanéni podnikid na jednotném trhu a fesit rozdily v danovych pravidlech, které mohou byt
prekazkou hlubsi integrace jednotného trhu. Cilem této iniciativy je prizptisobit rimec EU pro
DPH digitalnimu véku. Jeji cile jsou tudiz také v souladu s jednou ze Sesti hlavnich priorit
Komise, kterou je ,,Evropa pfipravena na digitalni vék*, a s jejim cilem umoznit podnikiim
vyuzit potencial digitalni transformace.

Komise si za prioritu stanovila zlepSeni vybéru dani a omezeni danovych podvodi, vyhybani
se daflovym povinnostem a dafiovych Gniki*’. Tato dvé& témata jsou zakladnim kamenem
iniciativy. Iniciativa podporuje rovnéZ strategii EU pro udrzitelny rst**, ktera se tyka lepsiho
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Tento systém bude v pozdéjsi fazi rozsifen i na sluzby.

Smérnice Rady (EU) 2020/285 o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty, pokud jde o zvlastni
rezim pro malé podniky.

Plany pro ozZiveni a odolnost ¢lenskych statii predpokladaji rozsahly soubor reforem zamétenych na
zlepSovani podnikatelského prostiedi a na podporu pfijimani digitalnich a ekologickych technologii.
Tyto reformy jsou doplnény zna¢nym usilim o digitalizaci daniové spravy jakozto strategického odvétvi
vetejné spravy. (Ro¢ni analyza udrzitelného rastu 2022 (COM(2021) 740 final)).

4 Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

A https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.

43 Ro¢ni  analyza ristu 2021  (viz s.13):  https://ec.europa.cu/info/system/files/economy-
finance/2022_european_semester _annual_sustainable growth_survey.pdf.

Plany pro oziveni a odolnost ¢lenskych stati ptredpokladaji rozsahly soubor reforem zamétfenych na
zlepSovani podnikatelského prostfedi a na podporu piijimani digitalnich a ekologickych technologii.
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vybéru dani, omezeni danovych podvodii, vyhybani se danovym povinnostem a danovych
unikl a snizeni nékladii na dodrZovani predpisti pro podniky, jednotlivce i spravce dané.

ZlepSeni danovych systémii tak, aby upfednostnovaly udrzitelnéjsi a spravedlivejsi
ekonomickou ¢innost, je rovne€z soucasti programu EU pro konkurenceschopnou udrzitelnost.

Iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku* se uskuteciiuje soub€zné s jinymi iniciativami Komise
tykajicimi se digitdlni ekonomiky, jako je neddvny navrh smérnice o zlepSeni pracovnich
podminek osob pracujicich prostiednictvim digitalnich pracovnich platforem*, a s probihajici
praci na kratkodobych prongjmech. Obecnym cilem téchto iniciativ je zvysit odpovédnost
platforem a posilit jejich ulohu v regula¢nim ramci. To je v souladu se zménami navrzenymi v
této smérnici pro ekonomiku platforem, kdy za urcitych okolnosti budou za odvedeni splatné
dan¢ odpovédné platformy namisto malych poskytovateld, kteti platformu vyuzivaji. Tim se
zlepsi vybér DPH, nebot’ mnoho téchto poskytovateli si svych potencidlnich povinnosti k
DPH neni védomo a pfi snaze tyto povinnosti dodrzet by kazdopadné narazelo na potize.

Iniciativa ,,DPH v digitdlnim veku* zajiStuje rovnéz soulad s platnymi pravnimi ptedpisy v
digitalni oblasti, jako je smérnice EU o elektronické fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakazek
(B2G)*. Cilem této smérnice je usnadnit pouzivdni spoleéné evropské normy pro
elektronickou fakturaci ve vSech Clenskych statech, a podpofit tak interoperabilitu a postupné
sblizovani na urovni EU. To miize omezit pocet piekdzek branicich pfeshrani¢nimu obchodu,
které jsou diisledkem koexistence riznych vnitrostatnich pravnich pozadavki a technickych
norem v oblasti elektronické fakturace. Iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku* stanovi, Ze tato
evropskd norma pro elektronickou fakturaci bude pro tucely pozadavkti na digitalni
vykazovani DPH pfedstavovat standardni metodu.

Tato iniciativa je rovn&Z v souladu s Akénim planem v celni oblasti*’. Jednou ze &tyf
klicovych oblasti Cinnosti, jez jsou v AkEnim pldnu v celni oblasti uvedeny, je fizeni
elektronického obchodu. V dusledku toho se zlepSeni rezimu jednoho spravniho mista pro
dovoz (IOSS) v tomto navrhu omezuje na povinné stanoveni tohoto reZimu pro platformy.

Jakékoli dalsi zlepSeni nebo roz$ifeni, naptiklad zruSeni prahové hodnoty 150 EUR pro
pouzivani tohoto zjednoduseného rezimu, bude provedeno v ramci této celni reformy*®,

Tyto reformy jsou doplnény znaénym usilim o digitalizaci danové spravy jakozto strategického odvétvi
vetejné spravy. (Ro¢ni analyza udrzitelného rastu 2022 (COM(2021) 740 final)).

Ocekava se, ze navrhovana smérnice pfinese pravni jistotu ohledné postaveni osob pracujicich
prostiednictvim digitalnich pracovnich platforem v zaméstnani, zlepsi jejich pracovni podminky (véetné
osob samostatné vydélecné Cinnych, které podléhaji algoritmickému fizeni) a zvysi transparentnost a
sledovatelnost prace prostfednictvim platformy, a to i v pfeshrani¢nich podminkach.

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pii zadévani vetejnych zakazek.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru —
Posunuti celni unie na dalsi Groven: akéni plan, Brusel, 28.9.2020 (customs-action-plan-2020_cs.pdf

(europa.cu)).

Komise 74da o ndzory na chystanou reformu celni unie EU (europa.eu).
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V zavéreéné zpravé Konference o budoucnosti Evropy* vyzyvaji ob¢ané k ,harmonizaci a
koordinaci dailovych politik v rdmci ¢lenskych stat EU s cilem zabranit daiovym tUnikiim a
vyhybéani se daiiovym povinnostem® a k ,,podpoie spoluprace mezi Clenskymi staty EU s
cilem zajistit, aby vSechny spolecnosti v EU platily svij spravedlivy podil na danich®.
Iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku* je s témito cili v souladu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tato smérnice méni smérnici o DPH na zékladé ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Zminény clanek stanovi, ze Rada mize zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomysiné
piijmout ustanoveni k harmonizaci pravidel ¢lenskych stati v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tato iniciativa je v souladu se zasadou subsidiarity. Vzhledem k nutnosti zménit smérnici o
DPH nemohou cilti této iniciativy dosahnout ¢lenské staty samy. Komise, ktera je odpovédna
za zajisténi hladkého fungovani jednotného trhu a za podporu obecného zajmu EU, proto
musi navrhnout opatteni ke zlepSeni situace.

Vzhledem k tomu, Ze hlavni problémy, o které se jedna, tj. neoptimalni vybér a kontrola DPH
a nadmérnd zatéz a naklady na dodrzovani predpist, jsou spole¢né vSem Clenskym statim,
mohla by navic nekoordinovana, roztfiSténa vnitrostatni opatieni narusit obchod uvnitt EU. V
ramci cilené konzultace®® podniky v tomto ohledu uvedly, Ze upiednostiiuji jednotné
uplatiiovéani pravidel DPH na trovni EU pted nutnosti dodrzovat riizné povinnosti v oblasti
vykazovani nebo registrace na vnitrostatni urovni. V piipadé platforem dochazi k
vyznamnému naruSeni hospodaiské soutéZze mezi onlinovym a offlinovym trhem v odvétvi
kratkodobého prondjmu ubytovani a prepravy cestujicich, jakoz i k neharmonizovanému
pfistupu k mistu poskytnuti usnadiujici sluzby. Komise proto musi zajistit harmonizaci
pravidel DPH. Pokud jde o vybér a kontrolu DPH, vyse vypadku piijmi z DPH a jeho
pretrvavani ukazuji, Ze vnitrostatni nastroje nepostacuji v boji proti preshrani¢nim podvodim,
jak doklada odhadovana mira podvodi na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitt SpoleCenstvi,
proti nimzZ lze u¢inné a efektivné bojovat pouze koordinovanym postupem na urovni EU.
Vnitrounijni povaha podvodi v oblasti DPH proto s ohledem na vykazovaci povinnosti
vyZaduje zasah na trovni EU.

¥ Konference o budoucnosti Evropy — Zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022, navrh ¢. 16, body 1-3.

Konference o budoucnosti Evropy se konala v obdobi od dubna 2021 do kvétna 2022. Jednalo se o
jedine¢ny test poradni demokracie vedeny obCany na celoevropské urovni, do néhoz byly zapojeny
tisice evropskych obcanti, jakoz i politickych aktért, socidlnich partnerd, zastupcti obCanské spolecnosti
a kliovych zacastnénych stran.

30 VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities) (DPH v digitalnim véku.
ZavéreCna zprava (sv. IV Konzultaéni ¢innosti)). Zvlastni smlouva ¢. 07, kterou se provadi ramcova
smlouva ¢. TAXUD/2019/CC/150.
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. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality a neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili Smluv, zejména pro hladké fungovani jednotného trhu.

Proporcionalita je zajiSténa tim, ze se Clenské staty budou moci rozhodnout, zda zavedou c¢i
nezavedou vnitrostatni pozadavky na vykaznictvi, zejména na zaklad¢ toho, zda pro né¢ mira
vnitrostdtnich podvodi v oblasti DPH pfedstavuje naléhavy problém. Pozadavek na
interoperabilitu nebo postupné sblizovani vnitrostatnich systémii digitalniho vykaznictvi
uvnitt EU je nezbytny pro pfijeti celounijniho rdmce pro pozadavky na digitalni vykaznictvi.

V oblasti ekonomiky platforem je proporcionalita zajiSténa zaméfenim opatfeni na odvétvi

vvvvvv

Proporcionalita je dale zajisténa tim, ze pilif iniciativy spocCivajici v ,,jednotné registraci k
DPH* nezasahuje do vnitrostatnich procesu registrace k DPH. Misto toho se zaméfuje na
omezeni poctu piipadii, kdy je obchodnik usazeny mimo clensky stat spotfeby povinen
registrovat se k DPH v tomto ¢lenském state.

Celounijni rdmec pro registraci k DPH je pfiméfeny, nebot umozni udrzitelng;si fungovani
jednotného trhu. Odstranéni nutnosti vicenasobné registrace v ramci EU lze ze své podstaty
dosahnout pouze navrhem na zménu smérnice o DPH.

. Volba nastroje

Navrh vyZaduje zménu smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty
(déle jen ,,smérnice o DPH*), provadéciho nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spole€ném systému dan€ z ptidané hodnoty, a
nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dan¢ z
ptidané hodnoty.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Dne 1. ¢ervence 2021 vstoupil v platnost balicek tykajici se elektronického obchodovani,
ktery pozménil fadu pravidel DPH upravujicich zdanéni pteshraniéni Cinnosti v oblasti
elektronického obchodovani mezi podniky a spotiebiteli (B2C) v EU. Mezi nejvyznamnéjsi
zmeény patfi rozsifeni oblasti plsobnosti rezimu Unie a rezimu mimo Unii v rdmci
zjednoduSeného jednoho spravniho mista (MOSS); zruSeni prahového hodnoty 22 EUR pro
osvobozeni dovazeného zbozi od dan¢ a zavedeni jednoho spravniho mista pro dovoz (I0SS)
a zvlastnich reziml na podporu vybéru DPH pfi prodeji na dalku u dovéazeného zboZi, jehoz
hodnota neptesahuje 150 EUR.

Komise provedla hodnoceni ex post prvnich Sesti mésict uplatiiovani balicku tykajiciho se
elektronického obchodovani. Prvni vysledky jsou velmi povzbudivé a svéd¢i o uspéchu
novych opatfeni. V prvnich Sesti mésicich byla prostfednictvim tii rezimil (reZimu Unie a
rezimu mimo Unii v rdmci jednoho spravniho mista a reZimu v rdmci jednoho spravniho
mista pro dovoz) vybrana DPH v celkové vysi téméf 8 miliard EUR. Z vysledk hodnoceni
vyplyva, ze v rezimu Unie a rezimu mimo Unii v rdmci jednoho spravniho mista byla vybrana
DPH ve vysi pfiblizn€ 6,8 miliardy EUR, coZ ro¢né piedstavuje nejméné 13,6 miliardy EUR.
V prvnich Sesti mésicich byla mimoto vybrdna DPH ve vysi pfiblizné¢ 2 miliard EUR v
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souvislosti s dovozem zasilek nizké hodnoty, jejichz vlastni hodnota neptesahuje 150 EUR,
coz v ro¢nim vyjadieni predstavuje priblizn¢ 4 miliardy EUR. Z DPH ve vysi 2 miliard EUR,
ktera byla za prvnich Sest mésicti vybrana v souvislosti s dovozem zbozi nizké hodnoty, byla
témet 1,1 miliardy EUR vybrana prostfednictvim jednoho spravniho mista pro dovoz. Balicek

splnil cil dosdhnout spravedlivéjsiho a jednodussiho danového systému a zaroven ochranit
ptijmy ¢lenskych stati z DPH.

Zavedeni balicku pfispélo rovnéz k boji proti podvodiim v oblasti DPH. Analyza celnich
udaji ukazuje, Ze na osm nejvyznamngjSich obchodnikli zaregistrovanych k pouzivani
jednoho spravniho mista pro dovoz pfipadd piiblizné 91 % vSech plnéni, jez byla
prostiednictvim jednoho spravniho mista pro dovoz deklarovéna pro dovoz do EU. To je
velmi povzbudiva statistika, jelikoz ukazuje, jaky dopad ma nové ustanoveni o ,,domnélém
dodavateli* tykajici se elektronickych trzist' na dodrzovani ptedpisti. Navrh proto predpoklada
zavedeni rezimu domnélého poskytovatele 1 v odvétvi ubytovani a piepravy cestujicich v
ramci ekonomiky platforem.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Generélni feditelstvi pro dand a celni unii (GR TAXUD) Evropské komise uspoiadalo dne
6. prosince 2019 v belgickém Bruselu akci na téma ,,DPH v digitalnim véku®. SeSly se na ni
zucCastnéné strany pusobici v oblasti DPH, aby se spoleéné¢ zamyslely nad ptilezitostmi a
vyzvami, jeZ v oblasti DPH pftinaSeji nové technologie. Diskutovalo se zejména o moznostech
vyuziti pokrocilych technologii. Seminai poskytl rovnéz ptilezitost podélit se o nejnove;si
zkuSenosti s tim, jak ¢lenské staty v oblasti DPH vyuZivaji digitalni feSeni pro vykazovani,
vybér a odhalovani podvodi.

V ramci diskusi na technické urovni Komise spolupracovala se dvéma expertnimi skupinami:
skupinou pro budoucnost DPH (GFV) a skupinou odbornikii na DPH (VEG). Na schiizich
skupiny pro budoucnost DPH (9. inora a 6. kvétna 2022) a skupiny odbornikli na DPH
(29. listopadu 2021 a 10. Cervna 2022) se projednavaly rtizné otdzky souvisejici s iniciativou
,DPH v digitalnim v&ku*. Podskupina ,,Aspekty DPH v ekonomice platforem* sloZena z
¢lent skupiny pro budoucnost DPH a skupiny odbornikii na DPH méla za kol poskytovat
poradenstvi a pomahat GR TAXUD tim, e provede hloubkovou analyzu problémii
souvisejicich s DPH, s nimiz se rizné subjekty v ekonomice platforem setkavaji. Vysledky
jeji prace jsou k dispozici na adrese: 2. SKUPINA PRO BUDOUCNOST DPH (GFV) —
knihovna (europa.eu).

Uskutecnila se také dvé pracovni setkani v ramci programu Fiscalis (kv€ten a fijen 2021), na
nichz ¢lenské staty a zucastnéné strany poskytly zpétnou vazbu k priabézné zpravé a navrhu
zavérecné zpravy o studii ,,DPH v digitdlnim véku®.

V obdobi od 20. ledna do 5. kvétna 2022 probéhla také vefejnd konzultace, v jejimZ ramci
bylo ziskano 193 odpovédi. Konzultace zjistovala nazory zacastnénych stran na to, zda jsou
soucasna pravidla DPH vhodné pro digitalni vék, a na to, jak lze digitalni technologie vyuZzit
na pomoc ¢lenskym statim v boji proti podvodim v oblasti DPH a ve prospéch podnik.
Zprava z konzultace je k dispozici na strance vefejné konzultace iniciativy:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-
digital-age/public-consultation_cs.

ZiCastnéné strany se shodly na tom, Zze mezi starSimi pravidly DPH a dne$nim digitalnim
vékem chybi pojitko.

Pokud jde o vykazovani DPH, respondenti souhlasili s tim, Ze poZadavek na digitalni
vykaznictvi mize pfinést vyhody, a dali jasn¢ najevo, Ze upfednostiuji feSeni v podobé
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elektronické fakturace, jez lze vyuzit i pro jejich interni procesy. Pii rozhodovani o
vnitrostatnim pozadavku na digitalni vykaznictvi ¢lenské staty volaly po vétsi autonomii.

Pokud jde o ekonomiku platforem, zuCastnéné strany obecné¢ uznaly existenci problémil,
pfi¢emz jejich nazory se liSily v zavislosti na obchodnim modelu respondenta. Subjekty, na
kter¢ by zména meéla dopad (tj. platformy), obecné¢ odmitaly ustanoveni o ,,domnélém
poskytovateli“ a uptfednostiiovaly zachovani stavajiciho stavu.

Pokud jde o registraci k DPH, zac¢astnéné strany se jednomysiné shodly na tom, zZe je tieba
rozs$ifit oblast pisobnosti rezimu jednoho spravniho mista / jednoho spravniho mista pro
dovoz. Podnikatel¢ rovnéz pozadovali povinné zavedeni mechanismu pieneseni danové
povinnosti u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb mezi podniky uskutecnénych neusazenymi
osobami. Podpoieno bylo také povinné zavedeni jednoho spravniho mista pro dovoz.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pouzila analyzu, kterou pro studii ,,DPH v digitdlnim véku* provedla spolecnost
Economisti Associati S.r.l. (probihala od ¥jna 2020 do bfezna 2022)°!. Zavére¢na zprava byla
piedlozena dne 1. dubna 2022.

Cilem studie bylo nejprve zhodnotit soucasnou situaci, pokud jde o pozadavky na digitalni
vykaznictvi, uplatiiovani DPH v rdmci ekonomiky platforem a jednotnou registraci k DPH a
rezim jednoho spravniho mista pro dovoz a za druhé posoudit dopady tfady moznych
politickych iniciativ v téchto oblastech.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadl ndvrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 22. ¢ervna 2022 a vydal
kladné stanovisko (Ares(2022)4634471). Vybor doporucil doplnit vice podrobnosti, 1épe
popsat metodiky pouzité pro modelovani a blize objasnit jednotlivé moznosti. Posouzeni
dopadt bylo odpovidajicim zpisobem zménéno tak, aby zahrnovalo nazory ¢lenskych stat a
odvétvi na ekonomiku platforem, byly zevrubné popsany ekonometricka analyza / techniky
pouzité pro modelovani a byla podrobné¢ rozvedena struktura pozadavki na digitalni
vykaznictvi spojend s jednotlivymi moZnostmi.

V posouzeni dopadi bylo analyzovano nékolik moznosti politiky.

. Pokud jde o vykazovani DPH, moZnosti se pohybovaly od prostého doporuceni
zavést pozadavek na digitdlni vykaznictvi na urovni EU a pozadovat Udaje ve
specifickém formatu az po zavedeni pozadavku na digitalni vykaznictvi jak na urovni
EU, tak na urovni vnitrostatni.

o Pokud jde o uplatiiovani DPH v ramci ekonomiky platforem, moZnosti sahaly od
pravniho vysvétleni po zavedeni obecného ustanoveni o ,,domnélém poskytovateli®,
které by se vztahovalo na veskery prodej sluZeb prostiednictvim platforem.

. V ptipad¢ registrace k DPH se moznosti tykaly obchodu uvniti EU (riznd mira
roz$iteni jednoho sprdvniho mista a zavedeni mechanismu pieneseni danové

3 VAT in the Digital Age. Final report (vol. I — I1I) (DPH v digitalnim véku. Zaveérecna zprava (sv. I-11I)).
Zvlastni smlouva €. 07, kterou se provadi ramcova smlouva ¢. TAXUD/2019/CC/150.
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povinnosti u dodani zbozi a poskytnuti sluzeb mezi podniky uskute¢nénych
neusazenymi osobami) a dovozu zasilek nizké hodnoty (povinné zavedeni jednoho
spravniho mista pro dovoz pro rizné dodavatele s urCitym limitem nebo bez néj a
zruseni prahové hodnoty 150 EUR pro pouzivani jednoho spravniho mista pro
dovoz).

Analyza ukazala, ze nejlepsi rovnovahy, pokud jde o moznosti politiky z hlediska uc¢innosti,
proporcionality a subsidiarity, by bylo dosazeno kombinaci zavedeni pozadavkili na digitalni
vykaznictvi na urovni EU, ustanoveni o ,,domné¢lém poskytovateli* pro odvétvi kratkodobého
prondjmu ubytovani a pfepravy cestujicich a kombinaci vétsiho rozsifeni jednoho spravniho
mista, pfeneseni danové povinnosti a povinného zavedeni jednoho spravniho mista pro dovoz
pro platformy.

Ocekava se, ze tento pristup zajisti v obdobi 2023-2032 (isty piinos ve vysi 172
az 214 miliard EUR, z toho 51 miliard EUR v podob¢ uspor. Tyto uspory zahrnuji:

. 41,4 miliardy EUR diky vykazovani DPH (11 miliard EUR v disledku zruSeni
starSich  vykazovacich povinnosti, 24,2 miliardy EUR diky snizeni néaklad
zpisobenych nejednotnosti, 4,3 miliardy EUR v dusledku pouzivani piredvyplnénych
pfiznani k DPH a 1,9 miliardy EUR diky vyhodam elektronické fakturace),

. 0,5 miliardy EUR v dusledku zefektivnéni a objasnéni postup souvisejicich s
ekonomikou platforem a

o 8,7 miliardy EUR diky zruseni povinné registrace k DPH. Ocekévaji se také ptinosy
pro zivotni prostfedi, socidlni oblast a automatizaci podnikéni, jakoz i piinosy
souvisejici s fungovanim vnitiniho trhu (rovnéjsi podminky) a ucinnosti danovych
kontrol.

V souladu s cili udrzitelného rozvoje ¢&. 8 a 9°? podporuje U¢inn&jsi a udrzitelngjsi systém
DPH hospodaisky rast, zatimco digitalni vykaznictvi napomahd automatizaci podnikani a
posiluje inovace. V souladu se zasadou ,,standardné digitalizovany* Setti zavedeni digitalniho
vykaznictvi papirové faktury a prospiva Zivotnimu prostredi.

Posouzeni dopadi a jeho ptilohy, souhrnny piehled a stanovisko vyboru k posouzeni dopadi
jsou k dispozici na strance konzultace na portdlu ,Pod€lte se o svlj nazor:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age_cs.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tento navrh je iniciativou REFIT, jejimZ cilem je modernizovat stavajici pravidla DPH a
zohlednit moZnosti, které nabizeji digitalni technologie®®. Navrh by mél harmonizovat rezim
DPH a podpofit pfeshranicni doddvani zbozi a poskytovani sluzeb na jednotném trhu a

52
53

https://sdgs.un.org/goals.
Pracovni program Komise na rok 2022, priloha II: Iniciativy REFIT, pododdil ,,Hospodafstvi ve
prospéch lidi“ (€. 20).
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zéaroven pomoci zlepsit vybér dani, a tim zajistit udrzitelné piijmy béhem oziveni po pandemii
COVID-19.

Ocekava se, ze spoleCnosti, které uskuteciiuji preshrani¢ni plnéni, budou mit ze zavedeni
navrhu cisty prospéch. Celkove lze fici, ze zavedeni pozadavki na digitdlni vykaznictvi na
urovni EU, rezim domnélého dodavatele a poskytovatele a jednotna registrace k DPH podpofii
zéasadu ,,jeden ptijmout — jeden zrusit, ba pajdou jest¢ dale, k zasad¢ ,,jeden piijmout — vice
zrusit”, vezmeme-li v potaz vicero povinnosti uloZzenych vnitrostdtnimi organy. Celkové
uspory za desetileté obdobi 2023-2032 se odhaduji na 51 miliard EUR a celkové naklady na
zavedeni (pro podniky a statni spravu) C€ini v témze obdobi 13,5 miliardy EUR.

Ocekava se, ze zruseni souhrnnych hlaSeni v disledku pozadavku na digitalni vykaznictvi
piinese Cisty prospéch spolec¢nostem uskutecitujicim pieshrani¢ni plnéni. Spolecnostem, které
nepusobi na preshrani¢nim zaklad¢ (prevazna vétSina mikropodnikii a malych subjektl), by
vSak v souvislosti se zavedenim pozadavku na digitalni vykaznictvi vznikly naklady. Tyto
naklady by mohly byt ¢aste¢né zmirnény zavedenim dalSich sluzeb na vnitrostatni tirovni,
jako je naptiklad predvypliiovani pfiznani k dani. Pokud jde o jednotnou registraci k DPH,
oCekava se, ze dale omezi nutnost vicendsobnych registraci v jinych clenskych statech a
pomulze snizit administrativni zatéz a souvisejici ndklady podnikiim podilejicim se na
preshrani¢nich dodanich zbozi a poskytnutich sluzeb na jednotném trhu.

Platforma Fit pro budoucnost zafadila iniciativu ,,DPH v digitdlnim véku* do svého ro¢niho
pracovniho programu na rok 2022 a uznala, Ze by mohla snizit administrativni zatéz v této
oblasti politiky>*. P¥i piipravé tohoto navrhu byly zohlednény faktické podklady stanoviska
této expertni skupiny ze dne 5. prosince 2022.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ocekava se, Ze navrh zvysi ptijmy Clenskych statii z DPH. Operativni cile jsou nastaveny tak,
aby snizZily vypadek pifijmi z DPH az o 4 procentni body ve srovnani s urovni roku 2019,
vCetn¢ zdkladniho scénafe. Odhadovany celkovy piinos v obdobi 2023-2032 vcetné
dodatecnych piijmi z DPH se pohybuje v rozmezi od 172 do 214 miliard EUR.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vybor pro DPH, poradni vybor pro otazky DPH, jehoz se castni zastupci vSech ¢lenskych
stath a jemuz predsedaji tfednici Komise z Generalniho feditelstvi pro dané a celni unii (GR
objastiovat piipadné spory mezi ¢lenskymi staty tykajici se vykladu novych pravnich
predpisti.

54 2022 annual_work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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Staly vybor pro spravni spolupréci se bude zabyvat vSemi moZznymi otazkami tykajicimi se
spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, které vyplynou z novych ustanoveni obsazenych v
tomto legislativnim balicku. V pfipad¢ potfeby novych pravnich predpist bude dale mozné
konzultovat skupinu pro budoucnost DPH a skupinu odbornik na DPH.

Komise a clenské staty budou navic sledovat a vyhodnocovat, zda tato iniciativa fadné
funguje a nakolik bylo dosazeno jejich cil, a to na zaklad¢ ukazatel stanovenych v oddile 4
posouzeni dopadu piipojené¢ho k tomuto navrhu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V navrhu se vyzaduji informativni dokumenty o provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Platformy: ¢lanky 28a a 46a, ¢l. 135 odst. 3 a ¢lanky 136b, 172a, 242a a 306

V odvétvi kratkodobého prondjmu ubytovani a piepravy cestujicich v ramci ekonomiky
platforem bude zaveden rezim domnélého poskytovatele (Clanek 28a). V ramci tohoto
opatfeni bude v ptipad¢, ze piivodni poskytovatel neuctuje DPH, jelikoz je naptiklad fyzickou
osobou nebo vyuziva zvlastni reZim pro malé podniky, G¢tovat a odvadét DPH ze zdkladniho
poskytnuti sluzby platforma. Tim se zajisti rovné podminky pro platformy nabizejici sluzby a
ostatni tradi¢ni poskytovatele, ktetfi jsou osobami povinnymi k dani, a zaroven se nezatizi
puvodni poskytovatelé pulsobici prostiednictvim  platformy. Model ,, domnélého
poskytovatele® je zjednoduSujicim opatfenim, jeZ ma usnadnit vybér DPH ve specifickych
situacich. Tak je tomu obvykle v piipad€, kdy ma zprostredkovatel transakce (tj. platforma)
lepsi pfedpoklady k zajiSténi vybéru dané splatné u dané¢ho plnéni nez piivodni dodavatel.
Dtvodem je bud’ skuteCnost, ze pro ptivodniho poskytovatele by byl vybér DPH pfili§
zatézujici (napf. je-li plivodnim poskytovatelem fyzickd osoba nebo osoba povinna k dani
DPH od tohoto zprostfedkovatele (neni-li plivodni poskytovatel usazen v EU). Dalsi prvky
tykajici se uplatiovani opatieni v praxi jsou uvedeny v pfipojeném navrhu na zménu
provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011.

Aby se zabranilo zneuZivani, je jasn¢ stanoveno, Ze plné€ni, u n€hoZz je domnélym
poskytovatelem platforma, nemtize byt zahrnuto do zvlastniho rezimu pro cestovni kanceléare
(¢lanek 306).

Dale bylo zavedeno uptesnéni stavajicich pravnich ptedpisit o DPH v této oblasti. Konkrétné:

. Usnadiiujici  sluzba poskytovand platformou by meéla byt povazovana za
zprostiedkovatelskou sluzbu (¢lanek 46a). To umozni jednotné uplatiiovani pravidel
upravujicich misto poskytnuti usnadnujici sluzby.

. Poskytnuti sluzby ptivodnim poskytovatelem platformé je osvobozeno od dané bez
naroku na odpocet (¢lanek 136b).

J Poskytovani kratkodobého prondjmu ubytovani se povazuje za odvétvi podobné
hotelnictvi, a proto nemtiZe byt od dan¢ osvobozeno (¢lanek 135). Tim je zajisténo,
ze na domnélé poskytnuti sluzby konecnému spotiebiteli platformou se vztahuje
stejny rezim DPH jako na poskytovani sluzeb konecnému spotiebiteli tradi¢nimi
hotely.
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J Poskytnuti sluzby kone¢nému piijemci platformou by nemélo mit dopad na pravo
platformy na odpocet dan¢ z jeji Cinnosti (¢lanek 172a).

o V piipadé poskytnuti sluzeb, kterd nespadaji do modelu domnélého poskytovatele,
bude muset platforma vést zaznamy tykajici se jak poskytnuti sluzeb mezi podniky
(B2B), tak mezi podniky a spotiebiteli (B2C) (¢lanek 242a). Doprovodny pravni
piedpis (ndvrh na zménu natfizeni (EU) ¢. 904/2010) sjednoti zptisob predavani
téchto informaci ¢lenskym statim. Na poskytnuti sluzeb spadajici do modelu
domnélého poskytovatele se vztahuji bézna pravidla uctovani DPH.

Pii vystavovani faktur bude obecnym pravidlem elektronicka fakturace: ¢lanky 217,
218 a 232

Prizptisobeni smérnice o DPH nové digitalni realit¢ vyzaduje zménu zachazeni s
elektronickymi fakturami. Smérnice o DPH dosud stavéla papirové a elektronické faktury na
roveit. Clanek 232 vyzadoval, aby vystavovani elektronickych faktur podléhalo souhlasu
ptijemce. Tento pozadavek branil Clenskym statim v zavedeni povinné -elektronické
fakturace, kterd by mohla byt pouzita jako zédklad pro systém elektronického vykaznictvi.
Zpomalil se také vyvoj elektronickych faktur, jelikoz osoby povinné k dani nemohly
prizptisobit své fakturacni systémy tak, aby zavedly plnou elektronickou fakturaci, nebot’ v
ptipadé, Ze piijemce s elektronickymi fakturami nesouhlasil, musely vystavovat faktury
papirové.

Navrh tuto situaci méni a v ¢lanku 218 stanovi, ze k vystavovani faktur bude standardné
vyuzivan systém elektronické fakturace. Pouzivani papirovych faktur bude mozné pouze v
pripadech, kdy to ¢lenské staty povoli. Toto povoleni se nemuize vztahovat na piipady, které
podléhaji vykazovacim povinnostem podle hlavy XI kapitoly 6, jelikoz by to znemoznilo
nebo ztizilo automatické vykazovani udaji. Osoby povinné k dani budou moci vzdy
vystavovat elektronické faktury podle evropské normy. Jedna se o normu pfijatou provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2017/1870% podle pozadavku stanoveného ve smérnici
2014/55/EU. Vystavovani a pfedavani elektronickych faktur nelze podminovat predchozim
povolenim nebo potvrzenim platnosti spravecem dané Clenského statu, aby mohly byt zaslany
piijemci. N&kolika ¢lenskym statim bylo povoleno zvlastni opatieni k uplatiiovani povinné
elektronické fakturace, pokud mély takovy systém z(c¢tovani zaveden. Tyto systémy mohou
zminéné Clenské staty pouzivat pouze do 1. ledna 2028, ¢imz bude zajisténo jejich postupné
sblizovani se systémem EU pro digitalni vykaznictvi.

Aby se zajistilo, Ze osoby povinné k dani nebudou pfi vystavovani elektronické faktury
zavislé na povoleni piijemce, ¢lanek 232 se ve smérnici o DPH zruSuje.

Déle se ve smérnici o DPH méni definice elektronické faktury, aby byl tento pojem uveden do
souladu s pojmem ve smérnici 2014/55/EU o elektronické fakturaci pfi zadavani vetejnych

>3 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 ze dne 16. fijna 2017 o zvetejnéni odkazu na evropskou

normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU.
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zakazek, kterd upravuje elektronickou fakturaci v ramci transakci mezi podniky a vefejnou
spravou (B2G). Pti odkazovani na elektronické faktury ve smérnici o DPH se bude proto
odkazovat na strukturované elektronické faktury.

Lhita pro vystaveni faktur za dodani zboZi a poskytnuti sluzeb uvniti Spole¢enstvi, na
ktera se vztahuje pieneseni dafiové povinnosti: ¢lanek 222

V ptipad¢ dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvnitf Spolecenstvi osvobozenych od dané a
uskutecnénych neusazenymi osobami povinnymi k dani, na néz se vztahuje pfeneseni danové
povinnosti, stanovi smérnice o DPH lhiitu pro vystaveni elektronické faktury, ktera miize Cinit
az Ctyticet pét dni od okamziku uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Novy systém vykaznictvi vychdzi z myslenky poskytovani informaci v redlném case. Jelikoz
je vykazovani zalozeno na vystaveni faktury, takovato lhita nadmérné zpozd'uje doruceni
informaci o téchto dodanich a poskytnutich spravci dan€. Z tohoto divodu c¢lanek 222 pro
vystaveni faktur v téchto pripadech stanovi lhiitu dvou dnti od uskutecnéni zdanitelného
plnéni.

ZruSeni moZnosti vystavovat souhrnné faktury: ¢lanek 223

Cilem nového systému vykaznictvi je poskytovat spravciim dané informace o plnénich témef
v realném cCase a podporovat pouzivani elektronickych faktur. Moznost vystavovat souhrnné
faktury za kalendaini mésic je v rozporu s t€mito cili. Z tohoto diivodu se ¢lanek 223 zrusuje,
takze vystavovat souhrnné faktury nebude nadale mozné.

Obsah faktur: ¢lanek 226

Cilem nového systému vykaznictvi je poskytovat spravcim dané potiebné informace a
zaroven minimalizovat administrativni zatéZz uloZenou osobam povinnym k dani. K dosazeni
druhé z uvedenych cilii bude systém vykaznictvi vyuzivat vystavovani elektronické faktury,
kterym se proces vykazovani zautomatizuje. Aby to vSak bylo mozné, je nutné na fakture
uvést vSechny tdaje, které spravci dané pozaduji pro splnéni vykazovaci povinnosti.

Z tohoto dtiivodu byl ¢lanek 226 zménén tak, aby bylo zajisténo, ze ve faktuie budou uvedeny
vSechny udaje, které je tfeba vykazat. Datovymi prvky, které se ptidavaji do obsahu faktury,
jsou identifik&tor bankovniho UcCtu, na ktery ma byt platba za fakturu pfipsana, dohodnuta data
a Castky jednotlivych plateb souvisejicich s konkrétnim plnénim a v pfipadé faktury, ktera
meéni ptivodni fakturu, identifikace této ptivodni faktury.
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ZrusSeni zastaralych ¢lanki: ¢lanek 237

Clanek 237 stanovi povinnost Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
dopadu pravidel fakturace. JelikoZ tato povinnost jiz byla splnéna’®, neni diivod tento ¢lanek
ve smérnici o DPH ponechévat.

Systém digitalniho vykaznictvi pro plnéni uvniti Spolecenstvi: ¢lanky 262 az 271

Jednim z cili iniciativy je nahradit zastarald souhrnna hlaSeni systémem pozadavkid na
digitalni vykaznictvi pro plnéni uvnitt Spolecenstvi, ktery bude poskytovat rychlejsi
informace o jednotlivych plnénich a ve vyssi kvalité. Tyto informace budou pouzity do
systému Clenskych statl pro analyzu rizik, aby jim pomohly v boji proti podvodim v oblasti
DPH souvisejicim s obchodem uvniti Spolecenstvi, zejména podvodiim na bazi chybéjiciho
obchodnika uvniti SpoleCenstvi. Za timto ucelem kapitola 6 hlavy XI, ktera se tykala
souhrnnych hlaseni, nyni odkazuje na pozadavky na digitalni vykaznictvi a jeji novy oddil 1
na pozadavky na digitalni vykaznictvi pro plnéni uvnitt Spolecenstvi.

Pozadavky na digitalni vykazovani plnéni uvnitt Spolecenstvi se budou vztahovat na stejna
plnéni, kterd byla pfedmétem souhrnnych hldSeni, s vyjimkou rezimu call-off stock za
podminek stanovenych v ¢lanku 17a, které postupné piestanou existovat. Z tohoto diivodu se
v Clanku 262 zrusuje druhy odstavec. Do souhrnnych hlaseni a nasledné¢ do pozadavki na
digitalni vykaznictvi budou navic zahrnuta také dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, na néz se
vztahuje mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti podle ¢lanku 194.

Clanek 263 stanovi hlavni prvky nového systému digitalniho vykaznictvi: informace musi byt
predavany na zaklad¢ jednotlivych plnéni, lhiita pro pfedani udajii ¢ini dva pracovni dny po
vystaveni faktury nebo po datu, kdy méla byt faktura vystavena, pokud osoba povinna k dani
nesplnila svou povinnost fakturu vystavit, pfedani udaji musi byt provedeno elektronicky a
Clenské staty zajisti pro toto pfedani prostiedky. Informace mize podat pfimo osoba povinna
k dani nebo tfeti osoba jejim jménem.

Piedani udaji lze uskuteénit podle evropské normy. Clenské staty mohou stanovit predavani
udajli z elektronickych faktur vystavenych i v jiném formdatu, pokud ziroven umozni
pouzivani evropské normy. Datové formaty povolené Clenskymi staty budou muset v kazdém
pfipadé zarucit interoperabilitu s evropskou normou.

Toto ustanoveni poskytuje clenskym stathm a osobdm povinnym k dani flexibilitu pfi
pouzivani riznych datovych formati pro predavani udaji. Stanovi vSak alespon jednu normu,
kterda bude pfijata vSemi Clenskymi staty, a umoziuje tak spole¢nostem predkladat tidaje o
plnénich uvnitt Spolecenstvi podle evropské normy v kterémkoli ¢lenském staté, aniz by se
musely pfizplsobovat riiznym systémim vykaznictvi.

36 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o zhodnoceni pravidel fakturace podle smérnice

2006/112/ES o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (COM(2020) 47).
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Prvni odstavec Clanku 264 stanovi informace, které je tfeba u kazdého plnéni uvést. V
podstaté se jednd o tytéz informace, které bylo nutné piedkladat v souhrnnych hlaSenich,
avSak uvadéné podrobné u jednotlivych plnéni namisto souhrnnych informaci podle
potizovatelil a ptijemct. Byla vSak ptidana nova pole, kterd maji zlepsit odhalovani podvodd.
Témito novymi poli jsou odkaz na predchozi fakturu v piipadé opravy faktur, identifikace
bankovniho Uc¢tu, na ktery ma byt platba za fakturu pfipséna, a data dohodnuta pro uhradu
castky za dané plnéni. V z4jmu uplné standardizace a interoperability piijme Komise
provadéci pravidla, kterd za timto Gcelem definuji jednotnou elektronickou zpravu.

Clanek 266 umoznil ¢lenskym statim pozadovat dal$i udaje o plnénich uvnité Spoleenstvi.
Tato moZnost je v rozporu s pozadovanou harmonizaci v této oblasti. Z tohoto divodu se
tento ¢lanek ve smérnici o DPH zruSuje, takze danovi poplatnici budou pfi uskute¢néni plnéni
uvnitt Spolecenstvi predkladat vzdy stejné informace bez ohledu na to, ve kterém c¢lenském
staté se plnéni uskutecni.

Clanek 268 uklada ¢lenskym statim povinnost shromazd’ovat udaje od datiovych poplatnik,
ktefi na jejich Gzemi uskutecniuji potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi nebo plnéni, jeZ se za
takova pofizeni povazuji. Shromazdovani téchto udaji bylo pro clenské staty v ramci
souhrnnych hlaSeni nepovinné.

Nahrazeni souhrnnych hldSeni novym systémem digitalniho vykaznictvi vyZaduje zménu
nékterych ¢lankt smérnice o DPH, které obsahovaly odkazy na souhrnné hlaseni, tak aby byly
nahrazeny odkazem na novy systém vykaznictvi. To je pfipad ¢lankt 42, 138a, 262, 265
a267. Ostatni ¢lanky, které upravovaly aspekty souhrnnych hladseni a v novém systému
vykaznictvi jiZ nejsou nutné, byly zruSeny. Jedna se o ¢lanky 266, 269, 270 a 271.

Systém digitalniho vykaznictvi pro dodani zboZi a poskytnuti sluZeb za uplatu
uskutecnéna na uzemi jednoho ¢lenského statu: ¢lanky 271a az 273

Kromé nahrazeni souhrnnych hlaSeni novym systémem digitalniho vykaznictvi u plnéni
uvniti Spolecenstvi je cilem iniciativy dosahnout harmonizace stavajicich a budoucich
systémil vykazovani dodani zbozi a poskytnuti sluzeb za tuplatu uskutecnéna na uzemi
Clenského stitu, aby se pifedeSlo administrativni zatézi, kterou tento roztfiSt€ny ramec
predstavuje pro osoby povinné k dani, jez plisobi na ptreshrani¢énim zékladé. Tyto systémy
budou uvedeny do souladu se systémem digitalniho vykaznictvi uréenym pro plnéni uvnitf
Spolecenstvi, ¢imz se zjednodusi dodrzovani ptedpisit pro danové poplatniky, kteti budou
moci poskytovat udaje poZadované pro domaci plnéni i plnéni uvnitf Spolecenstvi ve
spolecném formatu v kterémkoli lenském state.

Této harmonizace je dosaZeno pravidly obsazenymi v novém oddile 2 kapitoly 6 hlavy XI.

Prvni odstavec Clanku 271a umoziiuje Clenskym statim zavést systém vykazovani dodani
zboZzi a poskytnuti sluzeb mezi osobami povinnymi k dani na jejich uzemi. Druhy odstavec
¢lanku 271a umoziuje Clenskym statim zavést systémy vykazovani pro jakykoli jiny typ
plnéni. Tento druhy odstavec se vztahuje napiiklad na vykazovani dodani zboZzi nebo
poskytnuti sluzeb uskute€néna osobou povinnou k dani soukromé osobg.

Je tieba uvést, ze Clanek 271a predstavuje pro Clenské staty moznost, nikoli povinnost. Pokud
se vS8ak rozhodnou zavést systém vykaznictvi podle prvniho odstavce uvedeného ¢Elanku, tj.
systém vykazovani plnéni mezi osobami povinnymi k dani na tzemi jejich ¢lenského statu,
bude muset tento systém spliiovat prvky stanovené v ¢lanku 271b.
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Prvky systému vykaznictvi podle ¢lanku 271b jsou podobné systému urcenému pro plnéni
uvnitt Spolecenstvi: vykazovani jednotlivych plnéni, pfeddvani udaji dva pracovni dny po
vystaveni faktury nebo po datu, kdy méla byt faktura vystavena, pokud osoba povinna k dani
nesplnila svou povinnost vystavit fakturu, moznost ptfedadvani adaji pfimo osobou povinnou k
dani nebo prosttednictvim poskytovatele sluzeb a moznost predavani udaji podle evropské
normy. K pfedavani udaji mohou dat ¢lenské staty osobam povinnym k dani k dispozici dalsi
nastroje. Cilem je opét poskytnout clenskym statim a osobam povinnym k dani dostate¢nou
flexibilitu pii pouzivani riznych metod predavani udaji, a zaroven stanovit alesponn jednu
normu, kterd bude pfijata vSemi ¢lenskymi staty, a umoznit tak spole¢nostem predkladat udaje
podle evropské normy v kterémkoli ¢lenském staté, aniz by se musely pfizpiisobovat riiznym
systémum vykaznictvi.

Bude nutné ovéfit, zda reforma systému vykaznictvi dosahne svych cilll, tj. snizeni vypadku
piijmi z DPH a snizeni néklad osob povinnych k dani plynoucich z roztfisténosti téchto
systémi. Z tohoto divodu ¢lanek 271c vyzaduje, aby Komise do bifezna 2033 piedlozila
zpravu hodnotici vysledky dosazené touto reformou a v ptipad€ nutnosti navrh na odstranéni
omezeni a navrh na dals$i harmonizaci vnitrostatniho vykaznictvi. Tato lhiita umozni systémy
vykaznictvi vyhodnotit, jakmile budou plné zavedeny, pficemz je zohlednéna skutecnost, Ze k
uplnému ptizptisobeni harmonizovanym pozadavkiim nemusi dojit dfive nez v roce 2028.

K dosazeni harmonizace systémui vykaznictvi nestaci, aby byly budouci systémy zavedeny
podle prvkii stanovenych v této iniciativé. Clenské staty, které jiz maji pro tato plnéni systém
vykaznictvi zaveden, ho budou muset pfizplsobit prvkim harmonizované¢ho systému
vykaznictvi. Za timto ucelem iniciativa pozaduje, aby toto pfizptisobeni probéhlo nejpozdéji
do roku 2028.

Clanek 273 nadale ponechava ¢Glenskym statim volnost pifi ukladani povinnosti, které
povazuji za nezbytné k zajisténi spravného vybéru dané a k predchazeni danovym unikim.
Tato svoboda je vSak omezena ve vztahu k vykazovacim povinnostem, kter¢ 1ze zavést pouze
podle ustanoveni hlavy XI kapitoly 6 s ohledem na plnéni, kterd spadaji do jejich oblasti
plusobnosti.

Jednotna registrace k DPH a zlepSeni stavajicich pravidel elektronického obchodovani a
reZimu ziskové prirazky

Stavajici pravni predpisy v oblasti DPH byly pozménény a objasnény, jak je uvedeno niZe.

Pti pfechodu k zasad¢ zdanéni v misté urceni a v souladu s ¢lankem 4 smérnice Rady (EU)
2022/542, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU) 2020/285, pokud jde o sazby DPH”’,

se ustanoveni €l. 14 odst. 4 bodu 1 pism. a) méni tak, aby byla definice prodeje zbozi na dalku
uvnitf Spolecenstvi roz§ifena 1 na pouzité zbozi, umélecka dila, sbératelské pfedméty a

37 Smérnice Rady (EU) 2022/542 ze dne 5. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU)
2020/285, pokud jde o sazby dan¢ z ptidané hodnoty.
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starozitnosti. Mimoto se zrusuje ¢lanek 35, a proto se tato dodani zdafnuji v misté urceni v
souladu s ¢l.33 pism. a). Pfi vykazovani téchto prodeji na dalku lze proto uplatnit
zjednodusSeny rezim jednoho spravniho mista, ¢imz se dale minimalizuje nutnost registrace v
n¢kolika ¢lenskych statech.

Aby se omezily moznosti vyhybani se dalovym povinnostem v oblasti DPH, novy ¢lanek 39a
stanovi, ze dodani uméleckych dél a starozitnosti bez odeslani nebo prepravy (nebo dodani,
kdy odeslani nebo pteprava zbozi zacina a konci v témze Clenském state) se zdanuje v miste,
kde je usazen, ma bydlisté nebo se obvykle zdrzuje potizovatel.

Pouziti pravidla o domnélém dodavateli se rozsifuje Gpravami ¢lanku 14a. Zejména pokud jde
o dodani zbozi uskutecnénd v rdmci EU, méni se odstavec 2tak, aby rozsitil pouziti pravidla o
domnélém dodavateli. V radmci rozsifené oblasti plsobnosti se pravidlo o domnélém
dodavateli bude nyni vztahovat na vSechna dodani zbozi v ramci EU, ktera jsou usnadnéna
elektronickym rozhranim, bez ohledu na to, kde je usazen ptivodni dodavatel a jaky je status
kupujiciho. Navic se dopliiuje novy odstavec 3, ktery stanovi pouziti pravidla o domnélém
dodavateli na nékterd premisténi vlastniho zbozi, jez jsou usnadnéna prostfednictvim
elektronického rozhrani.

Ustanoveni smérnice o DPH tykajici se rezimu call-off stock se méni tak, ze se zavadi
kone¢né datum 31. prosince 2024, po kterém jiz nelze v ramci tohoto rezimu provadét zadna
nova premisténi zasob. Clanek 17a, ktery upravuje rezim call-off stock, se dale méni
doplnénim nového odstavce, ktery upfesiiuje, Ze tento ¢lanek pozbude platnosti s u¢inkem od
31. prosince 2025. Smyslem téchto zmén je zohlednit skute¢nost, ze stavajici rezim call-off
stock jiz nebude nutny, nebot novy zjednoduseny rezim jednoho spravniho mista pro
pfemisténi vlastniho zbozi je komplexni a zahrnuje pfeshrani¢ni pohyby zbozi, na néz se v
soucasné dobé& vztahuje prave rezim call-off stock.

Clanek 59c stanovi prahovou hodnotu 10 000 EUR za kalendafni rok, pod niz mize
pieshrani¢ni poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
a elektronickych sluzeb (TBE) a prodej zbozi na dalku uvnitf Spole€enstvi, jez jsou
uskutecnény poskytovatelem nebo dodavatelem usazenym v EU, ktery je usazen pouze v
jednom clenském staté, byt i naddle predmétem DPH v Clenském staté, v némz je usazena
osoba povinnd k dani, jez sluzby TBE poskytuje, nebo v némz se toto zbozi nachdzi v
okamziku zahdjeni svého odeslani nebo pifepravy. Nyni je jasné¢ stanoveno, Ze kromeé
pfeshranicniho poskytnuti telekomunikacnich sluZzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho
vysilani a elektronickych sluzeb se do této prahové hodnoty zapocitava pouze prodej zboZzi na
dalku uvnitf Spolecenstvi, které je dodano z ¢lenského statu, v némz je osoba povinna k dani
usazena.

Zména ¢lanku 66 poméaha objasnit okamzik uskute¢néni zdanitelného plnéni u dodéani zbozi a
poskytnuti sluzeb podle zjednoduseného rezimu Unie a reZimu mimo Unii v rdmci jednoho
spravniho mista.

Novy odstavec la ¢lanku 143 stanovi piijeti provadéciho aktu, kterym se zavedou zvlastni
opatfeni k zabranéni nékterym formam danovych unikd nebo vyhybani se danovym
povinnostem, a to lepSim zajisténim spravného pouzivani a procesu ovérovani identifikacniho
¢isla pro DPH dodavatele nebo zprostfedkovatele jednajiciho na jeho ucet v rdmci jednoho
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spravniho mista pro dovoz, které¢ je nutné pro uplatnéni osvobozeni od dan¢ stanovené v
¢l. 143 odst. 1 pism. ca).

Aby se déale minimalizovala nutnost registrace v ¢lenském staté, kde dochazi ke zdanéni
doméciho dodani zbozi mezi podniky, zména v ¢lanku 194 uklada ¢lenskym statim povinnost
uznat pouziti mechanismu pfeneseni danové povinnosti, pokud dodavatel, ktery neni usazen
pro ucely DPH v ¢lenském staté, v némz je dan splatna, dodava zbozi osobé¢, ktera je v tomto
clenském staté identifikovana pro ucely DPH. Tato reforma zajisti, aby se v takovém piipade
nemusel dodavatel, ktery neni v daném c¢lenském staté identifikovan, v tomto staté registrovat.
Uprava dale vyluduje z povinného uplatiiovani mechanismu pieneseni dafiové povinnosti
dodéni zbozi v rezimu ziskové ptirazky. Aby se zajistila odpovidajici kontrola zbozi, musi byt
tento typ dodani nyni uveden v souhrnném hlaseni podle ¢lanku 262.

Jelikoz se novy zjednoduseny rezim jednoho spravniho mista pro piremisténi vlastniho zbozi
vztahuje na pieshraniéni pohyby zbozi, na néz se v soucasné dob& vztahuje rezim call-off
stock, zruSuji zmeény v €l. 243 odst. 3 a v €l. 262 odst. 2 ustanoveni smérnice o DPH tykajici
se rezimu call-off stock s G€inkem od 1. ledna 2026, nebot’ jiz nejsou zapotiebi. Jak jiz bylo
uvedeno, pro dokonceni dodani v rezimu call-off stock uskuteénénych do 31. prosince 2024 se
stanovi obdobi dvanacti mésict.

Zmeéna v ¢lanku 359 rozsifuje oblast piisobnosti rezimu mimo Unii v rdmci jednoho spravniho
mista na poskytovani sluzeb ze strany podnikli mimo EU vSem osobam nepovinnym k dani,
ttebaze nemaji bydlisté ani se obvykle nezdrzuji v uréitém clenském state.

Zmeéna v ¢lanku 365 uptesiiuje lhitu, do niz lze provést zmény v piislusnych ptiznanich k
dani v rezimu mimo Unii v rdmci jednoho spravniho mista. Zmény l1ze nyni provadét v tomtéz
ptiznéni, pokud k nim dojde ptede dnem, do n¢hoz mélo byt pfiznani podéano.

Pro ucely reZimu Unie v rdmci jednoho spravniho mista rozsifuji nové odstavce v ¢lanku 369a
definici ¢lenského statu spotteby tak, aby zahrnovala dodani zbozi podle ¢lankt 36 (dodani

zbozi s instalaci nebo montazi), 37 (dodani zbozi na palubé lodi nebo letadla anebo ve vlaku)
a 39 (dodani plynu, elektfiny, tepelné nebo chladici energie) a domaci dodani zbozi.

V ¢lanku 369b je stanoveno, Ze pro vyse uvedené typy dodani lze rezZim Unie v rdmci jednoho
spravniho mista pouzit také v ptipadé, je-li toto zboZzi doddno osobam nepovinnym k dani
(nebo osobam povinnym k dani nebo pravnickym osobam nepovinnym k dani, jejichz
potizeni zboZi uvniti Spolecenstvi neni pfedmétem DPH podle ¢l. 3 odst. I smérnice
2006/112/ES). Tento rezim lze mimoto uplatnit i na doméci dodani zboZi v reZimu ziskové
ptirazky jakékoli jiné osobé povinné k dani, které v rdmci rezimu ziskové ptirazky dodavaji
zboZi obchodnici povinni k dani.

Zména v €l. 369g odst. 1 a nové odstavce méni obsah ptiznani podaného v rezimu Unie v
ramci jednoho spravniho mista tak, aby bylo mozné zahrnout vyse uvedend dodani.

Zmeéna v €l. 369g odst. 2 a novy odstavec 2a upfesiiuji informace, které maji byt uvedeny v
pfiznani podaném v rezimu Unie v ramci jednoho spravniho mista v souvislosti s vyse
uvedenymi dodénimi, a uvadeji, ze dodani zbozi s nulovou sazbou a dodani jinak osvobozena
od dan¢ spadaji do rezimu Unie, a proto se rovnéz vykazuji.

24

CS



CS

Zména v ¢l. 369¢g odst. 3 uvadi, Ze ptiznani podané v rezimu Unie v ramci jednoho spravniho
mista zahrnuje poskytnuti sluZzeb s nulovou sazbou a poskytnuti jinak osvobozend od dané, na
néz se vztahuje zvlastni rezim.

Uprava v ¢l. 369g odst. 4 jasné stanovi, Ze zmény piiznani k dani v rezimu Unie v rdmci
jednoho spravniho mista po uplynuti lhiity, v niz mélo byt ptiznani podéno, je tfteba provést v
nasledném piiznani k dani.

Zména v ¢lanku 369 stanovi, Ze v pfiznani k dani v rezimu Unie v ramci jednoho spravniho
mista neni mozny odpocet, DPH se vSak vraci v souladu s pfislusSnym rezimem vraceni dané.

Novy odstavec v ¢lanku 369m zavadi povinnost pouzivat rezim jednoho spravniho mista pro
dovoz u elektronickych rozhrani, kterd jako domné€ly dodavatel usnadnuji urcity prodej na
délku u dovéazeného zbozi.

Clanek 369p se méni tak, aby stanovil, Ze pfed zahijenim pouzivani zvla§tniho rezimu
jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS) musi osoba povinna k dani nebo zprosttedkovatel
uréeny jejim jménem oznamit ¢lenskému statu identifikace status osoby povinné k dani jako
domnélého dodavatele, pokud jde o prodej zboZi dovezeného do EU na dalku.

Uprava v ¢lanku 369r a nové odstavce stanovi, ze pokud osoba povinna k dani porusuje
pravidla rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz, bude z tohoto rezimu vynata, ledaze je
povinna tento rezim pouZzivat jako domnély dodavatel. Pokud tento domnély dodavatel
soustavné porusuje pravidla tohoto zvlastniho rezimu, budou mu namisto vylouceni z rezimu
ulozeny jiné sankce.

Zména v ¢l. 369t odst. 2 upfesiiyje lhiitu, do niz Ize provést zmény v piislusnych piiznanich k
dani pro rezim jednoho spravniho mista pro dovoz. Je-li tfeba provést zmény po uplynuti
lhiity, v niZz mélo byt pfiznani k dani podano, musi se provést v nasledném ptiznéni.

Zména c¢lanku 369w stanovi, Ze se v ramci zvlastniho reZimu neprovadi odpocet DPH, nybrz
jeji vraceni v souladu s pfisluSnym reZimem vraceni dané.

Nové c¢lanky 369xa az 369xk stanovi pouzZivani nového reZzimu, ktery je konkrétné navrzen
tak, aby zjednodusil povinnosti tykajici se dodrzovani ptedpisti v oblasti DPH v souvislosti s
nékterymi premisténimi vlastniho zbozi.

Cléanek 369xa stanovi definice, které se na novy rezim pro pifemisténi vlastniho zboZzi vztahuji.
Ze zvlastniho reZzimu je vynat investicni majetek nebo zboZi, u n¢hoZ neni mozny plny
odpocet dané v ¢lenském staté, v némz se uskutecni jeho potizeni uvniti Spole€enstvi.

Clanek 369xb vymezuje oblast piisobnosti rezimu. Kazdd osoba povinna k dani, ktera
uskutecnuje premisténi vlastniho zbozi, definované v ¢lanku 369xa, se mize zaregistrovat k
pouzivani tohoto zvlaStniho rezimu a v takovém piipad¢ se tento zvlastni rezim vztahuje na
vSechna pfislusna premisténi.

Clanek 369xc vyzaduje, aby osoby povinné k dani, které tento rezim vyuzivaji, vyrozumély
elektronickymi prosttedky svijj ¢lensky stat identifikace v ptipadé€, Ze zahdji, ukon¢i nebo
pfislusnym zpisobem pozméni své zdanitelné Cinnosti, na néz se tento zvlaStni rezim
vztahuje.
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Clanek 369xd stanovi, ze osoba povinna k dani pouZivajici tento zvla§tni rezim je pro ucéely
pfemisténi, na néz se tento rezim vztahuje, registrovana pouze v jednom clenském staté
identifikace. Pro ucely identifikace ve zvla$tnim rezimu pro pfemisténi vlastniho zbozi
pouzije Clensky stat identifikace osobni identifikacni ¢islo pro DPH, které jiz bylo osobé
povinné k dani ptidéleno pro tcely plnéni jejich povinnosti v rdmci vnitiniho systému.

Clanek 369xe stanovi okolnosti, za nichz jsou osoby povinné k dani, které rezim pro
piemisténi vlastniho zbozi pouzivaji, z tohoto rezimu vynaty, mimo jiné v piipadé, ze
soustavné porusuji pravidla rezimu nebo ukonci pfislusné ¢innosti.

Clanek 369xf stanovi, ze se priznani k dani podava kazdy mésic elektronickymi prosttedky, a
to 1 v pfipadé, Ze se neuskutecnila zadna ptislusna Cinnost.

Clanek 369xg popisuje informace, které musi mésiéni pfiznani k dani obsahovat, a stanovi, Ze
zmény téchto pfiznani k dani po uplynuti lhity, kdy mélo byt pfiznani podano, musi byt
provedeny v nasledujicim pfiznani k dani.

Clanek 369xh stanovi pozadavky tykajici se mény, ktera ma byt v p¥iznani k dani pouZita.

Clanek 369xi stanovi, ze v piipad¢ premisténi vlastniho zbozi v ramci rezimu je potfizeni
uvnitt Spolecenstvi osvobozeno od dané v ¢lenském staté, do n€hoz je zbozi odeslano nebo
pfepraveno.

Clanek 369xj stanovi, Ze ve vyse uvedeném piiznani k dani neni mozny odpoéet, ale ze DPH
ma byt vracena v souladu s pfisluSnym reZimem vraceni dan¢ nebo odectena jako vstup ve
vnitrostdtnim danovém ptizndni daného clenského statu v ptipad€, ze osoba povinna k dani je
jiz identifikovana pro tcely DPH v ¢lenském staté, pokud jde o Cinnosti, na néz se zvlastni
rezim nevztahuje.

Cléanek 369xk uklada osobam povinnym k dani, které pouZivaji zvlastni reZim pro premisténi
vlastniho zbozZi, povinnost vést zdznamy.
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2022/0407 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitilni vék

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvIlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

©)

Rozvoj digitalni ekonomiky vyznamné ovlivnil fungovani systému DPH v Unii, ktery
neni pfizpisoben novym digitalnim obchodnim modeliim a neumoziuje plné vyuzivat
idaje, které digitalizace vytvari. Smérmice Rady 2006/112/ES® by méla byt zménéna
tak, aby tento vyvoj zohlednovala.

Povinnosti v oblasti vykazovani DPH by mély byt upraveny tak, aby feSily vyzvy
spojené s ekonomikou platforem a snizily nutnost vicenasobné registrace k DPH v
Unii.

Ztrata ptijma z DPH, tzv. ,,vypadek piijmt z DPH*, se v roce 2020 v Unii odhadovala
na 93 miliard EUR?, z ¢ehoZ je vyznamnd ¢ast zpiisobena podvody, zejména podvody
na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitt Spoledenstvi®, odhadovanymi v rozmezi 40—
60 miliard EURS. V zavére¢né zpravé Konference o budoucnosti Evropy vyzyvaji
obcané k ,,harmonizaci a koordinaci danovych politik v ramci ¢lenskych stati EU s

Ut vést. C > S..

Ut vést. C > S..

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(U, vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Vypadkem pifijmt z DPH je celkovy rozdil mezi o¢ekavanymi piijmy z DPH na zakladé pravnich
predpisi o DPH a  doplnkovych  predpisi a skute¢né vybranou  ¢astkou:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.

Europol:  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.

Evropsky ucetni dvir:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_24/SR_VAT FRAUD_CS.pdf.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

cilem zabranit danovym Uniktim a vyhybani se danovym povinnostem* a k ,,podpofte
spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU s cilem zajistit, aby vSechny spolecnosti v EU
platily svlij spravedlivy podil na danich®. Iniciativa ,,DPH v digitdlnim véku* je s
témito cili v souladu.

Aby se zvysil vybér dan¢ z preshrani¢nich plnéni a ukoncila se stavajici roztiisténost
vyplyvajici ze zavaddéni rozdilnych systémui vykazovani v ¢lenskych statech, méla by
byt stanovena pravidla pro pozadavky Unie na digitalni vykaznictvi. Tato pravidla by
mela spraveim dané poskytovat informace na zékladé jednotlivych plnéni, aby se
umoznilo kiizové porovnavani udaju, zvysila se kontrolni schopnost spravct dané a
vytvofil se odrazujici u¢inek od nedodrzovani predpist a zaroven se snizily ndklady na
dodrzovani piedpist pro podniky pusobici v raznych Clenskych statech a odstranily
ptekazky v ramci vnitiniho trhu.

Aby se usnadnila automatizace procesu vykazovani jak pro osoby povinné k dani, tak
pro spravce dané, méla by byt plnéni, kterd se maji spravcim dané hlésit,
dokumentovana elektronicky. Elektronicka fakturace by se méla stat standardnim
systémem pro vystavovani faktur. Clenské staty by vsak mély mit moznost povolit u
domacich dodani zbozi a poskytnuti sluzeb i jiné prostiedky. Vystaveni elektronické
faktury dodavatelem ¢i poskytovatelem a jeji predani potizovateli ¢i piijemci by
nemélo byt podminéno pfedchozim povolenim nebo ovéfenim spravcem dang.

Definice elektronické faktury by méla byt uvedena do souladu s definici pouzitou ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU’, aby bylo v oblasti vykazovani
DPH dosazeno standardizace.

Aby mohl byt systém vykazovani DPH U¢inné uplatiiovan, je nutné, aby se informace
dostaly ke spravci dané neprodlené. Lhiita pro vystaveni faktury u pteshrani¢nich
plnéni by proto méla byt stanovena na dva pracovni dny po uskutecnéni zdanitelného
plnéni.

Elektronicka faktura by méla umoznit automatizovany ptenos udaji potiebnych pro

ucely kontroly spravci dan€. Za timto Ucelem by elektronicka faktura méla obsahovat
vSechny udaje, které je tfeba predat spravci dané€ pozdéji.

Zavedeni elektronické faktury jako standardniho zplsobu dokumentace plnéni pro
ucely DPH by nebylo moZné, pokud by pouZiti elektronické faktury nadale podléhalo
souhlasu pfijemce. Proto by se pfi vystavovani elektronickych faktur tento souhlas jiz
nem¢l vyzadovat.

Komise splnila svou povinnost ptedlozit Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o
dopadu pravidel fakturace platnych od 1.ledna 2013, a zejména pak o rozsahu, v
jakém skute¢né¢ vedla ke snizeni administrativni zatéze podnikli, jak poZzaduje
¢lanek 237 smérnice 2006/112/ES. Jelikoz tato povinnost jiz byla splnéna, méla by byt
z uvedené smérnice vypusténa.

Povinnost predkladat souhrnna hlaSeni pro vykazovani plnéni uvnité Spolecenstvi by
méla byt zrusena, nebot’ pozadavky na digitalni vykazovani plnéni uvniti Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pfi zadavani vefejnych zakazek (Ut. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

se v ramci své oblasti pusobnosti vztahuji na stejna plnéni, avsak s tim rozdilem, ze
poskytuji rychlejsi a podrobngjsi informace. Pozadavky na digitdlni vykaznictvi se
vztahuji na stejna plnéni jako souhrnnd hlaseni s vyjimkou plnéni v rezimu call-off
stock podle clanku 17a smérnice 2006/112/ES, kterd by se méla vykazovat
prostiednictvim ptiznani k dani v ramci jednoho spravniho mista.

Aby se osobam povinnym k dani usnadnilo piedavani fakturacnich udajii, mely by
Clenské staty dat osobam povinnym k dani k dispozici nezbytné prosttedky pro toto
predavani, které¢ by mély umoznit, aby tidaje zasilala pfimo osoba povinna k dani nebo
tfeti osoba jejim jménem.

Ackoli by informace, které maji byt pfedavany prostfednictvim pozadavki na digitalni
vykazovani plnéni uvniti Spolecenstvi, mély byt podobné t€ém, které byly predavany
prostiednictvim souhrnnych hlaseni, je nutné vyzadovat, aby osoby povinné k dani
poskytovaly i dalsi udaje, v€etné bankovnich udaji a ¢astek plateb, aby spravci dané
mohli sledovat nejen zbozi, ale i finan¢ni toky.

Je tfeba se vyhnout ulozeni zbyte¢né administrativni zatéZe osobam povinnym k dani,
které ptsobi v riznych ¢lenskych statech. Proto by tyto osoby povinné k dani mély mit
moznost poskytovat pozadované informace svym spraveim dané pomoci evropské
normy stanovené v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870%, jez spliuje
pozadavek stanoveny v ¢l.3 odst. I smérnice 2014/55/EU na vytvofeni evropské
normy pro sémanticky datovy model zakladnich prvkd elektronické faktury. Clenské
staty by mély mit moznost stanovit dalsi zptisoby vykazovani idajt, které by mohly
byt pro urcité osoby povinné k dani snazsi.

Aby bylo dosazeno nezbytné¢ harmonizace pii vykazovani udaji o plnénich uvnitt
Spolecenstvi, mely by byt vykazované informace ve vSech Clenskych statech stejné,
aniz by ¢lenské staty mohly pozadovat dalsi udaje.

Dulezitym prvkem v boji proti podvodim v oblasti DPH v souvislosti s plnénimi
uvnitt Spolecenstvi je porovnani Gdaji nahlaSenych dodavatelem ¢i poskytovatelem s
udaji vykazanymi potfizovatelem Ci pfijemcem. Za timto ucelem by pofizovatel zbozi a
pfijemce sluzby méli mit povinnost vykazovat udaje o svych plnénich uvnitf
Spolecenstvi.

Rada ¢lenskych stati zavedla rozdilné pozadavky na vykazovani plnéni na svém
uzemi, coz vede ke znacné administrativni zatéZzi pro osoby povinné k dani, které
pusobi v riiznych clenskych statech, nebot’ musi své ucetni systémy prfizpisobit tak,
aby tyto pozadavky spliovaly. Aby se ptfedeSlo nakladim, které z téchto rozdili
plynou, mély by systémy zavedené v ¢lenskych statech pro vykazovani dodani zboZi a
poskytnuti sluzeb za Uplatu mezi osobami povinnymi k dani na jejich tizemi spliovat
stejné prvky jako systém zavedeny pro plnéni uvnité Spolecenstvi. Clenské staty by
mély zajistit elektronické prosttedky pro predavani informaci a stejné jako v ptipadé
plnéni uvniti Spolecenstvi by mélo byt mozné, aby osoba povinna k dani predkladala
udaje v souladu s evropskou normou stanovenou v provadécim rozhodnuti (EU)

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 ze dne 16. fijna 2017 o zvetejnéni odkazu na evropskou
normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU (Ut. vest. L 266, 17.10.2017, s. 19).
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2017/1870, tiebaze ptislusny Clensky stat mohl pro predavani tidaja stanovit i dalsi
prostiedky. Mélo by byt mozné, aby tidaje zasilala pfimo osoba povinna k dani, nebo
tfeti osoba jejim jménem.

Clenské staty by nemé&ly mit povinnost zavést pozadavek na digitalni vykaznictvi pro
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb za Gplatu mezi osobami povinnymi k dani na jejich
uzemi. Pokud vsak takovy pozadavek v budoucnu zavedou, mély by jej uvést do
souladu s pozadavky na digitalni vykazovani plnéni uvnit Spole¢enstvi. Clenské staty,
které jiz pro tato plnéni systém vykaznictvi zavedly, by mély tento systém ptizpusobit
tak, aby bylo zajiSténo, Ze udaje jsou vykazovany v souladu s pozadavky na digitalni
vykazovani plnéni uvnitt Spolecenstvi.

Za ucelem vyhodnoceni u¢innosti pozadavkil na digitalni vykaznictvi by Komise méla
vypracovat hodnotici zpravu, v niz posoudi dopad pozadavkil na digitalni vykaznictvi
na snizeni vypadku pfijma z DPH a na néklady na provadéni a dodrzovani predpisti u
osob povinnych k dani a spravct dan¢, aby bylo mozné ovéfit, zda systém dosahl
svych cild, nebo zda vyzaduje dalsi Gpravy.

Clenské staty by mély mit moZnost i nadale zavadét daldi opatfeni k zajisténi
spravného vybéru DPH a k zabranéni dailovym unikiim. Nem¢ly by vSak mit mozZnost
ukladat v oblasti vykazovani plnéni dalsi povinnosti nad rdmec pozadavkul na digitalni
vykaznictvi.

Ekonomika platforem zpisobila urcité potize pii uplatinovani pravidel DPH, zejména
stanoveni daflového statusu poskytovatele sluzby a rovnych podminek mezi malymi a
sttednimi podniky a ostatnimi podniky.

Ekonomika platforem vedla k neodiivodnénému narusSeni hospodaiské soutéze mezi
dodanimi zbozi a poskytnutimi sluzeb prostiednictvim online platforem, ktera unikaji
zdanéni DPH, a dodanimi a poskytnutimi v tradi¢ni ekonomice, kterd jsou pfedmétem
DPH. Naruseni se nejvice projevilo ve dvou nejvétSich odvétvich ekonomiky
platforem hned za elektronickym obchodem, a to v odvétvi kratkodobého prondjmu
ubytovani a v odvétvi piepravy cestujicich.

Je proto nezbytné stanovit pravidla, kterd by feSila naruSeni hospodaiské soutéze v
odvétvi kratkodobého prondymu ubytovani a piepravy cestujicich tim, ze se zméni
uloha, kterou platformy sehravaji pii vybéru DPH (stanou se ,,domnélym
poskytovatelem*). V ramci tohoto modelu by platformy mély byt povinny uctovat
DPH v ptipadech, kdy je dan splatna, ale piivodni poskytovatel ji netctuje, jelikoz je
naptiklad fyzickou osobou nebo osobou povinnou k dani vyuzivajici zvlastni rezim
pro malé podniky.

Clenské staty razné vykladaji misto poskytnuti usnadiiujici sluzby poskytované
platformami osobam nepovinnym k dani. Proto je nutné toto pravidlo objasnit.

Nekteré Clenské staty vyuzivaji k osvobozeni kratkodobého prondjmu ubytovani od
dané ustanoveni €l. 135 odst. 2 smérnice 2006/112/ES, zatimco jiné nikoli. Aby bylo
zajisténo rovné zachazeni a jednotnost a zarovei se nadale fesSilo naruseni hospodarské
soutéze v odvétvi ubytovani, mélo by byt jasn¢ stanoveno, ze se toto osvobozeni
nevztahuje na kratkodobé pronajmy ubytovani. Kritéria pouzitd pro urceni
kratkodobych prondjmi ubytovani, u nichZ se ma za to, Ze maji podobnou funkci jako
v hotelnictvi, se pouziji pouze pro ucely této smernice a nejsou jimi dotéeny definice
pouzité v jinych pravnich ptfedpisech Unie. Tato smérnice proto nezakldda unijni
definici kratkodobého prondjmu ubytovani.
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Aby se predeslo tomu, ze platformy uskuteciiujici domnéld poskytnuti sluzeb budou
neumyslné zahrnuty do zvlastniho rezimu pro cestovni kancelafe nebo naopak, méla
by byt plnéni, u nichz je platforma domnélym poskytovatelem, z tohoto zvlastniho
rezimu vynata.

Timto navrhem nejsou dotena pravidla stanovena jinymi pravnimi akty Unie,
zejména nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna
2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o
digitalnich sluzbach)’, upravujicim dalsi aspekty poskytovani sluzeb prostiednictvim
online platforem, jako jsou povinnosti vztahujici se na poskytovatele online platforem
umoziujicich spotiebitellim uzavirat smlouvy s obchodniky na dalku.

Smérnice Rady (EU) 2017/2455' a 2019/1995'' zménily smérnici 2006/112/ES,
pokud jde o pravidla DPH, jimiz se fidi zdanéni pteshrani¢niho elektronického
obchodu mezi podniky a spotiebiteli v Unii. Tyto pozménujici smérnice omezily
naruseni hospodatské soutéze, zlepSily spravni spolupraci a zavedly ftadu
zjednoduSeni. Zmény zavedené témito smérnicemi, které plati od 1. Cervence 2021,
byly sice z velké Casti uspeésné, byla vsak zjisténa potieba urcitych zlepseni.

Za timto ucelem by méla byt objasnéna néktera stavajici pravidla. Patii sem 1 pravidlo
pro vypocet prahové hodnoty 10 000 EUR za kalendarni rok stanovené v ¢lanku 59¢
smérnice 2006/112/ES, pod niz mize poskytnuti telekomunika¢nich sluzeb, sluzeb
rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych sluzeb (TBE) a prodej zbozi na
dalku uvnitt Spoleenstvi, jeZ jsou uskute¢nény dodavatelem nebo poskytovatelem
usazenym v Unii, ktery je usazen pouze v jednom c¢lenském staté, byt i nadale
pfedmétem DPH v ¢lenském stateé, v némz je usazena osoba povinna k dani, jez sluzby
TBE poskytuje, nebo v némz se toto zbozi nachazi v okamziku zahdjeni svého
odeslani nebo piepravy. Clanek 59c smérnice 2006/112/ES by mél byt zménén tak,
aby bylo zajisténo, Zze do vypoctu prahové hodnoty 10 000 EUR bude zahrnut pouze
prodej zboZi na dalku uvnitf Spole€enstvi, které je dodano z ¢lenského statu, v némz je
osoba povinna k dani usazena, nikoli vSak prodej na dalku uskute¢nény ze zasob zbozi
v jiném c¢lenském state.

Smérnice 2006/112/ES by méla byt rovnéZ zménéna tak, aby bylo jasné stanoveno, Ze
do oblasti pilisobnosti zvlastniho reZimu pro sluzby poskytované osobami povinnymi k
dani neusazenymi ve Spolecenstvi (reZim mimo Unii) spadaji vSechna poskytnuti
sluZzeb mezi podniky a spotiebiteli uskutecnénd v Unii osobami povinnymi k dani
usazenymi mimo Unii, a nikoli pouze poskytnuti sluzeb pfijemctim usazenym v Unii.
V névaznosti na zavedeni novych pravidel pro sazby DPH smérnici Rady (EU)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zmén& smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a
smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty pii poskytovani
sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).

Smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zbozi na dalku a uréitych domacich dodani zbozi.
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2022/542'% a ptedpokladany vstup novych pravidel pro malé a stiedni podniky v
platnost!* a s cilem zahrnout osvobozeni od dané podle ¢ldnku 151 smérnice
2006/112/ES tykajici se dodéni zbozi a poskytnuti sluzeb mimo jiné v ramci
diplomatickych a konzularnich vztahti a n€kterym dal$im mezindrodnim organizacim
je rovnéz nezbytné roz$ifit rezim Unie v ramci jednoho spravniho mista podle
hlavy XII kapitoly 6 oddilu 3 smérnice 2006/112/ES tak, aby do oblasti plisobnosti
tohoto rezimu spadala dodani zbozi a poskytnuti sluzeb s nulovou sazbou a dodani a
poskytnuti osvobozend od dané, jako jsou dodani a poskytnuti uskute¢nénd malymi a
sttednimi podniky. Smérnice 2006/112/ES by méla byt navic zménéna tak, aby jasné
stanovila lhiitu, ve které mize osoba povinna k dani vyuzivajici zvlastni rezimy
provést zmény v piislusnych pfiznanich k dani v ramci vSech tfi stavajicich
zjednoduSenych rezimii: rezimu mimo Unii a reZimu Unie v rdmci jednoho spravniho
mista (OSS) a dovozniho rezimu v ramci jednoho spravniho mista (IOSS). Toto
upiesnéni umozni osobam povinnym k dani registrovanym k pouzivani téchto rezima
provadét opravy prislusnych ptiznani k dani az do lhity pro podani téchto piiznani. V
neposledni fadé¢ by mél byt jasné stanoven okamzik vzniku zdanitelného plnéni u
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb ve zjednoduSeném reZimu Unie a zjednoduseném
rezimu mimo Unii v ramci jednoho spravniho mista, aby se ptfedeslo rozdilim v
uplatiiovani pravidel mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéty.

Identifikace pro ucely DPH je obecné vyzadovana v kazdém clenském staté, kde
dochazi ke zdanitelnym plnénim. Aby se vSak snizil pocet ptipadl, kdy je nutna
vicendsobnd registrace k DPH, zavedla smérnice (EU) 2017/2455 do smérnice
2006/112/ES ftadu opatieni, kterd maji nutnost vicendsobné registrace k DPH
minimalizovat. Za uc¢elem dal$iho sniZeni nutnosti vicenasobné registrace k DPH byla
stanovena fada rozSifujicich opatfeni na podporu cile spocivajiciho v jednotné
registraci k DPH v Unii. Pro tato rozSifujici opatfeni by proto méla byt stanovena
pravidla.

Smérnice (EU) 2017/2455 roz$ifila mimo jiné oblast pisobnosti zjednoduSené¢ho
jednoho spravniho mista tak, aby se stalo jednim spravnim mistem s rozsifenou funkci,
vztahujicim se na veSkera preshrani¢ni poskytnuti sluzeb osobdm nepovinnym k dani
uskutecnénd v Unii a vesSkery prodej zbozi na dalku uvnitt Spolecenstvi. Elektronicka
rozhrani, jako jsou elektronicka trziS§t€¢ a platformy, kterd se stavaji domnélymi
dodavateli v pfipad€ urcitych dodani zbozi v Unii, mohou vyjimecné pfiznavat v
reZimu Unie v rdmci jednoho spravniho mista i urcitd domdaci dodani zboZzi. Na
podporu cile jednotné registrace k DPH v Unii by méla byt oblast plisobnosti rezimu
Unie v ramci jednoho spravniho mista dale rozSifena tak, aby zahrnovala 1 dal§i dodani
zbozi, véetné domacich dodani zbozi v Unii podniky spotifebitelim uskute¢nénych
osobami povinnymi k dani, které nejsou identifikovany pro ucely DPH v ¢lenském
staté¢ spotieby, ¢imz se zajisti, Ze se podniky nebudou muset registrovat k DPH v

Smérnice Rady (EU) 2022/542 ze dne 5. dubna 2022, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a (EU)
2020/285, pokud jde o sazby dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 107, 6.4.2022, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18.inora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o zvlastni rezim pro malé podniky, a nafizeni
(EU) ¢. 904/2010, pokud jde o spravni spolupraci a vyménu informaci za Gcelem sledovani spravného
uplatiiovéani zvlastniho rezimu pro malé podniky (UE. vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).
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kazdém clenském staté, v némz se toto dodani zbozi spotiebitelim uskute¢ni. Oblast
pusobnosti rezimu Unie v rdmci jednoho spravniho mista by méla byt navic rozsifena
tak, aby zahrnovala 1 doméaci dodani zbozi jakékoli osob¢ v rezimu ziskové prirazky,
pokud toto zbozi dodéva osoba povinna k dani (obchodnik povinny k dani), kterd neni
identifikovana v Clenském staté, v némz se toto dodani zboZi uskutecni. Tato zména
by umoznila obchodniklim povinnym k dani vyuzivat zjednoduSeny rezim jednoho
spravniho mista a umoznila by pfiznat a odvést dan splatnou za tato dodani v jednom
¢lenském stat¢ identifikace prostfednictvim rozsiteného rezimu Unie v rdmci jednoho
spravniho mista.

DPH obvykle vybira a uctuje dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby. Za urcitych
okolnosti vS§ak mohou ¢lenské staty stanovit, ze v ramci mechanismu pieneseni danové
povinnosti je splatnou dan povinen uctovat piijemce zbozi nebo sluzby, nikoli
dodavatel ¢i poskytovatel. Pro dalsi podporu cile jednotné registrace k DPH v Unii by
méla byt stanovena pravidla pro povinné uplatiiovani mechanismu pfeneseni danové
povinnosti ¢lenskymi staty v situacich, kdy dodavatel ¢i poskytovatel neni pro ucely
DPH usazen v ¢lenském staté, v némz je dan splatnd. Dodavatel dodavajici zbozi nebo
poskytovatel poskytujici sluzby osobé€ identifikované pro ucely DPH v ¢lenském state,
v némz je dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby zdanitelné, by mél byt opravnén
uplatnit pieneseni danové povinnosti. Pro Gcely kontroly by tato dodéni zbozi nebo
poskytnuti sluzeb méla byt vykdzana v souhrnném hlaseni.

Smérnice (EU) 2017/2455 zavedla do smérnice 2006/112/ES odpovédnost
elektronickych rozhrani, jako jsou elektronicka trzisté¢ a platformy, pokud vystupuji
jako domnéli dodavatelé, ktefi usnadiuji urcitd dodani zboZi spotiebitelim v Unii.
Pokud jde o dodani zbozi uskuteénéné v Unii, pravidlo o domnélém dodavateli je v
soucasné dobé omezeno na dodani zbozi osobdm nepovinnym k dani, pokud toto zbozi
v Unii dodavaji osoby povinné k dani neusazené v Unii. K zajiSténi rovnych podminek
pro obchodniky z Unie a mimo Unii a minimalizace ndkladii na pfeshrani¢ni
podnikani v Unii by méla byt pfijata opatieni, kterd dale snizi zatéZ spojenou s
dodrzovanim ptedpist u prodejcti v Unii, ktefi plsobi prostfednictvim elektronickych
rozhrani. Podle rozsifené oblasti pisobnosti by pravidlo o domnélém dodavateli
zahrnovalo vSechna dodani zbozi v Unii, kterd jsou usnadnéna elektronickym
rozhranim, bez ohledu na to, kde je usazen piivodni dodavatel, a bez ohledu na status
kupujiciho.

Smérnice (EU) 2017/2455 zavedla do smérnice 2006/112/ES zvlastni zjednodusenti,
tzv. rezim jednoho spravniho mista pro dovoz (IOSS), jenz mé¢l snizit zatéz spojenou s
dodrzovanim ptedpisit o DPH pfti dovozu urcitého zbozi nizké hodnoty spottebitelim
v Unii. Osoby povinné k dani, které se rozhodnou zaregistrovat k pouzivani reZimu
jednoho spravniho mista pro dovoz, se proto nemusi registrovat k DPH v kazdém
Clenském staté, ve kterém se uskuteciiuje zpiisobily dovoz zbozi spottebiteliim. Dan
splatnou u téchto dodani lIze misto toho pfiznat a odvést v jednom cClenském staté
prostfednictvim rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz. Za tc¢elem dalsi podpory a
posileni souladu s pfedpisy o DPH u urcitého dovazeného zbozi by méla byt piijata
opatfeni, kterd zavedou povinné pouZzivani rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz
1 pro elektronicka rozhrani, jako jsou elektronicka trzisté a platformy, pokud usnadnuji
dovoz urcitého zbozi spotfebitelim v Unii. Na osoby povinné k dani, které provozuji
elektronickd rozhrani a které usnadinuji vyhradné domaci dodani zbozi v Clenském
stat¢ usazeni, by se vSak tato opatfeni vztahovat neméla.

K zajisténi jednotnych podminek pro provadéni smérnice 2006/112/ES by mély byt
Komisi svéfeny pravomoci k zajiSténi spravného pouzivani a procesu ovérovani
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identifikacnich ¢isel pro DPH v ramci rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz pro
ucely osvobozeni od danég, které uvedend smérnice stanovi. Toto zmocnéni by mélo
Komisi umoznit pfijmout provadéci akt k zavedeni zvlastnich opatieni, ktera by méla
zabranit nékterym formédm danovych unikli nebo vyhybani se danovym povinnostem.
Tato zvlastni opatfeni zahrnuji mimo jiné propojeni jedinecného Ccisla zasilky s
identifikaénim Cislem pro DPH v rdmci rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz.
Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s pfezkumnym postupem podle
¢lanku 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011'* a za timto
ucelem by vyborem mél byt vybor zifizeny podle clanku 58 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 904/2010'.

Registrace dodavatele ¢i poskytovatele k DPH se vyzaduje, pokud tento dodavatel
nebo poskytovatel neni identifikovan pro ti¢ely DPH v ¢lenském staté, v némz je dan
splatna. Zejména piemisténi vlastniho zbozi osoby povinné k dani do jin¢ho ¢lenského
staitu, mimo jiné pro ucely CcCinnosti této osoby souvisejici s elektronickym
obchodovanim, vyzaduje registraci v Clenskych statech, z nichz a do nichz je zbozi
premisténo. V souladu s cilem jednotné registrace k DPH v Unii by se mély dale
omezit ptipady, kdy je vyzadovadna vicendsobnda registrace k DPH, a to stanovenim
pouzivani nového rezimu v ramci rezima jednoho spravniho mista, ktery mé konkrétné
zjednodusit povinnosti tykajici se dodrZzovani pfedpisii v oblasti DPH v souvislosti s
nékterymi pfemisténimi vlastniho zbozi.

Smérnice 2006/112/ES stanovi zjednoduSeny rezim DPH u zbozi pfemisténého v
rezimu call-off stock, pokud jsou splnény uréité stanovené podminky. Jelikoz
zjednoduSeny rezim jednoho spravniho mista pro piemisténi vlastniho zbozi je
komplexni a zahrnuje preshrani¢ni pohyby zbozi, na néz se v soucasné dobé vztahuje
rezim call-off stock podle ¢lanku 17a uvedené smérnice, je nezbytné tento rezim
postupn¢ ukoncit stanovenim konecného data jesté pied tim, nez budou ustanoveni o
rezimu call-off stock ve smérnici 2006/112/ES zcela zruSena. Proto by mélo byt
stanoveno kone¢né datum 31. prosince 2024, po jehoZ uplynuti jiz nebude mozné
uskuteciiovat v rezimu call-off stock Zadna nova dodani. U dodéani v rezimu call-off
stock, ktera byla zahajena do 31. prosince 2024, by mély nadale platit ptislusné
podminky, vcetné dvanactimé&si¢ni lhity pro pfevod vlastnictvi tohoto zboZi na
zamysleného kupujiciho. Soucasné se za€lenénim tohoto nového kone¢ného data by
mél byt do ustanoveni tykajicich se reZzimu call-off stock vlozen novy odstavec, ktery
zajisti, ze tento reZim prestane platit dne 31. prosince 2025, nebot’ po tomto datu jiz
nebude potiebny.

Rezim ziskové piirdZky umoznuje obchodnikim povinnym k dani odvést DPH z
rozdilu mezi prodejni a kupni cenou zboZi, na které se rezim vztahuje, a to pouZitého
zbozi, uméleckych dél, sbératelskych predmétl a starozitnosti. Aby se zajistilo, ze ke
zdanéni téchto zvlaStnich dodani dochéazi v Clenském staté, v némz je potfizovatel

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Narizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dané z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

usazen, ma bydlisté¢ nebo kde se obvykle zdrzuje, méla by byt smérnice 2006/112/ES
zménéna tak, aby zavedla nové pravidlo upravujici misto dodani. Smérnice
2006/112/ES by m¢la byt dale zménéna tak, aby byla z povinného uplatiovani
mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti vyslovné vyiata dodani zbozi v rezimu
ziskové prirazky. Aby se vSak podpofil cil jednotné registrace k DPH v Unii a
minimalizovala z4téz spojena s dodrzovanim ptedpisti, mohou se obchodnici povinni k
dani, ktefi provozuji ¢innost v ramci rezimu ziskové piirazky, rozhodnout registrovat
se k pouzivani rezimu Unie v ramci jednoho spravniho mista, aby mohli pfiznat a
odvést dan splatnou za urcita dodani zbozi v rezimu ziskové ptirazky prostiednictvim
tohoto rezimu, aniz by se museli registrovat ve vice ¢lenskych statech.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd a
Komise ze dne 28.za#i 2011 o informativnich dokumentech!'® zavazaly, ze v
odiivodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentii s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a pfisluSnymi Castmi vnitrostatnich nastroji
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu. V piipad¢ této
smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto dokumentl za odivodnéné.

Jelikoz cilt této smérnice, totiz pfizptisobeni systému DPH digitdlnimu véku, nemize
byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spiSe jich z divodu potieby
harmonizovat a podpofit pouzivani pozadavkd na digitdlni vykaznictvi, zlepsit
uplatiiovdni DPH v ramci ekonomiky platforem a omezit piipady, kdy je podnik
povinen se registrovat v jinych ¢lenskych statech, miize byt 1épe dosazeno na urovni
Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cilt.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2006/112/ES s icinkem ode dne 1. ledna 2024

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

Clanek 17a se méni takto:
a) v odstavci 2 se pismeno a) nahrazuje timto:

»a) zbozi je odeslano nebo piepraveno osobou povinnou k dani nebo na
jeji ucet treti osobou do 31. prosince 2024 do jiného ¢lenského statu
za ucelem jeho dodani v tomto staté¢ v pozdé€jsi fazi po ukonceni
pfepravy jiné osobé povinné k dani, kterd je opravnéna pievzit

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

vlastnické pravo k tomuto zbozi v souladu s dohodou mezi obéma
osobami povinnymi k dani;*

b)  dopliuje se novy odstavec 8, ktery zni:
,»8. Tento ¢lanek se prestane uplatiiovat dnem 31. prosince 2025.“
V hlavé V se nadpis v kapitole 3a nahrazuje timto:
»KAPITOLA 3a

Prahova hodnota pro osoby povinné k dani, které uskute¢iuji urcita dodani zbozi podle

3)

4)

¢l. 33 pism. a) a urcita poskytnuti sluZeb podle ¢lanku 58*.
Clanek 59¢ se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) sluzby jsou poskytnuty osobé nepovinné k dani, ktera je usazena, ma
bydlist¢ nebo misto, kde se obvykle zdrzuje, v kterémkoli jiném
Clenském staté nez cClenském staté uvedeném v pismeni a), nebo je
zbozi odeslano nebo ptepravovano z clenského statu uvedeného v
pismeni a) do jiného ¢lenského statu a*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

3. Clensky stat uvedeny v odst. 1 pism. a) poskytne osobam povinnym k
dani uskutecniujicim dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, jez spliuji
podminky podle uvedeného odstavce, moznost se rozhodnout, Ze se misto
dodani ur¢i podle ¢l. 33 pism.a) a misto poskytnuti podle c¢lanku 58,
pficemz toto rozhodnuti se v kazdém ptipad¢ vztahuje na dva kalendéini
roky.*

Clanek 66 se nahrazuje timto:

,,Clanek 66

1. Odchylnég od ¢lanki 63, 64 a 65 mohou ¢lenské staty stanovit, ze v ptipadé
ur¢itych plnéni nebo urcitych kategorii osob povinnych k dani vznikd danova
povinnost v jednom z téchto okamzik:
a) nejpozdéji vystavenim faktury;
b) nejpozdéji piijetim platby;
C) neni-li vystavena faktura, nebo je-li vystavena pozdé, v urCité dobé
pfed uplynutim lhlty pro vystaveni faktur stanovené ¢lenskymi staty

podle €l. 222 druhého pododstavce, nebo pokud Clensky stat takovou
lhiitu nestanovil, v urcité lhité po uskutecnéni zdanitelného plnéni.

2. Odchylka podle odstavce 1 se nepouzije na tato dodani zboZi nebo
poskytnuti sluzeb:

a)  poskytnuti sluzeb, na néz se vztahuje zvlastni rezim stanoveny v hlavé XII
kapitole 6 oddile 2, pokud je uskutectiuje osoba povinna k dani, kterda je
opravnéna pouzivat tento rezim v souladu s ¢lankem 359;

b)  dodéni zbozi a poskytnuti sluzeb, na néz se vztahuje zvlastni rezim stanoveny v
hlavé XII kapitole 6 oddile 3, pokud je uskutecituje osoba povinna k dani, ktera
je opravnéna pouzivat tento rezim v souladu s ¢lankem 369b;
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5)

6)

7)

8)

9)
10)
1)

c)  poskytnuti sluzeb, u nichz je dai povinen odvést piijemce podle clanku 196;
d)  dodani nebo premisténi zbozi podle ¢lanku 67.¢
V ¢lanku 167a se prvni odstavec nahrazuje timto:

,.Clenské staty mohou v ramci volitelného rezimu stanovit, Ze u osoby povinné k
dani, jejiz povinnost k dani vznikne vyhradné podle ¢l. 66 odst. 1 pism.b),
dochazi k odkladu naroku na odpocet dan¢, dokud neni dan ze zbozi dodaného
nebo sluzby poskytnuté této osobé zaplacena dodavateli zbozi nebo poskytovateli
sluzby.*

Clanek 217 se nahrazuje timto:

,,Clanek 217

Pro ucely této smérnice se ,,elektronickou fakturou* rozumi faktura, ktera obsahuje
udaje pozadované touto smérnici a kterda byla vystavena, piedana a pfijata ve
strukturovaném elektronickém formatu umoZznujicim jeji automatizované a
elektronické zpracovani.*

Clanek 218 se nahrazuje timto:

Clanek 218

1. Clenské staty pro Gcely této smérnice uznavaji za faktury veskeré doklady nebo
veskera sdéleni v papirové nebo elektronické podobé, jez spliuji podminky
stanoven¢ v této kapitole.

2. Clenské staty mohou uloZit povinnost vystavovat elektronické faktury. Clenské
staty, které tuto povinnost ulozi, umozni vystavovani elektronickych faktur, které
jsou v souladu s evropskou normou pro elektronickou fakturaci a seznamem syntaxi
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU*. Vystavovani
elektronickych faktur osobami povinnymi k dani a jejich pfeddvani nepodléha
pfedchozimu povinnému povoleni nebo ovéfeni spravcem dané€, aniZ jsou dotcena
zvlastni opatfeni povolena podle ¢lanku 395 a jiz zavedend v dobé vstupu této
smérnice v platnost.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o
elektronické fakturaci pii zadavani vefejnych zakdzek (Uft. vést. L 133, 6.5.2014,
s. 1).

V ¢lanku 226 se bod 7a nahrazuje timto:

,»7a) vznika-li danova povinnost v okamziku pfijeti platby podle ¢l. 66
odst. 1 pism. b) a okamzikem vzniku danové povinnosti vznika narok

IN13

na odpocet, poznamka ,,hotovostni ucetnictvi®;*.
Clanek 232 se zruiuje.
Clanek 237 se zrusuje.

Clanek 359 se nahrazuje timto:
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12)

13)

,,Clanek 359

Clenské staty povoli pouziti tohoto zvlastniho reZimu osobé povinné k dani
neusazené ve Spolecenstvi poskytujici sluzby osobé nepovinné k dani. Tento
rezim se pouZzije na vSechny tyto sluzby poskytnuté ve Spolecenstvi.*

V ¢lanku 369; se prvni odstavec nahrazuje timto:

,Osoba povinnd k dani, kterd vyuziva tohoto zvlastniho rezimu, si nesmi odpocist
podle clanku 168 této smérnice dan vzniklou v cClenském staté spotieby u
zdanitelnych c¢innosti, na néz se tento rezim vztahuje. Bez ohledu na ¢l. 1 bod 1
smérnice 86/560/EHS a ¢l. 2 bod 1, Clanek 3 a Cl. 8 odst. 1 pism. e) smérnice
2008/9/ES se této osobé povinné k dani dan vraci podle uvedenych smérmnic.
Ustanoveni Cl. 2 odst. 2 a3 a Cl. 4 odst. 2 smérnice 86/560/EHS se nepouziji na
vraceni dan¢ v souvislosti se zbozim, na néz se tento zvlastni rezim vztahuje.*

V ¢lanku 369w se prvni odstavec nahrazuje timto:

,,Osoba povinna k dani, kterd vyuziva tohoto zvlastniho rezimu, si nesmi odpocist
podle ¢lanku 168 této smérnice dain vzniklou v clenském staté spotfeby u
zdanitelnych ¢innosti, na néz se tento rezim vztahuje. Bez ohledu na ¢l. 1 bod 1
smérnice 86/560/EHS a ¢l. 2 bod 1, ¢lanek 3 a €l. 8 odst. I pism. e) smérnice
2008/9/ES se této osobé povinné k dani dan vraci podle uvedenych smérnic.
Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 a3 a ¢l. 4 odst. 2 smérnice 86/560/EHS se nepouziji na
vraceni dan¢ v souvislosti se zbozim, na néz se tento zvlastni rezim vztahuje.*

Clanek 2
Zmény smérnice 2006/112/ES s uc¢inkem ode dne 1. ledna 2025

Smeérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

2)

V ¢l. 14 odst. 4 bod¢ 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) dodani zbozi se uskutectiuje pro osobu povinnou k dani nebo pravnickou
osobu nepovinnou k dani, jejiz pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi neni
predmétem DPH podle ¢l. 3 odst. 1, nebo pro jinou osobu nepovinnou k
dani; nebo se jednd o dodani pouzZitého zbozi, uméleckych dél,
sbératelskych predméti nebo starozitnosti dodanych obchodnikem
povinnym k dani jiné osobé povinné k dani, pokud je zboZzi ptedmétem DPH
v souladu se zvlastnim reZimem stanovenym v hlavé XII kapitole 4 oddile 2
této smérnice;*.

Clanek 14a se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Pokud osoba povinna k dani prostfednictvim elektronického rozhrani,
jako je elektronické trzisté, platforma, portal nebo podobny prostiedek,
usnadiiuje dodani zbozi ve Spolecenstvi osobou povinnou k dani, ma se za
to, ze osoba povinna k dani, ktera dodani usnadiiuje, toto zbozi obdrzela a

dodala sama.*;
b)  doplituji se nové odstavce 3 a 4, které znéji:

,»3. Pokud osoba povinna k dani prostfednictvim elektronického rozhrani,
jako je elektronické trziste, platforma, portal nebo podobny prostiedek,
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3)

4)
5)

usnadiiuje premisténi zbozi do jiného c¢lenského statu v souladu s ¢l. 17
odst. 1 osobou povinnou k dani, pficemz se nejedna o investi¢ni majetek
definovany Clenskym statem, do kterého je zbozi odeslano nebo piepraveno
v souladu s €l. 189 pism. a), nebo zbozi, u né¢hoz neni v tomto ¢lenském
stat¢ mozny plny odpocet dan¢, ma se za to, Ze osoba povinna k dani, ktera
pfemisténi usnadiiuje, toto zbozi obdrzela a dodala sama.

4.  Pokud osoba povinna k dani usazena pouze v jednom c¢lenském staté
prostiednictvim elektronického rozhrani, jako je -elektronické trziste,
platforma, portal nebo podobny prosttedek, usnadinuje dodani zbozi pouze v
tomto Clenském stat€¢ bez odeslani nebo piepravy, nebo s odeslanim ¢i
piepravou, kterda zaCind a konci v tomto Clenském staté, nepovazuje se za
osobu povinnou k dani, ktera toto zbozi obdrzela a dodala sama.*

Vklada se novy ¢lanek 28a, ktery zni:

,,Cldnek 28a

Bez ohledu na c¢lanek 28 se ma za to, ze osoba povinnd k dani, ktera
prostiednictvim elektronického rozhrani, jako je platforma, portal nebo podobny
prostfedek, usnadituje poskytnuti sluzeb kratkodobého prondjmu ubytovani podle
¢l. 135 odst. 3 nebo piepravy cestujicich, tyto sluzby obdrzela a poskytla sama, je-
1i osobou, ktera tyto sluzby poskytuje, jedna z nasledujicich:

a)  neusazena osoba, kterd neni v ¢lenském staté identifikovana pro ucely DPH;
b)  osoba nepovinna k dani;

c) osoba povinnd k dani, kterd uskuteciiuje pouze dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb, u nichz dan neni odpocitatelna;

d)  pravnicka osoba nepovinna k dani;

e) osoba povinnd k dani, na kterou se vztahuje spole¢ny rezim dafiového pausélu pro
zemédé€lce;

f)  osoba povinna k dani, na kterou se vztahuje zvlastni rezim pro malé podniky.*
Clanek 35 se zrusuje.
V hlavé V se v kapitole 1 dopliiuje novy oddil 5, ktery zni:
,0ddil 5

Dodani uméleckych dél a starozitnosti dodavanych ve zvlastnim reZimu pro obchodniky

6)

povinné k dani

Clanek 39a
Mistem dodani uméleckych dél a staroZzitnosti, jez jsou dodavany bez odeslani
nebo pfepravy nebo jejichZz odeslani nebo pieprava zacind a konci v témze
Clenském staté a jez jsou dodavany v souladu se zvlastnim rezimem stanovenym v

hlavé XII kapitole 4 oddile 2 pododdile 1, je misto, kde je potfizovatel usazen, ma
bydlisté nebo kde se obvykle zdrzuje.*

Vklada se novy ¢lanek 46a, ktery zni:

39

CS



CS

7)

8)

9

10)

11)

,,Clanek 46a

Mistem poskytnuti usnadiiujici sluzby osobé nepovinné k dani prostfednictvim
platformy, portdlu nebo podobného prostiedku je misto, kde se v souladu s
ustanovenimi této smérnice poskytne zakladni plnéni.*

V ¢lanku 135 se doplituje novy odstavec 3, ktery zni:

,»3. Ma se za to, Ze nepfetrzity prondjem ubytovani na dobu maximaln¢ 45 dnti s
poskytnutim nebo bez poskytnuti dalSich doplikovych sluzeb ma podobnou
funkci jako v hotelnictvi.*

Clanek 136a se nahrazuje timto:

,,Clanek 136a

Pokud se podle ¢l. 14a odst. 2 nebo 3 méa za to, Ze osoba povinnd k dani obdrzela a
dodala zbozi sama, osvobodi ¢lenské staty dodani tohoto zbozi doty¢né osobé
povinné k dani od dan¢.“

Vklada se novy ¢lanek 136b, ktery zni:

,,Clanek 136b

Pokud se podle ¢lanku 28a ma za to, ze osoba povinna k dani obdrzela a poskytla
sluzbu sama, osvobodi ¢lenské staty poskytnuti této sluzby doty¢né osobé povinné
k dani od dané.*

V ¢lanku 143 se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Pro ucely osvobozeni od dané¢ podle odst. 1 pism.ca) pfijme Komise
provadéci akt, kterym zavede zvlaStni opatieni k zabranéni nckterym formém
danovych unikli nebo vyhybani se dailovym povinnostem, mimo jiné propojenim
jedine¢ného Cisla zasilky s odpovidajicim identifikaénim ¢islem pro DPH podle
¢lanku 369q.

Tento provadéci akt se pfijima prezkumnym postupem podle ¢lanku 5 natizeni (EU)

¢. 182/2011* a za timto ucelem je vyborem vybor zfizeny podle €lanku 58 natizeni
(EU) €. 904/2010+.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 ze dne
16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpiisobu, jakym
Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (UF. vést.
L 55,28.2.2011, s. 13).

+ Naftizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty (Uft. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).*

Vklada se novy ¢lanek 172a, ktery zni:

,,Clanek 172a

Pokud se podle ¢lanku 28a ma za to, ze osoba povinna k dani obdrZela a poskytla
sluzby sama, nemaji tato poskytnuti vliv na narok této osoby povinné k dani na
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12)

13)

14)

15)

16)

odpocet dan¢ bez ohledu na to, zda se jedna o poskytnuti, u n¢hoz je ¢i neni dan
odpocitatelna.*

Clanek 194 se nahrazuje timto:

,,Clanek 194

1.  Aniz jsou doteny Clanky 195 a 196, uskuteciiuje-li zdanitelné dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzeb osoba povinnéd k dani, kterd neni usazena v
Clenském staté, v némz je dan splatna, ¢lenské staty umozni, aby osobou
povinnou odvést dan byl potizovatel nebo piijemce, pokud je tato osoba v
tomto Clenském staté¢ jiz identifikovana.

2. Odstavec 1 se nepouzije na dodani zbozi uskute¢néné obchodnikem
povinnym k dani podle ¢l. 311 odst. 1 bodu 5), je-li zbozi pfedmétem DPH
v souladu se zvlaStnim rezimem stanovenym v hlavé XII kapitole 4 oddile 2
této smérnice.*

V ¢lanku 222 se prvni odstavec nahrazuje timto:

,U dodani zbozi uskutecnénych v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 138
nebo u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb, u nichz je dan povinen odvést
pofizovatel nebo piijemce podle clankl 194 a 196, je faktura vystavena nejpozdéji
patnacty den mésice nasledujiciho po mésici, v némz se uskutecnilo zdanitelné
plnéni.*

Clanek 242a se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec la, ktery zni:

»la.  Pokud osoba povinna k dani prostfednictvim elektronického rozhrani,
jako je platforma, portdl nebo podobny prostiedek, usnadiuje poskytnuti
sluzeb kratkodobého pronajmu ubytovani nebo ptepravy cestujicich a podle
¢lanku 28a se tato osoba nepovaZuje za osobu, kterd tyto sluzby obdrZela a
poskytla sama, ma osoba povinna k dani, ktera toto poskytnuti usnadiuje,
povinnost o téchto poskytnutich uchovavat zdznamy.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

2 Zaznamy uvedené v odstavcich 1 a la musi byt doty¢nym clenskym
statim na zadost zptistupnény v elektronické podobg.

Zaznamy se uchovéavaji po dobu deseti let od konce roku, ve kterém bylo
plnéni uskutecnéno.*

V ¢l. 262 odst. 1 se pismeno c¢) nahrazuje timto:

,»C) osoby povinné k dani i pravnické osoby nepovinné k dani identifikované
pro ucely DPH, kterym tato osoba povinna k dani identifikovana pro
ucely DPH dodala zbozi nebo poskytla sluzby jiné nez zbozi nebo
sluzby, které jsou v cClenském staté, v némz je plnéni zdanitelné,
osvobozeny od dan¢ a u nichz je podle ¢lankd 194 a 196 povinen odvést
dan ptijemce.*

V ¢lanku 306 se doplituje novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Zvlastni rezim uvedeny v odstavci 1 tohoto c¢lanku se nevztahuje na
poskytnuti sluzeb uskute¢néna podle ¢lanku 28a.*
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17) V hlavé XII se nadpis kapitoly 6 nahrazuje timto:
»KAPITOLA 6

Zvlastni rezimy pro osoby povinné k dani poskytujici sluzby osobam nepovinnym k dani
nebo uskuteciiujici prodej zbozi na dalku ¢i uréita domaci dodani zboZi nebo premisténi
vlastniho zbozi*.

18) Clanek 365 se nahrazuje timto:
,Clanek 365

Pfiznéni k dani obsahuje osobni identifikac¢ni ¢islo pro DPH pro ucely vyuziti
tohoto zvlastniho rezimu a pro kazdy Clensky stat spotieby, kde je dan splatna,
celkovou hodnotu, bez DPH, sluzeb, na néz se tento zvlastni rezim vztahuje a
jejichz zdanitelné plnéni se uskutecnilo ve zdanovacim obdobi, a celkovou vysi
ptislusné DPH rozdélenou podle jednotlivych sazeb. V pfiznani k dani se rovnéz
uvedou piislusné sazby dané a celkova splatna daii.

Pokud je v pfiznani k dani nutno provést po datu, kdy mélo byt podano v souladu
s ¢lankem 364, jakékoli zmény, uvedou se v nékterém z naslednych ptiznani do tii
let ode dne, kdy mé¢lo byt podéno ptivodni pfiznani v souladu s ¢lankem 364. V
uvedeném ndasledném piiznani se oznaéi pfislusny clensky stat spotieby,
zdanovaci obdobi a vyse dané, u nichz je potieba provést jakékoli zmény.*

19) V hlavé XII se v kapitole 6 nadpis oddilu 3 nahrazuje timto:
,0ddil 3

Zv1astni rezim pro prodej zbozi na dalku uvnitf Spolecenstvi, pro urcita dodani zboZi na
uzemi ¢lenského statu uskute¢néna osobou povinnou k dani, ktera neni vdaném
¢lenském staté identifikovana pro ticely DPH, nebo elektronickymi rozhranimi
usnadiiujicimi tato dodani zboZi a pro sluzby poskytnuté osobé nepovinné k dani
osobami povinnymi k dani usazenymi ve Spolecenstvi, avSak nikoli v ¢lenském staté
spotireby*.

20) V ¢lanku 369a se bod 3 méni takto:
a)  pismeno c) se nahrazuje timto:

»C) Vv piipadé¢ dodani zbozi uskutecnéného osobou povinnou k dani
usnadiyjici tato dodani v souladu s €l. 14a odst. 2, pokud odeslani
nebo pfeprava dodaného zbozi zacind a konc¢i v témze Clenském staté
a pokud je toto zbozi doddno osob& povinné k dani nebo pravnické
osobé nepovinné k dani, jejiz pofizeni zboZzi uvniti Spolecenstvi neni
predmétem DPH podle ¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osobé nepovinné k dani,
doty¢ny clensky stat;*

b)  dopliluji se nova pismena d) a e), ktera znéji:

,»d) v pripadé dodani zbozi podle ¢lankh 36, 37 a 39, pokud je toto zbozi
dodano osob¢ povinné k dani nebo pravnické osob€ nepovinné k dani,
jejiz potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi neni pfedmétem DPH podle
¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani, ¢lensky stat, v némz se
dodéni povazuje za uskute¢néné;

e) v ptipad¢ dodani zbozi bez odeslani nebo prepravy zbozi, nebo pokud
odeslani dodaného zbozi zafind a konci v témze Clenském staté¢ a
pokud je toto zbozi dodano osobé povinné k dani nebo pravnické
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21)

22)

osob¢ nepovinné k dani, jejiz potizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi neni
pfedmétem DPH podle ¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osobé nepovinné k dani,
doty¢ny Clensky stat; .

Clanek 369b se nahrazuje timto:

,,Clanek 369b

Clenské staty povoli pouziti tohoto zvla§tniho rezimu témto osobam povinnym k

dani:

a)
b)

d)

osob¢ povinné k dani uskuteciiujici prodej zbozi na dalku uvniti Spolecenstvi;

aniZ je dotcen ¢l. 14a odst. 2, pro ucely tohoto zvlastniho reZimu osob¢ povinné
k dani usnadiiujici dodani zbozi v souladu s ¢l. 14a odst. 2 bez odeslani nebo
piepravy, nebo pokud odeslani nebo pieprava zacina a konci v témze Clenském
stat¢ a pokud je toto zbozi dodano osob¢ povinné k dani nebo pravnické osobé
nepovinné k dani, jejiz pofizeni zbozi uvnitf SpolecCenstvi neni pfedmétem
DPH podle ¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani;

osob¢ povinné k dani neusazené v Clenském staté spotieby, kterd poskytuje
sluzby osobé nepovinné k dani;

osob¢ povinné k dani neidentifikované v c¢lenském staté, v némz je zbozi
pfedmétem DPH, ktera dodava zbozi v souladu s ¢lanky 36, 37 a 39 osobé
povinné k dani nebo pravnické osob€ nepovinné k dani, jejiz potfizeni zbozi
uvniti Spolecenstvi neni pfedmétem DPH podle €l. 3 odst. 1, nebo jiné osobé
nepovinné k dani;

osob¢ povinné k dani neidentifikované v clenském staté¢, v némz je zbozi
pfedmétem DPH, ktera dodava zboZzi bez odeslani nebo ptepravy, nebo pokud
odeslani za¢ina a kon¢i v témze ¢lenském state, n€které z té€chto osob:

a) osob& povinné k dani nebo pravnické osob& nepovinné k dani, jejiz
pofizeni zbozi uvniti SpoleCenstvi neni pfedmétem DPH podle ¢l. 3
odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani;

b)  jiné osobé povinné k dani, pokud se jedna o dodani pouzitého zbozi,
uméleckych dél, sbératelskych piredmétl nebo staroZitnosti, je-li toto
zbozi predmétem DPH v souladu s reZimem ziskové pfirdzky
stanovenym v €lancich 312 az 325.

Tento zvlastni reZim se pouzije na veSkeré zbozi nebo sluzby dodané nebo
poskytnuté ve Spolecenstvi dotcenou osobou povinnou k dani.*

Clanek 369g se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Pfiznani k dani obsahuje identifika¢ni ¢islo pro DPH uvedené v
¢lanku 369d a pro kazdy Clensky stat spotieby, kde je dai splatnd, celkovou
hodnotu, bez DPH, ptipadné platné sazby dané, ptipadné celkovou vysi
ptislusné dané rozdélenou podle jednotlivych sazeb a celkovou splatnou dan
s ohledem na niZze uvedend dodani a poskytnuti, na néz se tento zvlastni
rezim vztahuje a jejichz zdanitelné plnéni se uskutecnilo ve zdanovacim
obdobi:

a)  prodej zbozi na dalku uvniti Spolecenstvi;
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b)

aniz je dotCen ¢l. 14a odst. 2, pro ucely tohoto zvlastniho rezimu dodani
zbozi v souladu s ¢l. 14a odst. 2, pokud odeslani nebo pieprava tohoto
zbozi za¢ina a konci v témze Clenském staté a pokud je toto zbozi dodano
osobé povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani, jejiz
pofizeni zbozi uvniti SpoleCenstvi neni piedmétem DPH podle cl. 3
odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani;

poskytovani sluzby;

dodani zbozi v souladu s ¢lanky 36, 37 a 39, pokud je toto zbozi doddno
osob¢ povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k dani, jejiz
pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi neni pfedmétem DPH podle ¢l. 3
odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani;

dodani zbozi bez odeslani nebo ptepravy, nebo pokud odeslani zacina a
kon¢i v témze Clenském staté a pokud je toto zbozi dodano osob¢
povinné k dani nebo pravnické osob€ nepovinné k dani, jejiz potizeni
zbozi uvnitt Spolecenstvi neni piedmétem DPH podle ¢l. 3 odst. 1, nebo
jiné osobé nepovinné k dani.

V pfiznani k dani se uvedou také zmény vztahujici se k pfedchozim
zdanovacim obdobim, jak je stanoveno v odstavci 4 tohoto ¢lanku.*;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

”2'

Je-li zbozi odeslano nebo ptepraveno v jinych ¢lenskych statech nebo

z jinych Clenskych statl, nez je Clensky stat identifikace, obsahuje pfiznani k
dani rovnéz celkovou hodnotu bez DPH, piipadné platné¢ sazby dané,
ptipadné celkovou vysi pfislusné dané€ rozdélenou podle jednotlivych sazeb
a celkovou splatnou dan s ohledem na nize uvedend dodéni, na néz se tento
zvlastni rezim vztahuje, pro kazdy ¢lensky stat, v némz nebo z né¢hoz je toto
zbozi odeslano nebo prepraveno:

a)

b)

d)

prodej zbozi na dalku uvnitt Spolecenstvi vyjma prodeje uskute¢néného
osobou povinnou k dani v souladu s ¢l. 14a odst. 2;

prodej zbozi na dalku uvnitf Spolecenstvi a dodani zbozi, pokud odeslani
nebo preprava tohoto zbozi zacind a kon¢i v témze clenském staté,
uskutecnéné osobou povinnou k dani v souladu s ¢l. 14a odst. 2, pokud je
toto zbozi dodano osob¢€ povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné
k dani, jejiz potfizeni zboZzi uvniti SpoleCenstvi neni pfedmétem DPH
podle ¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osobé nepovinné k dani;

dodéni zboZi v souladu s ¢lanky 36, 37 a 39, pokud je toto zboZzi dodano
osobé povinné k dani nebo pravnické osob& nepovinné k dani, jejiz
pofizeni zboZzi uvnitt Spolecenstvi neni pfedmétem DPH podle ¢l. 3
odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani;

dodéani zboZi osobé povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné k
dani, jejiz potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi neni predmétem DPH podle
¢l. 3 odst. 1, nebo jiné osob¢ nepovinné k dani, pokud odeslani zacina a
kon¢i v témze Elenském state.

Ve vztahu k dodanim uvedenym v pismenu a) obsahuje pfiznani k dani také
osobni identifika¢ni ¢islo pro DPH nebo danové registracni ¢islo ptidélené
kazdym ¢lenskym statem, z néhoz je toto zboZi odeslano nebo ptepraveno,
jsou-li tyto udaje k dispozici.
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23)

24)

25)

Ve vztahu k dodanim uvedenym v pismenu b) obsahuje pfiznani k dani také
osobni identifikacni ¢islo pro DPH nebo dafiové registracni Cislo ptidélené
kazdym c¢lenskym statem, z n¢hoz je toto zbozi odeslano nebo piepraveno,
jsou-li tyto udaje k dispozici.

Ptiznéani k dani obsahuje udaje uvedené v tomto odstavci v rozdéleni podle
¢lenskych statii spotieby.*;

c¢)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Pozadavek na poskytnuti informaci uvedenych v odstavci2 se
vztahuje rovnéz na dodani zbozi bez odeslani nebo piepravy, které se
uskuteciiuje v jiném Clenském staté nez v ¢lenském staté identifikace.*;

d) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Ma-li osoba povinnd k dani poskytujici sluzby, na néz se tento zvlastni
rezim vztahuje, jednu nebo vice stalych provozoven, z nichZz poskytuje
sluzby, jinde nez v c¢lenském staté identifikace, obsahuje pfiznani k dani
také celkovou hodnotu bez DPH, piipadné platné sazby dané, piipadné
celkovou vysi prislusné dané rozdélenou podle jednotlivych sazeb a
celkovou splatnou dan s ohledem na tato poskytnuti, a to pro kazdy clensky
stat, v némz ma dand osoba provozovnu, spolu s osobnim identifikacnim
¢islem pro DPH nebo danovym registratnim ¢islem dané provozovny, a v
rozdé¢leni podle ¢lenskych stati spotieby.*;

e) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Pokud je v pfiznani k dani nutno provést po datu, kdy mélo byt
podano v souladu s ¢lankem 3691, jakékoli zmény, uvedou se v nékterém z
naslednych pfiznani do tfi let ode dne, kdy mélo byt podano ptvodni
piiznani v souladu s ¢lankem 369f. V uvedeném nasledném ptiznani se
oznaci ptislusny Clensky stat spotfeby, zdaniovaci obdobi a vySe dan¢, u
nichZ je potieba provést jakékoli zmény.*

V ¢lanku 369m se doplituje novy odstavec 4, ktery zni:

»4.  Bez ohledu na odstavec 1 ¢lenské staty vyzaduji, aby osoba povinna k dani,
ktera v souladu s Cl. 14a odst. 1 jedna jako domnély dodavatel, pouzivala tento
zvlastni rezim pro vSechny své prodeje na dalku u zbozi dovezeného ze ttetich
uzemi nebo tfetich zemi.*

Clanek 369p se méni takto:
a) v odstavci 1 se doplituje nové pismeno e), které zni:

,»€) status osoby povinné k dani povaZzované za osobu, kterd podle
¢l. 14a odst. 1 obdrzela a dodala zbozi sama.*;

b) v odstavci 3 se doplituje nové pismeno f), které zni:

,f) status osoby povinné k dani povazované za osobu, kterd podle
Cl. 14a odst. 1 obdrzela a dodala zbozi sama.*;

Clanek 369r se méni takto:

a) v odstavci 1 se pismeno d) nahrazuje timto:

45

CS



CS

26)

27)

»d) tato osoba povinnd k dani soustavné porusuje pravidla tohoto
zvlastniho rezimu, neni-li zaroven pouziti tohoto rezimu povinné v
souladu s ¢l. 369m odst. 4.;

b) v odstavci 3 se pismeno d) nahrazuje timto:

,»d) tato osoba povinnd k dani soustavné¢ poruSuje pravidla tohoto
zvlastniho rezimu, neni-li zaroven pouziti tohoto rezimu povinné v
souladu s ¢l. 369m odst. 4;“

c) dopliuje se novy odstavec 4, ktery zni:

»4. Je-li pouziti zvlastniho rezimu povinné v souladu s ¢l. 369m odst. 4,
pfijmou clenské staty identifikace v piipad€, Ze osoba povinna k dani
soustavné poruSuje pravidla tohoto zvlastniho rezimu, jind vhodna opatteni
nez vymaz z identifika¢niho registru.*

V ¢lanku 369t se odstavec 2 nahrazuje timto:

,»2. Pokud je v pfiznani k dani nutno provést po datu, kdy mélo byt podano v
souladu s ¢lankem 369s, jakékoli zmény, uvedou se v nckterém z naslednych
priznani do tii let ode dne, kdy mélo byt podano pivodni ptfiznani v souladu s
¢lankem 369s. V uvedeném nasledném pfiznani se oznaci ptisluSny clensky stat
spotieby, zdanovaci obdobi a vySe dané, u nichz je potieba provést jakékoli
zmény.*

V hlavé XII se v kapitole 6 dopliiuje novy oddil 5, ktery zni:
,0ddil 5

Zv1astni rezim pro premisténi vlastniho zboZi

Clanek 369xa

Pro ucely tohoto oddilu, a aniz jsou dotCeny ostatni ptedpisy SpoleCenstvi, se
rozumi:

1) ,,pfemisténim vlastniho zbozi* pfemisténi zbozi do jiného ¢lenského statu v
souladu s ¢l. 17 odst. 1, v€etné pfemisténi podle ¢l. 14a odst. 3, nikoli vSak
piremisténi investi¢niho majetku definovaného ¢lenskym statem, do né¢hoz je
zboZi odesldno nebo prepraveno v souladu s ¢l. 189 pism. a), nebo zboZi, u
n¢hoz v tomto Clenském staté neni mozny plny odpocet dang;

2) ,Clenskym stitem identifikace™ clensky stat, na jehoZ tGzemi ma osoba
povinnd k dani sidlo ekonomické ¢innosti nebo v némz, pokud nema sidlo
ekonomické ¢innosti ve Spolecenstvi, ma stalou provozovnu.

Nema-li osoba povinna k dani ve Spolecenstvi sidlo ekonomické ¢innosti, ale ma
v ném vice nez jednu stalou provozovnu, je ¢lenskym statem identifikace ¢lensky
stat, v némz se nachazi stald provozovna a v némz osoba povinna k dani oznami,
ze hodla pouzit tento zvlastni rezim. Osoba povinnd k dani je timto rozhodnutim
vazéna pro doty¢ny kalendaini rok a pro dva nasledujici kalendaini roky.

Pokud osoba povinné k dani nemd sidlo ekonomické ¢innosti a stalou provozovnu
ve Spolecenstvi, je €lenskym statem identifikace €lensky stat, v némz je zahajeno
odeslani nebo pieprava zbozi. Jsou-li odeslani nebo pfeprava zboZi zahijeny ve
vice nez jednom cClenském staté, osoba povinnd k dani uvede, ktery z téchto
Clenskych stati je clenskym statem identifikace. Osoba povinnd k dani je timto
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rozhodnutim vazana pro doty¢ny kalendaini rok a pro dva nésledujici kalendairni
roky.

Clanek 369xb

Clenské staty povoli pouziti tohoto zvlastniho rezimu vSem osobam povinnym k
dani, které uskutecnuji premisténi vlastniho zbozi.

Tento zvlaStni rezim se vztahuje na vSechna pfemisténi vlastniho zbozi
uskutecnénd osobou povinnou k dani registrovanou k pouzivani tohoto rezimu.

Clanek 369xc

Osoba povinna k dani oznadmi ¢lenskému statu identifikace zahdjeni a ukonceni
svych zdanitelnych ¢innosti, na néz se vztahuje tento zvlastni rezim, nebo takové
jejich zmény, které zplisobi, Zze tato osoba povinna k dani pfestane spliiovat
podminky pro pouziti tohoto zvlastniho rezimu. Osoba povinnd k dani tyto
informace sd¢li elektronicky.

Clanek 369xd

Osoba povinna k dani, kterd vyuziva tohoto zvlastniho rezimu, je pro zdanitelnd
plnéni uskute¢iiovana v ramei tohoto rezimu identifikovana pro ucely DPH pouze
v Clenském staté¢ identifikace. K tomuto ucelu pouZzije cClensky stat osobni
identifika¢ni ¢islo pro DPH, které jiz bylo osobé povinné k dani ptidé€leno pro
ucely plnéni jejich povinnosti v rdmeci vnitiniho systému.

Clanek 369xe

Clensky stat identifikace vyjme osobu povinnou k dani z tohoto zvlastniho rezimu
v téchto ptipadech:

a) tato osoba povinnd k dani ozndmi, Ze jiZ neuskute¢iuje premisténi vlastniho

zbozi, na néz se tento zvlastni reZim vztahuje;

b)  lze jinak mit za to, Ze zdanitelné ¢innosti této osoby povinné k dani, na néZ se

tento zvlasStni rezim vztahuje, skoncily;

c) tato osoba povinnd k dani pfestane spliiovat podminky pro pouziti tohoto

zvlastniho rezimu;

d) tato osoba povinnd k dani soustavné porusSuje pravidla tohoto zvlaStniho

rezimu.

Clanek 369xf

Osoba povinnd k dani vyuzivajici tohoto zvlaStniho rezimu podava
elektronickymi prostfedky ¢lenskému statu identifikace pfiznani k dani za kazdy
meésic, a to 1 v pfipad€, ze se premisténi zbozi, na néz se tento zvlastni rezim
vztahuje, neuskute¢nilo. Pfiznani k dani se podava do konce mésice nasledujiciho
po konci zdaniovaciho obdobi, za které se ptiznani k dani podava.
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Cldanek 369xg

1. Pfiznani k dani obsahuje identifikaéni ¢islo pro DPH wuvedené v
¢lanku 369xd a pro kazdy clensky stat, do n¢hoz bylo zbozi odeslano nebo
premisténo, celkovou hodnotu, bez DPH, piemisténi, na néz se tento zvlastni
rezim vztahuje a jejichz zdanitelné plnéni se uskutecnilo ve zdanovacim obdobi.

V pfiznani k dani se uvedou také zmény vztahujici se k pfedchozim zdanovacim
obdobim, jak je stanoveno v odstavci 3 tohoto ¢lanku.

2. Je-li zbozi odeslano nebo piepraveno z jinych clenskych statl, nez je
Clensky stat identifikace, obsahuje pfiznani k dani rovnéz celkovou hodnotu, bez
DPH, pfemisténi, na néz se tento zvlastni rezim vztahuje, pro kazdy ¢lensky stat, z
n¢hoz je toto zbozi odeslano nebo piepraveno.

Pfiznéni k dani obsahuje také osobni identifikacni ¢islo pro DPH nebo daiové
registracni Cislo pfidélené kazdym clenskym statem, z néhoz je toto zbozi
odeslano nebo ptepraveno, jsou-li tyto tidaje k dispozici. Pfiznani k dani obsahuje
udaje uvedené v tomto odstavci v rozdéleni podle Clenskych statd, do nichz je
zbozi odeslano nebo piepraveno.

3. Pokud je v pfiznani k dani nutno provést po datu, kdy mélo byt podano v
souladu s ¢lankem 369xf, jakékoli zmény, uvedou se v ne€kterém z naslednych
pfiznéni do tii let ode dne, kdy mélo byt podano pivodni ptiznani v souladu s
¢lankem 369xf. V uvedeném nasledném ptiznani se oznaci ptislusny ¢lensky stat,
do néhoz je toto zbozi odesldno nebo piepraveno, zdaiiovaci obdobi a vyse dané, u
nichz je potieba provést jakékoli zmény.

Cldanek 369xh
1. Udaje v piiznani k dani se vyjadfuji v eurech.

Clenské staty, které nepiijaly euro, mohou pozadovat, aby udaje v piiznani k dani
byly vyjadfeny v jejich narodni méng.

Pokud byly pfi dodani zbozi pouzity jiné mény, pouZije osoba povinnd k dani
vyuzivajici tohoto zvlastniho reZimu pro vyplnéni pfiznani k dani sménny kurz
platny posledni den zdaniovaciho obdobi.

2. PrepoCet se provede podle sménnych kurzii zvefejnénych Evropskou
centralni bankou pro uvedeny den, nebo pokud neni v uvedeny den kurz
zvetejnén, podle kurzu zverejnéného pro nejblizsi nasledujici den.

Clanek 369xi

Pro ucely tohoto zvlastniho rezimu je pofizeni zboZi uvnitf SpoleCenstvi v
clenském state, do nehoz je zbozi odeslano nebo prepraveno, osvobozeno od dané.

Cldanek 369xj

Osoba povinna k dani, ktera vyuzivé tohoto zvlastniho rezimu, nesmi v pfiznani k
dani vztahujicim se k tomuto rezimu vykézat podle ¢lanku 168 této smérnice dan
odpocitatelnou v €lenskych statech, do nichZ nebo z nichZ je zboZi odeslano nebo
pfepraveno, u zdanitelnych ¢innosti, na né€z se tento zvlastni rezim vztahuje. Bez
ohledu na ¢l. 1 bod 1 smérnice 86/560/EHS a ¢l. 2 bod 1, ¢lanek 3 a ¢l. 8 odst. 1
pism. e) smérnice 2008/9/ES se této osobé povinné k dani dan vraci podle
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uvedenych smeérnic. Ustanoveni ¢l.2 odst.2 a3 a ¢l.4 odst.2 smérnice
86/560/EHS se nepouziji na vraceni dan¢ v souvislosti se zbozim, na néz se tento
zvlastni rezim vztahuje.

Musi-li byt osoba povinna k dani, kterd vyuzivd tohoto zvlastniho rezimu,
registrovana v clenském staté pro Cinnosti, na néz se tento zvlastni rezim
nevztahuje, odpocte si v pfiznani k dani, jez ma podat podle ¢lanku 250 této
smérnice, dan vzniklou v daném clenském stat€¢ v souvislosti se zbozim ji
dodanym nebo sluzbami ji poskytnutymi v tomto ¢lenském state.

Clanek 369xk

1. Osoba povinna k dani, kterd vyuziva tohoto zvlaStniho rezimu, vede
zdznamy o piemisténich vlastniho zbozi, na n€z se tento zvlastni rezim vztahuje.
Tyto zaznamy musi byt dostatecné podrobné k tomu, aby spravci dané ¢lenskych
stati, z nichz a do nichz bylo zbozi odeslano nebo piepraveno, umoznily ovéfit,
zda je pfiznani k dani spravné.

2. Zaznamy uvedené v odstavci 1 musi byt na zadost zptistupnény ¢lenskému
statu, z néhoz a do né¢hoz bylo zbozi odeslano nebo piepraveno, a ¢lenskému statu
identifikace v elektronické podobg.

Zaznamy se uchovavaji po dobu péti let od 31. prosince roku, v némz se
piremisténi vlastniho zbozi uskute¢nilo.*

Clanek 3
Zmény smérnice 2006/112/ES s ucinkem ode dne 1. ledna 2026

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)
2)

V ¢lanku 243 se zrusuje odstavec 3.

V ¢lanku 262 se zruSuje odstavec 2.

Clanek 4
Zmény smérnice 2006/112/ES s ucinkem ode dne 1. ledna 2028

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

2)

3)

V ¢lanku 42 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) pofizovatel splnil povinnosti stanovené v ¢lanku 265 tykajici se pfedavani
udajl o pofizenich uvnitt Spolecenstvi.*

V ¢lanku 138 se odstavec 1a nahrazuje timto:
»la. Osvobozeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku se neuplatni, pokud dodavatel
nesplnil povinnost podle c¢lankl 262 a 263 sdélit udaje o plnénich uvnitf
Spolecenstvi nebo pokud predané tidaje neobsahuji spravné informace tykajici se
tohoto dodani, jak pozaduje ¢lanek 264, pokud dodavatel nemuze ke spokojenosti
ptisluSnych orgdni nedostatky fadné odivodnit.*

Clanek 218 se nahrazuje timto:

,Pro ucely této smérnice se faktury vystavuji ve strukturovaném elektronickém
formatu. Clenské staty vSak mohou pfijimat doklady v papirové podobé nebo v
jinych formatech jako faktury za plnéni, na néZ se nevztahuji vykazovaci povinnosti
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4)

5)

6)

7)

8)

stanovené v hlavé XI kapitole 6. Clenské staty umozni vystavovani elektronickych
faktur, které jsou v souladu s evropskou normou pro elektronickou fakturaci a
seznamem syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU.
Vystavovani elektronickych faktur osobami povinnymi k dani a jejich zasilani
nepodléha piredchozimu povinnému povoleni nebo ovétreni spravecem dane.

V ¢lanku 222 se prvni odstavec nahrazuje timto:

,U dodani zbozi uskutecnénych v souladu s podminkami stanovenymi v ¢lanku 138
nebo u dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb, u nichz je dan povinen odvést piijemce
podle Clankt 194 a 196, je faktura vystavena nejpozdéji dva pracovni dny po
uskute¢néni zdanitelného plnéni.*

Clanek 223 se zruiuje.
V c¢lanku 226 se doplituji nové body 16, 17 a 18, které zné&ji:

,16) v piipad¢ opravné faktury potadové c¢islo, které urcuje opravenou
fakturu, podle bodu 2;

17) <¢islo IBAN bankovniho u¢tu dodavatele nebo poskytovatele, na ktery
bude platba za fakturu pfipsdna. Neni-li ¢islo IBAN k dispozici,
jakykoli jiny identifikétor, ktery jednoznacné¢ urcuje bankovni tcet, na
ktery bude ¢astka za fakturu ptipsana;

18) datum splatnosti platby za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb nebo v
pripad¢, ze jsou dohodnuty dil¢i splatky, datum a vysSe kazdé splatky.*

V hlavé XI se nadpis kapitoly 6 nahrazuje timto:
,KAPITOLA 6
Pozadavky na digitalni vykaznictvi®.
V hlavé XI se v kapitole 6 vklada novy nadpis oddilu 1, ktery zni:
,Oddil 1

Pozadavky na digitalni vykazovani preshrani¢nich dodani zboZi a poskytnuti sluZeb za

9

10)

uplatu mezi osobami povinnymi k dani®.
Clanek 262 se méni takto:
a)  vodstavci 1 se navéti nahrazuje timto:

»Kazda osoba povinnd k dani identifikovand pro ucely DPH piedlozi
Clenskému statu, v némz je usazena nebo identifikovana pro ucely DPH,
tyto Udaje o kazdém dodani a pfemisténi zboZzi uskutecnéném podle
¢lanku 138, o kazdém potizeni zboZi uvnitt Spolecenstvi podle ¢lanku 20 a
o kazdém poskytnuti sluzby, které je zdanitelné v jiném clenském staté, nez
ve kterém je poskytovatel usazen:*.

Clanek 263 se nahrazuje timto:

,,Clanek 263

1. Udaje uvedené v &l.262 odst. 1 se predavaji za kazdé jednotlivé plnéni
uskute¢néné osobou povinnou k dani nejpozd€ji do dvou pracovnich dnl po
vystaveni faktury nebo po dni, kdy méla byt faktura vystavena, pokud osoba povinna
k dani svou povinnost vystavit fakturu nesplni. Udaje pfedava osoba povinna k dani
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11)

12)

13)
14)

nebo tfeti osoba jejim jménem. Pro piedkladani téchto udaji stanovi Clenské staty
elektronické prostredky.

Clenské staty umozni pienos udaji z elektronickych faktur, které jsou v souladu s
evropskou normou pro elektronickou fakturaci a seznamem syntaxi podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU.

Clenské staty mohou povolit pfenos Gidajii z elektronickych faktur v jinych datovych
formatech, které zajiSt'uji interoperabilitu s evropskou normou pro elektronickou
fakturaci.

2. Jednotna elektronickd zprava pro poskytovani udaji uvedenych v odstavci 1 se
stanovi postupem podle ¢l. 58 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 904/2010.%

Clanek 264 se nahrazuje timto:
Clanek 264
Udaje piedavané v souladu s &lankem 263 obsahuji viechny tyto informace:
a)  informace uvedené v ¢l. 226 bodech 1 az 4, 6, 8 az 11a, 16, 17 a 18;
b) v ptfipadé¢ dodani zbozi spocivajiciho v jeho piemisténi do jiného clenského
statu podle ¢l. 138 odst. 2 pism. ¢) celkovou hodnotu dodani stanovenou v
souladu s ¢lankem 76.%

Clanek 265 se nahrazuje timto:
,,Clanek 265

V piipadé€ potizeni zbozi uvniti Spolecenstvi podle ¢lanku 42 uvede osoba

povinnd k dani identifikovand pro Ucely DPH v clenském staté, ktery ji

pridelil identifikacni ¢islo pro DPH, pod nimz toto pofizeni uskutecnila, v

ptedavanych udajich tyto informace:

a) 1dentifikacni ¢islo pro DPH této osoby v daném clenském staté, pod
nimz se pofizeni a nasledné dodani zboZzi uskutecnilo;

b) identifikaéni ¢islo pro DPH pfijemce nasledného dodani
uskute¢néného osobou povinnou k dani v c¢lenském staté ukonceni
odeslani nebo ptepravy zboZi;

¢)  hodnotu, bez DPH, kazdého dodani uskute¢néného osobou povinnou k
dani v ¢lenském staté ukonceni odeslani nebo ptepravy zbozi.*

Clanek 266 se zrusuje.

Clanek 267 se nahrazuje timto:

,,Clanek 267

Clenské staty piijmou opatfeni nezbytna k zajiiténi toho, aby osoby, které se podle
¢lankt 194 nebo 204 povazuji za osoby povinné odvést dan namisto osoby povinné k dani,
ktera neni usazena na jejich tzemi, splnily povinnost ptredlozit tidaje stanovenou v této
kapitole.*

15)

Clanek 268 se nahrazuje timto:
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16)
17)

Pozadavky na digitalni vykazovani dodani zboZi a poskytnuti sluZeb za uplatu mezi

18)

,,Clanek 268

Clenské staty vyzaduji od osob povinnych k dani, které na jejich uzemi
uskutecnuji pofizeni zbozi uvnitf Spolecenstvi nebo plnéni, jez se za takova
potizeni povazuji podle ¢lankt 21 a 22, aby o téchto plnénich ptedlozily udaje, jak
je stanoveno v této kapitole.*

Clanky 269, 270 a 271 se zrusuji.
V hlavé XI se v kapitole 6 doplnuje novy oddil 2, ktery zni:
,Oddil 2

osobami povinnymi k dani na Gzemi ¢lenského statu

Clanek 271a

1. Clenské staty mohou od osob povinnych k dani identifikovanych pro téely
DPH na jejich uzemi pozadovat, aby svému spravci dané zasilaly elektronicky
udaje o dodani zbozi a poskytnuti sluzeb za tUplatu jingm osobam povinnym k
dani na jejich uzemi.

2. Clenské staty mohou od osob povinnych k dani identifikovanych pro uéely
DPH na jejich uzemi pozadovat, aby svému spravci dané zasilaly elektronicky
udaje o jinych zdanitelnych plnénich, nez jsou plnéni uvedena v odstavci 1 tohoto
¢lanku a v ¢lanku 262.

Clanek 271b

Pokud clensky stat vyzaduje zaslani udajii podle c¢lanku 271a, pfedd osoba
povinnd k dani nebo tfeti osoba jménem osoby povinné k dani tyto udaje na
zakladé jednotlivych plnéni nejpozdé€ji do dvou pracovnich dnii po vystaveni
faktury nebo po dni, kdy méla byt faktura vystavena, pokud osoba povinna k dani
svou povinnost vystavit fakturu nesplni. Clenské staty umozni pienos tidaji z
elektronickych faktur, které jsou v souladu s evropskou normou pro elektronickou
fakturaci a seznamem syntaxi podle smérnice 2014/55/EU.

Clenské staty mohou povolit predavani udaji z elektronickych faktur v jinych
datovych formatech.

Clanek 271c

Nejpozdeji do 31.bfezna 2033 predlozi Komise na zakladé informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty Radé zpravu o fungovani vnitrostatnich pozadavkt
na vykaznictvi stanovenych v tomto oddile. V této zpravé Komise posoudi
potfebu dalSich harmonizacnich opatieni, a bude-li to povaZovat za nezbytné,
predlozi vhodny navrh takovych opatieni.*

Clanek 273 se nahrazuje timto:

,,Clanek 273
Clenské staty mohou ulozit dalsi povinnosti, které povazuji za nezbytné k zajisténi
spravného vybéru dané a k zabranéni danovym uniklim, dostoji-li pozadavku
rovného zachdzeni s domdacimi plnénimi 1 plnénimi mezi cElenskymi staty
uskuteciiovanymi osobami povinnymi k dani, a za podminky, Ze tyto povinnosti
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nevedou pii obchodu mezi Cclenskymi stity k formalitdm spojenym s
prekra¢ovanim hranic.

Moznost stanovena v prvnim pododstavci nemuze byt vyuzita k ukladani
dodatecnych fakturacnich povinnosti nad rdmec povinnosti stanovenych v
kapitole 3 ani k zavedeni dodate¢nych vykazovacich povinnosti nad ramec
povinnosti stanovenych v hlavé XI kapitole 6.

Clanek 5
Provedeni

1. Clenské staty do dne 31.prosince 2023 piijmou a zvefejni pravni a spravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 1 této smérnice. Neprodlené o
nich uvédomi Komisi.

Tyto piedpisy pouziji ode dne 1. ledna 2024.

Tyto ptfedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty do dne 31. prosince 2024 piijmou a zvefejni pravni a spravni
ptredpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 2 této smérnice.

Tyto predpisy pouziji ode dne 1. ledna 2025.

Tyto ptredpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty do dne 31. prosince 2025 piijmou a zvefejni pravni a spravni
pfedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 3 této smérnice.

Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. ledna 2026.

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

4. Clenské staty do dne 31. prosince 2027 piijmou a zvefejni pravni a spravni
ptedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s clankem 4 této smérnice.

Tyto predpisy pouziji ode dne 1. ledna 2028.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

5. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 6
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Tato smérnice je urcena Clenskym statim.

V Bruselu dne

Clinek 7

Urceni

Za Radu
predseda/predsedkyne
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