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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow dotyczaca inicjatywy ,,VAT w epoce cyfrowej”

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Rozbiezno$¢ miedzy liczagcymi sobie 30 lat przepisami dotyczacymi VAT aobecng
rzeczywisto$cia cyfrowa stwarza problem obejmujacy dwa aspekty:

1. niewystarczajacy pobor inieoptymalna kontrole podatku VAT - unijne ramy
legislacyjne dotyczace podatku VAT nie s3 w pelni dostosowane do nowej rzeczywistosci
cyfrowej i1 sg podatne na oszustwa;

2. nadmierne obciazenia i koszty przestrzegania przepisow — gospodarka cyfrowa i nowe
modele biznesowe stwarzajag nowe wyzwania 1koszty dla organow podatkowych
1 przedsigbiorstw.

Wynikajace zcyfryzacji wyzwania i potencjalne korzySci w zakresie kontroli/zwalczania
oszustw 1 zmniejszania obcigzen nie s obecnie w pelni uwzgledniane. Przedstawione problemy
sa widoczne w szczegdlno$ci w trzech nastgpujacych obszarach: 1) sprawozdawczos¢ VAT
(wymogi  w zakresie sprawozdawczosci  cyfrowej), w przypadku ktérej obowigzek
sprawozdawczy nie jest cyfrowy, apanstwa czlonkowskie wprowadzaja rézne wymogi
w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej w nieskoordynowany sposob; 2) opodatkowanie
podatkiem VAT podmiotow gospodarki opartej na platformach cyfrowych, w przypadku ktérego
nie jest zapewnione réwne traktowanie przedsigbiorstw tradycyjnych icyfrowych, oraz 3)
rejestracja do celow VAT, w przypadku ktorej mozna nadal ograniczy¢ liczbe przypadkow,
w ktorych przedsigbiorstwa muszg rejestrowaé si¢ w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.
Ze wzgledu na swoj charakter przepisy dotyczace VAT w odniesieniu do unijnego handlu
transgranicznego obejmuja wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie, a VAT jest podatkiem
zharmonizowanym na szczeblu UE.

Co nalezy osiagna¢?

Ogolne cele inicjatywy ,, VAT w epoce cyfrowej” dotyczga modernizacji systemu VAT: 1)
usprawnienie poboru ikontroli podatku VAT oraz 2) uproszczenie, modernizacja
1 doprecyzowanie niektorych przepiséw dotyczacych VAT.

Cele szczegotowe tej inicjatywy to: (i) poprawa wymogow sprawozdawczych, otwarcie
mozliwo$ci wynikajacych z cyfryzacji; (ii) propagowanie konwergencji i interoperacyjnosci
systemow informatycznych; (iii) stworzenie réwnych warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw
niezaleznie od ich modelu biznesowego; (iv) zmniejszenie obcigzenia, fragmentacji i zwigzanych
znimi kosztow oraz (v) minimalizacja konieczno$ci rejestracji do celow VAT w wielu
panstwach UE.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada
pomocniczos$ci)?




Wewnatrzunijny wymiar oszustw zwigzanych z VAT wymaga interwencji UE. Wielkos$¢ luki
w podatku VAT! (i jej utrzymywanie sie czasie) wskazuje, Ze instrumenty krajowe nie s3
wystarczajace do zwalczania oszustw transgranicznych ioszustw w handlu elektronicznym,
ktorych efektywne i skuteczne zwalczanie jest mozliwe jedynie w drodze skoordynowanych
dziatan i jednolitego stosowania na szczeblu UE.

Zharmonizowane przepisy dotyczace VAT sa potrzebne, aby zapewni¢ prawidiowe
funkcjonowanie jednolitego rynku. Aby przedsigbiorstwa mogly w pelni czerpa¢ korzysci
z jednolitego rynku, potrzebuja przepiséw dotyczacych VAT, ktére sa stosowane w jednolity
sposob w catej UE, zamiast konieczno$ci dostosowywania si¢ do roznych przepisow krajowych.
Mozna to zapewni¢ jedynie poprzez dziatania na szczeblu UE.

B. Rozwigzania

Jakie sg rézne warianty dzialan shuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany
wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Cele mozna osiagna¢ dzigki potaczeniu kilku wariantow strategicznych w trzech obszarach.

- Sprawozdawczo$¢ VAT: warianty sg nastepujace: 1) zalecenie wprowadzenia unijnych
wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej; 2) zwrocenie si¢ do przedsiebiorstw
o rejestrowanie danych transakcyjnych w uprzednio okreslonym formacie/okreslonych
formatach; 3) wprowadzenie wymogéw w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowe] na
szczeblu UE oraz 4) wprowadzenie wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej
zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym.

- Opodatkowanie podatkiem VAT podmiotéow gospodarki opartej na platformach
cyfrowych: warianty sa nastepujace: 1) prawne doprecyzowanie charakteru Swiadczonych
uslug oraz statusu dostawcy w potaczeniu z usprawnieniem obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji; 2) wprowadzenie przepisu dotyczacego ,,podmiotu
uznawanego za dostawce”, zgodnie z ktorym platforma pobiera podatek VAT od dostawy
w przypadku (i) niektorych ustug w zakresie zakwaterowania i transportu, (ii) wszystkich
uslug w zakresie zakwaterowania 1 transportu lub (ii1) wszystkich ustlug §wiadczonych za
posrednictwem platform.

- Rejestracja do celow VAT: warianty dotyczag handlu wewnatrzunijnego (punkt
kompleksowej obstugi, tj. OSS) oraz importu przesytek o niskiej wartosci (punkt
kompleksowej obstugi importu, tj. IOSS):

o warianty dotyczace OSS obejmuja: 1) niewielkie rozszerzenie zakresu OSS
obejmujace wszystkie krajowe dostawy towaréw B2C?; 2) wicksze rozszerzenie

1

Luka w podatku VAT stanowi 0go6lng ro6znic¢ migdzy dochodami z tytutu VAT oczekiwanymi na podstawie

przepisow  dotyczacych  podatku VAT  iprzepisow  pomocniczych akwota  faktycznie  pobrang:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-gap_en.
2 Miegdzy przedsiebiorcami i konsumentami.
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zakresu OSS obejmujace wszystkie dostawy towaréw B2C i transgraniczne
przemieszczanie (wlasnych) towaréw oraz 3) wprowadzenie odwrotnego obcigzenia
w przypadku dostaw B2B? realizowanych przez osoby niemajace siedziby;

o warianty dotyczace IOSS obejmujg: 1) wprowadzenie obowigzku korzystania z
IOSS dla a) podmiotéw uznawanych za dostawce, b) podatnikéw, ktorzy zajmuja
si¢ sprzedazg na odlegltos¢ do UE powyzej okreslonego limitu, lub c¢) podatnikow,
ktorzy zajmuja si¢ sprzedaza na odlegtos¢ do UE, bez ograniczen, oraz 2) zniesienie
progu 150 EUR w odniesieniu do korzystania z IOSS.

Poniewaz Iaczna liczba wariantow w tych trzech problemowych obszarach obejmuje setki
mozliwych kombinacji, wzi¢to pod uwage pie¢ kolejnych podejs¢ (status quo, minimalistyczne,
umiarkowane, wzmocnione i maksymalne), w ramach ktorych stopniowo zwicksza si¢
intensywno$¢ interwencji UE.

Podejécie  wzmocnione  (faczace  wsobie = wprowadzenie =~ wymogéw  w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej na szczeblu UE, przepis dotyczacy podmiotu uznawanego za
dostawce w przypadku wszystkich sektoréw zwigzanych z zakwaterowaniem i transportem oraz
polaczenie wigkszego rozszerzenia OSS, odwrotnego obcigzenia i obowigzkowego 10SS) jest
lepiej zrownowazone pod wzgledem skuteczno$ci, proporcjonalnosci 1 pomocniczoscei,
natomiast podejscie maksymalne (ktore dodatkowo obejmuje krajowe wymogi w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej, wszystkie ushugi §wiadczone za posrednictwem platform oraz
zniesienie progu 150 EUR dla IOSS) jest najbardziej efektywne.

Jakie sg opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegllnych wariantow?

Zainteresowane strony byly zgodne co do tego, ze istnieje konflikt migdzy
zdezaktualizowanymi przepisami dotyczacymi VAT aobecna epoka cyfrowa. Jesli chodzi
o sprawozdawczos¢ VAT, zainteresowane strony zgodzily si¢, ze wymogi w zakresie
sprawozdawczo$ci cyfrowe] moga przynies¢ korzySci, i wyraznie zaznaczyly, ze preferuja
rozwigzanie przewidujace fakturowanie elektroniczne, ktére moglyby rowniez wykorzystywaé
do celéw swojej wewnetrznej automatyzacji. Panstwa cztonkowskie zaapelowaty o wigksza
autonomi¢ ~ w podejmowaniu  decyzji w kwestii  krajowych ~ wymogéw  w zakresie
sprawozdawczo$ci cyfrowej. Zainteresowane strony zasadniczo dostrzegaty problemy zwigzane
z gospodarka oparta na platformach cyfrowych. Opinie przedsigbiorstw sg bardziej
zrdznicowane i zaleza od danego modelu biznesowego. Przedsigbiorstwa, ktorych dotknetyby te
problemy, odrzucily wariant dotyczacy ,,podmiotu uznawanego za dostawce” 1 opowiedziaty si¢
za utrzymaniem status quo. W kwestii rejestracji do celéw VAT zainteresowane strony
zgodnie przyznaly, ze nalezy rozszerzy¢ zakres OSS/IOSS. Przedsigbiorcy zwrdcili si¢ rowniez
o wprowadzenie do OSS mechanizmu odliczen lub przynajmniej odwrotnego obcigzenia
w przypadku dostaw B2B realizowanych przez osoby niemajace siedziby. Wyrazono réwniez
poparcie dla wprowadzenia obowigzku korzystania z IOSS, natomiast mniejsze poparcie
uzyskato zniesienie progu 150 EUR.

Miedzy przedsigbiorcami.




C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
glownych wariantow?

Podej$cie wzmocnione jest bardziej zrownowazone iwypada lepiej pod wzgledem
proporcjonalnosci i pomocniczosci. Oczekuje si¢, ze w latach 2023-2032 jego skutki netto
wyniosg 172-214 mld EUR w stosunku do scenariusza bazowego. Podejscie maksymalne
wypada lepiej pod wzgledem skutecznos$ci, przy czym skutki netto mieszcza si¢ w przedziale
303-386 mld EUR.

W latach 2023-2032 podejscie wzmocnione przyniesie oszczednosci w wysokosci 50,6 mld
EUR:

- 414 mld EUR ztytulu sprawozdawczosci VAT (11 mld EUR ztytulu zniesienia
obowigzkow sprawozdawczych, 24,2 mld EUR ztytulu zmniejszenia kosztow
fragmentacji, 4,3 mld EUR dzigki korzystaniu z wstgpnie wypetnionych deklaracji VAT
oraz 1,9 mld EUR z tytulu korzysci wynikajacych z fakturowania elektronicznego);

- 0,5 mld EUR z tytutu usprawnien i doprecyzowan w odniesieniu do gospodarki opartej na
platformach cyfrowych;

- 8,7mld EUR z tytulu zniesienia obowiazkoéw w zakresie rejestracji do celoéw VAT.

Oszczednosci w przypadku podej$cia maksymalnego w latach 2023-2032 sg wyzsze 1 wynosza
65,9 mld EUR: 56,7 mld EUR ztytulu sprawozdawczosci VAT (11 mld EUR z tytutu
zniesienia obowigzkow sprawozdawczych, 24,2 mld EUR ztytulu zmniejszenia kosztow
fragmentacji, 7 mld EUR dzigki korzystaniu z wstgpnie wypetnionych deklaracji VAT 1 14,5
mld EUR ztytulu korzySci wynikajacych z fakturowania elektronicznego), 0,5 mld EUR
z tytulu usprawnien i doprecyzowan w odniesieniu do gospodarki opartej na platformach
cyfrowych oraz 8,7 mld EUR z tytutu zniesienia obowigzkéw w zakresie rejestracji do celow
VAT.

Oba przedstawione podejScia zapewniajg rowniez korzysci jakosciowe, srodowiskowe,
spoteczne 1zwigzane z automatyzacja procesOw Ww przedsigbiorstwie, atakze korzySci
zwigzane z funkcjonowaniem jednolitego rynku (bardziej wyrownane warunki dziatania)
1 efektywnoscia kontroli podatkowych.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Przedsigbiorstwa poniosg koszty dodatkowego obcigzenia administracyjnego wynikajacego
z wprowadzenia wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej. Oczekuje sig, ze w latach
2023-2032 koszty te wyniosg 11,3 mld EUR w przypadku podejscia wzmocnionego 1 43,5 mld
EUR w przypadku podej$cia maksymalnego. Organy podatkowe poniosg koszty zwigzane
z wprowadzeniem wymogow w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej — oczekuje si¢, ze wniosg
one 2,2 mld EUR w przypadku podejscia wzmocnionego i3,4 mld EUR w przypadku
podejs$cia maksymalnego.

Pojawiaja si¢ rbwniez koszty zwigzane z poufnoscig danych. Oczekuje si¢, ze beda one wyzsze




w przypadku podejscia maksymalnego, ktore wigze si¢ z wymiang wickszej ilosci danych, niz
w przypadku podej$cia wzmocnionego. Jezeli chodzi o gospodarke opartg na platformach
cyfrowych, dodatkowe obcigzenia sa zwigzane z administrowaniem systemem podmiotow
uznawanych za dostawce (w podejsciu maksymalnym dotyczy to wigkszej liczby sektorow).
Rozszerzenie zakresu rejestracji do celow VAT nie wigze si¢ zzadnymi kosztami dla
przedsigbiorstw — uzyskaja one wigksze korzysci z juz istniejagcych systemow.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjno$ci?

Wprowadzenie unijnych wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej generuje koszty
dla przedsigbiorstw. To obcigzenie bedzie wigksze w przypadku mikroprzedsigbiorstw
1 matych przedsigbiorstw, poniewaz maja one mniejsze szanse na skorzystanie z automatyzacji
dziatalnos$ci gospodarczej irzadziej prowadza dzialalno§¢ transgraniczng. W ramach
wariantow dotyczacych systemu podmiotéw uznawanych za dostawce za rozliczenie
podatku VAT odpowiadataby platforma a nie wlasciwi mali dostawcy. Oznacza to, ze ci
wlasciwi dostawcy nie byliby zobowigzani do samodzielnego rejestrowania si¢ do celow VAT
irozliczania podatku VAT inie ponosiliby zadnych dodatkowych obcigzen. Jezeli chodzi
o rejestracje do celéow VAT, na rozszerzeniu zakresu OSS/IOSS skorzysta 280 000 MSP,
ktére zaoszczedza do 0,34 mld EUR kosztéw jednorazowych i $rednio do 0,67 mld EUR
rocznych kosztéw biezacych, co w latach 2023-2032 daje tacznie 7 mld EUR.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

W przypadku podejscia wzmocnionego oczekuje si¢ 135—-177 mld EUR dodatkowych
dochodéw z tytutu VAT ($rednio 0,1 % PKB rocznie w latach 2023-2032), a w przypadku
podejs$cia maksymalnego — 284-367 mld EUR dodatkowych dochodéw z tytutu VAT ($rednio
0,2 % PKB rocznie w latach 2023-2032).

Oczekuje si¢, ze w latach 2023-2032 koszty wdrozenia przez administracje krajowe wyniosa
od 2,2 mld EUR (podej$cie wzmocnione) do 3,4 mld EUR (podejscie maksymalne).

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie przewiduje si¢ innych znaczacych skutkow.

Proporcjonalnos¢?

Zarowno podej$cie wzmocnione, jak i maksymalne spetniajg cele inicjatywy w sposob
proporcjonalny, ale podej$cie wzmocnione wydaje si¢ bardziej proporcjonalne.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja oceni funkcjonowanie nowych przepiséw 5 lat po ich wejsciu w Zycie.
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