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Suggett: RAPPORT FINALI DWAR L-GHAXAR SERJE TA' EVALWAZZJONUIET
RECIPROCI

dwar l-implimentazzjoni tal-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea (OIE)

F'konformita mal-Artikolu 2 tal-Azzjoni Kongunta 97/827/JHA tal-5 ta' Dicembru 19971, il-
Kumitat ta' Koordinament fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja f'mater;ji
kriminali (CATS), wara procedura informali wara l-laqgha tieghu tal-10 ta' Mejju 2021, gabel 11 1-
ghaxar serje ta' evalwazzjonijiet reciproci tiffoka fuq l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2014/41/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta' April 2014 dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea

f'materji kriminali (id-Direttiva).

Ir-rapport finali, imhejji mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill fisem il-Presidenza, jigbor fil-qosor is-
sejbiet, il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin tar-rapporti tal-pajjizi individwali u
jifformula rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri u lill-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-UE. Ir-rapport
finali jenfasizza wkoll xi whud mill-ahjar prattiki identifikati fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet li

jistghu jigu kondivizi fost 1-Istati Membri.

! L-Azzjoni Kongunta tal-5 ta' Dicembru 1997 adottata mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea, li tistabbilixxi mekkanizmu sabiex jevalwa l-applikazzjoni u jimplimenta fuq livell
nazzjonali l-imprizi fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata.

15834/1/24 REV 1 1
JALB LIMITE MT



Wara I-laggha tieghu tal-5 ta' Novembru 2024 u l-proceduri bil-miktub sussegwenti, il-CATS
approva r-rapport finali fil-21 ta' Novembru 2024.

[I-Coreper/Kunsill huwa infurmat bir-rizultati tal-ghaxar serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i kif

inkluzi fir-rapport finali li jinsab fl-Anness.

F'konformita mal-Artikolu 8(4) tal-Azzjoni Kongunta msemmija hawn fugq, ir-rapport finali ser

jintbaghat ukoll lill-Parlament Ewropew ghal-informazzjoni.
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1. SOMMARJU EZEKUTTIV

L-ghaxar serje ta' evalwazzjonijiet reciproc¢i tiffoka fuq id-Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta' April 2014 dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea f'materji
kriminali (id-Direttiva).? Id-Direttiva kienet reazzjoni ghal htiega prattika identifikata sew ghal
sistema komprensiva, ibbazata fuq ir-rikonoxximent reciproku, biex jinkisbu provi f'kazijiet
b'dimensjoni transfruntiera. Din issostitwiet is-sistema frammentata precedenti ta' gbir ta' provi

filwaqt li gieset il-flessibbilta tas-sistema tradizzjonali ta' assistenza legali re¢iproka (MLA).

L-ghan tal-evalwazzjoni kien li jitqiesu mhux biss il-kwistjonijiet legali izda anke l-aspetti prattic¢i u
operazzjonali marbuta mal-implimentazzjoni tad-Direttiva. Din ipprovdiet opportunita prezzjuza
biex jigu identifikati ogsma ghal titjib, kif ukoll 1-ahjar prattiki li ghandhom jigu kondivizi fost 1-
Istati Membri.?

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li d-Direttiva tintuza ta' spiss mill-Istati Membri u generalment
tahdem tajjeb fil-prattika, primarjament minhabba l-appro¢¢ prammatiku u flessibbli tal-awtoritajiet
kompetenti fl-applikazzjoni tal-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea (OIE). L-impenn tal-Istati
Membri li jizguraw il-funzjonament effi¢jenti ta' dan l-istrument huwa evidenti mill-ahjar prattiki
numeruzi identifikati matul dawn l-evalwazzjonijiet, kollha mmirati lejn it-tishih tal-kooperazzjoni

gudizzjarja fil-gbir ta' provi.

Madankollu, gew identifikati ogsma ewlenin ghat-titjib u l-izvilupp li jehtieg li jigu indirizzati fil-

livell nazzjonali u tal-UE.

Wahda mill-konkluzjonijiet ewlenin ta' din l-evalwazzjoni hija li I-kwistjonijiet kriti¢i li gejjin

jibbenefikaw minn kjarifika jew intervent fil-legizlazzjoni tal-UE.

2 Id-Direttiva giet emendata darbtejn, skont id-Direttiva (UE) 2022/228, fir-rigward tal-allinjament taghha mar-

regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali, u skont id-Direttiva (UE) 2023/2843, fir-rigward tad-
digitalizzazzjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja.

3 L-OIE ma tapplikax ghad-Danimarka u I-Irlanda, ghalhekk ma kinux parti minn din is-serje ta' evalwazzjonijiet.
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L-applikazzjoni (jew le) tar-regola tal-ispec¢jalita. Fil-prezent, xi Stati Membri jqisu li huwa mehtieg

li jinkiseb il-kunsens tal-Istat ta' ezekuzzjoni biex jintuzaw il-provi migbura permezz ta' OIE fi
proc¢edimenti kriminali differenti; Stati Membri ohra huma tal-opinjoni li r-regola tal-ispec¢jalita ma
tapplikax fil-kuntest tal-OIE. Sabiex tigi zgurata 1-konsistenza dwar din il-kwistjoni importanti, il-
Kummissjoni hija mistiedna ti¢¢ara jekk ir-regola tal-ispecjalita tapplikax jew le fil-kuntest tal-OIE,

billi tipprezenta, jekk ikun mehtieg, proposta legizlattiva biex tigi emendata d-Direttiva.

Intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet. L-evalwazzjonijiet ikkontermaw li 1-Istati Membri

ghandhom approcc¢i divergenti dwar il-kwistjoni ta' jekk il-mizuri ta' sorveljanza mwettqa b'mezzi

o

tekni¢i, bhat-traccar bil-GPS u I-bugging ta' vetturi, jaqghux taht il-kuncett ta' "intercettazzjoni ta'
telekomunikazzjonijiet". Din I-in¢ertezza tikkawza diffikultajiet sinifikanti, spec¢jalment fl-
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta' notifika previst fl-Artikolu 31 tad-Direttiva. Ghalhekk, it-timijiet
ta' evalwazzjoni stiednu lill-Kummissjoni tipprezenta proposta legizlattiva biex temenda d-Direttiva
u ticcara l-kuncett ta' "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet". Madankollu, il-maggoranza 1-
kbira tal-prattikanti u l-esperti esprimew il-fehma li l-mizuri ta' sorveljanza bhat-traccar bil-GPS u 1-
bugging ta' vetturi ghandhom jigu assistiti minn mekkanizmu ta' notifika simili ghal dak previst fl-
Artikolu 31 tad-Direttiva ghal kazijiet fejn ma tkun mehtiega 1-ebda assistenza teknika mill-Istat

Membru fejn tkun tinsab il-mira tal-mizura.

Is-sorveljanza transfruntiera u 1-Artikolu 40 tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen

(KIES). Ir-relazzjoni bejn id-Direttiva u I-Artikolu 40 tal-KIFS uriet 11 hija pjuttost problematika fil-

qasam tas-sorveljanza transfruntiera. Hemm differenzi fost I-Istati Membri dwar jekk u sa liema
punt is-sorveljanza transfruntiera hija mizura ta' kooperazzjoni tal-pulizija jew ta' kooperazzjoni
gudizzjarja. Il-prattikanti u l-esperti qablu dwar il-htiega ghal emenda legizlattiva biex jigi ¢carat
jekk id-Direttiva tapplikax ghas-sorveljanza transfruntiera mwettqa ghall-fini tal-gbir ta' provi fi

procedimenti kriminali.

L-OIE fir-rigward ta' skambii ta' informazzjoni. Lakuna fid-Direttiva enfasizzata minn xi Stati

Membri matul I-evalwazzjonijiet tikkonc¢erna n-nuqqas ta' dispozizzjoni li tirregola 1-proc¢edura li
biha OIE tista' tinhareg u tigi ezegwita biex jintalab u jinghata l-kunsens biex tintuza informazzjoni
precedentement kondiviza bejn 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, jew permezz ta' skambju spontanju
ta' informazzjoni, bhala prova fi procedimenti kriminali. Dan huwa partikolarment rilevanti
fkazijiet fejn il-lex fori tehtieg li ghandu jinkiseb kunsens ghal informazzjoni li tkun diga pprovduta

fuq bazi minn pulizija ghal pulizija, biex tintuza bhala prova fi procedimenti kriminali.
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Anness A. Il-prattikanti minn diversi Stati Membri appellaw ghal intervent legizlattiv bl-ghan 11 1-
Anness A jsir aktar facli ghall-utent u pproponew ghadd ta' emendi possibbli li fil-fehma taghhom
jaghmluha aktar facli li 1-Anness A jigi kkompletat u jtejjeb il-komunikazzjoni bejn l-awtoritajiet

emittenti u dawk ta' ezekuzzjoni.

Suggett iehor li gie diskuss fid-dettall matul I-evalwazzjonijiet jikkoncerna 1-uzu tal-vidjokonferenzi
biex tigi zgurata l-parteCipazzjoni tal-persuna akkuzata fi process minn Stat Membru. Xi Stati
Membri johorgu u jezegwixxu OIE ghall-finijiet tal-izgurar tal-parte¢ipazzjoni mill-boghod mill-
persuna akkuzata fil-process b'vidjokonferenza, filwaqt 1i Stati Membri ohra huma tal-opinjoni li
dan jaqga' barra mill-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva, peress li mhux (dejjem huwa) relatat mal-
gbir tal-evidenza. Barra minn hekk, xi Stati Membri esprimew rizervi dwar il-kompatibbilta tal-
parte¢ipazzjoni mill-boghod mill-akkuzat fi proc¢ess permezz ta' vidjokonferenza mad-dritt ghal
process gust u mal-prin¢ipji generali tas-sistemi legali nazzjonali taghhom. Madankollu, I-
evalwazzjonijiet issuggerew li dan is-suggett ta' min jigi esplorat aktar biex jinstabu soluzzjonijiet

legizlattivi possibbli fil-livell tal-UE.

Ghalkemm id-Direttiva giet adottata bl-intenzjoni 1i jkun hemm strument wiehed ghal finijiet ta'
gbir ta' provi, il-prattikanti spiss jiltaqghu ma' OIE li jinhargu (parzjalment) ghal skopijiet ohra.
Jezistu wkoll sitwazzjonijiet fejn l-iskop tal-mizura mitluba ma jkunx ¢ar jew jista' jinbidel matul 1-
investigazzjoni, perezempju b'assi magbuda ghal finijiet ta' gbir ta' provi li — fi stadju aktar tard —
Jistghu jkunu soggetti ghall-iffrizar ghall-fini ta' konfiska. L-Istati Membri japprezzaw aktar gwida
fil-livell tal-UE dwar il-kamp ta' applikazzjoni tal-OIE u l-interrelazzjoni taghha ma' strumenti ohra

ta' kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali.

Saru wkoll xi rakkomandazzjonijiet operazzjonali lill-Istati Membri bil-hsieb li tissahhah aktar il-
fidu¢ja reciproka u tissahhah l-applikazzjoni bla xkiel tal-OIE. F'dan ir-rigward, 1-Istati Membri
gew imhegga, fost l-ohrajn, jippromwovu l-ispec¢jalizzazzjoni fi hdan l-awtoritajiet kompetenti
taghhom; jizguraw li l-awtoritajiet emittenti jipprovdu deskrizzjoni strutturata b'mod car u li
tinftiechem tal-fatti u I-mizuri mitluba fl-Anness A, kif ukoll traduzzjoni adegwata; jadottaw regim
lingwistiku aktar flessibbli; jiffavorixxu kuntatt dirett bejn 1-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni
u jimplimentaw bis-shih il-proc¢eduri ta' konsultazzjoni kif previst fid-Direttiva u jtejbu l-konformita
mal-limiti ta' Zmien ghall-ezekuzzjoni tal-OIE u mal-formalitajiet mitluba mill-awtoritajiet

emittenti.
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Fl-ahhar nett, ta' min jinnota li matul l-evalwazzjonijiet, il-prattikanti rrappurtaw verament ftit
kazijiet fejn gew invokati ragunijiet ta' nuqqgas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni fil-
kuntest tal-OIE. Ir-raguni ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni rigward il-ksur tad-drittijiet fundamentali — li
issa hija, ghall-ewwel darba, prevista fi strument ta' rikonoxximent re¢iproku — ftit li xejn giet
applikata. Madankollu, filwaqt li fid-Direttiva r-ragunijiet kollha ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni huma
fakultattivi, fil-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni taghhom, diversi Stati Membri ghamluhom kollha
obbligatorji jew ghamlu xi whud minnhom obbligatorji. Barra minn hekk, xi Stati Membri
introduc¢ew ragunijiet addizzjonali ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni li mhumiex previsti fid-Direttiva.
Gie rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jallinjaw il-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni taghhom mad-

Direttiva.
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2. INTRODUZZJONI

L-adozzjoni tal-Azzjoni Kongunta 97/827/JHA tal-5 ta' Dicembru 1997* ("1-Azzjoni Kongunta")
stabbiliet mekkanizmu ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjoni u Il-implimentazzjoni fil-livell

nazzjonali ta' imprizi internazzjonali fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata.

Skont 1-Artikolu 2 tal-Azzjoni Kongunta, il-Kumitat ta' Koordinament fil-qasam tal-kooperazzjoni
tal-pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali (CATS), wara pro¢edura informali Ii saret wara I-
laqgha tieghu f1-10 ta' Mejju 2021, qabel 1i 1-ghaxar serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i tiffoka fuq I-
OIE.

Permezz tal-identifikazzjoni tan-nuqqasijiet u l-ogsma ghal titjib fl-applikazzjoni tad-Direttiva,
flimkien mal-ahjar prattiki, din is-serje ta' evalwazzjonijiet kellha 1-ghan li tizgura applikazzjoni
aktar effettiva u konsistenti tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent recCiproku fl-istadji kollha tal-

proc¢edimenti kriminali fl-Unjoni kollha.

It-tishih tal-implimentazzjoni konsistenti u effettiva tad-Direttiva jkompli jsahhah il-fidu¢ja
rec¢iproka fost I-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u jtejjeb il-funzjonament tal-kooperazzjoni
gudizzjarja transfruntiera f'materji kriminali fl-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja. Barra minn
hekk, dan il-process ta' evalwazzjoni jista' jipprovdi kontribut utli lill-Istati Membri meta

Jimplimentaw id-Direttiva.

Kif previst fl-ordni taz-zjarat fl-Istati Membri adottata mill-CATS fid-29 ta' Gunju 2022 permezz ta'
procedura ta' silenzju’, iz-Zjarat fuq il-post bdew f'Jannar 2023 u gew konkluzi f'April 2024.

4 L-Azzjoni Kongunta tal-5 ta' Dicembru 1997 adottata mill-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar I-

Unjoni Ewropea, li tistabbilixxi mekkanizmu sabiex jevalwa l-applikazzjoni u jimplimenta fuq livell nazzjonali I-
imprizi fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata.
3 ST 10119/22.
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F'konformita mal-Artikolu 3 tal-Azzjoni Kongunta, il-Presidenza fasslet lista ta' esperti ghall-
evalwazzjonijiet li ghandhom jitwettqu, abbazi tal-ghazla mill-Istati Membri ta' esperti b'gharfien
sostanzjali fil-qasam kopert mill-evalwazzjoni. It-timijiet ta' evalwazzjoni kienu jikkonsistu fi tliet
esperti nazzjonali, appoggati minn membru wiehed jew aktar tal-persunal mis-Segretarjat Generali
tal-Kunsill u mill-osservaturi. Ghal din is-serje ta' evalwazzjonijiet re¢iproci, kien hemm gbil 1i 1-
Kummissjoni Ewropea u I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja

Kriminali (Eurojust) ghandhom jigu mistiedna bhala osservaturi®.

Dan ir-rapport, imhejji mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill fisem il-Presidenza, jigbor fil-qosor is-
sejbiet, il-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ewlenin tar-rapporti tal-pajjizi individwali u
jifformula rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri u lill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-UE, b'kont
mehud tar-rakkomandazzjonijiet identifikati bhala 1-aktar rilevanti u/jew rikorrenti fir-rapporti dwar
I-Istati Membri evalwati. It-test tar-rapport jenfasizza wkoll xi whud mill-ahjar prattiki identifikati

fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet reciproci li jistghu jigu kondivizi fost 1-Istati Membri.

6 ST 10119/22.
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3. AWTORITAJIET KOMPETENTI

3.1. Awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni

L-Artikolu 2 tad-Direttiva jipprovdi d-definizzjonijiet ta' awtorita emittenti u ta' awtorita ta'

ezekuzzjoni fil-kuntest tal-OIE. F'konformita mad-Direttiva, awtorita emittenti tista’ tkun imhallef,

qorti, magistrat inkwirenti jew prosekutur pubbliku, jew kwalunkwe awtorita kompetenti ohra kif
definita mill-Istat emittenti, li tkun ged tagixxi fil-kapacita taghha bhala awtorita investigattiva fi
pro¢edimenti kriminali (perezempju, il-pulizija jew awtorita amministrattiva). Fejn awtorita mill-
kategorija tal-ahhar tagixxi bhala awtorita emittenti, OIE dejjem tehtieg 1i tigi vvalidata minn
awtoritd gudizzjarja qabel ma tigi trazmessa lill-Istat ta' ezekuzzjoni.” Il-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (QGUE) kompliet ti¢éara wkoll® 1i 1-OIE 1i jfittxu li jiksbu data dwar it-traffiku u
dwar il-lokalizzazzjoni assoc¢jata mat-telekomunikazzjonijiet ma jistghux jinhargu minn prosekutur
pubbliku fejn, fkaz domestiku simili, l-imhallef ikollu kompetenza eskluziva 1i jadotta mizura
investigattiva li tfittex ac¢¢ess ghal tali data. Madankollu, instab li xi Stati Membri ghadhom fil-
process li jemendaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom biex jikkonformaw ma' din is-sentenza u xi
Stati Membri ohra, wara din is-sentenza, introducew il-prattika li tigi annessa d-decizjoni tal-qorti

sottostanti li tordna 1-mizura investigattiva jew li I-Istat emittenti jintalab jittrazmettiha.

Awtorita ta' ezekuzzjoni hija awtorita b'kompetenza li tirrikonoxxi OIE u tizgura l-ezekuzzjoni

taghha f'’konformita mad-Direttiva u l-proc¢eduri applikabbli fkaz domestiku simili.

Barra minn hekk, id-Direttiva taghti lill-Istati Membri l-opzjoni li jahtru awtorita Centrali (jew

diversi awtoritajiet Centrali) biex jassistu lill-awtoritajiet kompetenti. Stat Membru jista' wkoll
jaghmel l-awtorita/awtoritajiet ¢entrali tieghu responsabbli ghat-trazmissjoni amministrattiva u r-
ricezzjoni tal-OIE, u ghal korrispondenza uffi¢jali ohra relatata maghhom (l-Artikolu 7(3) tad-
Direttiva).

7 Ara aktar sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza C-584/19 PPU Staatsanwaltschaft Wien/A. et, fil-kawza C-
16/22 Staatsanwaltschaft Graz, u fil-kawza C-670/22 M.N. (EncroChat).

8 Sentenza fil-kawza C-724/19 Procedimenti kriminali kontra HP.
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Fit-traspozizzjoni tad-Direttiva, 1-Istati Membri jvarjaw fil-mod kif organizzaw it-trazmissjoni u r-
ricezzjoni tal-OIE. Madankollu, f'termini generali, 1-evalwazzjoni wriet li 1-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati
Membri ghandhom sistema li fiha 1-prosekutur huwa kompetenti li johrog jew jivvalida OIE matul
l-istadju ta' qabel il-process, u lI-qorti u/jew imhallef huma kompetenti biex johorgu OIE matul I-
istadju tal-process. Approc¢ simili japplika ghall-ezekuzzjoni tal-OIE, ghalkemm mhuwiex rari li 1-
Istati Membri jkunu hatru awtorita kompetenti wahda biex tiehu decizjoni dwar ir-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni ta' OIE (spiss l-uffi¢¢ju tal-prosekutur), li tista' tghaddiha lil awtorita ohra ghall-

ezekuzzjoni fkonformita mal-proceduri nazzjonali.

Diversi Stati Membri hatru awtorita ¢entrali jew awtoritajiet ¢entrali, izda l-kompetenzi taghhom
ivarjaw hafna. B'mod generali, gie osservat li fejn il-Ministeru ghall-Gustizzja nhatar bhala I-
awtorita centrali, il-kompetenza tieghu kienet limitata ghal kompiti statisti¢i jew l-iffacilitar ta'
kuntatt dirett bejn I-awtoritajiet emittenti u dawk ta' ezekuzzjoni fejn mehtieg. Hemm Stati Membri
li ma nnominawx formalment awtorita ¢entrali izda madankollu ghandhom sistema ¢entralizzata
hafna, li tirrikjedi li I-OIE kollha dehlin u hergin jghaddu minn awtorita wahda. Din l-awtorita spiss
tkun uffic¢ju tal-prosekutur u nstab 1i ghandhom rwol aktar sostanzjali, u spiss jipprovdu kontrolli

tal-kwalita u kontribut sinifikanti iehor dwar il-kwistjonijiet kollha li jirrigwardaw 1-OIE.

Irrispettivament minn liema awtoritajiet gew meqjusa kompetenti biex johorgu/jezegwixxu OIE fl-
Istati Membri differenti, l-ghaxar serje ta' evalwazzjonijiet recipro¢i wriet li grad gholi ta'

specjalizzazzjoni ghandu influwenza pozittiva hatna fuq l-applikazzjoni b'success tal-OIE fil-

prattika. It-timijiet ta' evalwazzjoni identifikaw bosta prattiki tajbin f'dan ir-rigward. L-Istati
Membri réevew tifthir talli kellhom prosekuturi, imhallfin, uffi¢jali klerikali u awtoritajiet
investigattivi specjalizzati fil-kooperazzjoni internazzjonali, u l-istabbiliment ta' unitajiet
specjalizzati responsabbli ghall-hrug u/jew l-ezekuzzjoni tal-OIE gie enfasizzat bhala
partikolarment ta' benefic¢ju. Il-prattikanti li ma jahdmux fuq OIE ta' kuljum esprimew I-
apprezzament taghhom ghall-opportunita li jitolbu pariri lill-kollegi spe¢jalizzati taghhom u b'hekk
jizguraw li 1-OIE tigi applikata b'mod korrett u konsistenti. Barra minn hekk, il-komunikazzjoni
diretta bejn l-awtoritajiet emittenti u dawk ta' ezekuzzjoni tibbenefika minn grad ta'

specjalizzazzjoni fuq iz-zewg nahat.
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Min-naha 1-ohra, ftit rapporti tal-pajjizi kkonkludew li kienet mehtiega rakkomandazzjoni biex jigi
indirizzat nuqqas ta' spec¢jalizzazzjoni. Ghalkemm hafna Stati Membri réevew tithir ghal-livell gholi
ta' specjalizzazzjoni fawtorita kompetenti wahda, kien aktar ec¢ezzjonali li jinstab l-istess livell ta'

specjalizzazzjoni fl-awtoritajiet kompetenti 1-ohra kollha i jittrattaw 1-OIE f'dak 1-Istat Membru.

Barra minn hekk, il-koordinazzjoni bejn id-diversi awtoritajiet (spec¢jalizzati) fl-istess Stat Membru

wriet li hija dagstant iehor importanti biex jinkisbu b'su¢cess provi flinvestigazzjonijiet
transfruntieri. L-OIE 1i jitolbu diversi mizuri investigattivi spiss ikollhom jigu ezegwiti minn diversi
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni differenti skont, perezempju, it-tip ta' mizura mitluba u/jew ir-rabta
territorjali. Mill-perspettiva tal-emittenti, 1-Istati Membri rreferew ghall-isfidi 1i jiltagghu maghhom
bl-OIE 1i jitolbu diversi mizuri investigattivi, bhall-istabbiliment ta' kuntatt dirett mal-awtoritajiet
kollha involuti fl-Istat ta' ezekuzzjoni u l-kisba ta' harsa generali komprensiva dwar l-istat tal-
ezekuzzjoni tal-OIE. Kien hemm sejha ghal aktar koordinazzjoni fost il-partijiet kollha li jittrattaw
1-OIE. Koordinazzjoni bir-reqqa fil-livell nazzjonali fl-Istat ta' ezekuzzjoni hija ta' importanza kbira,
mhux biss bejn id-diversi awtoritajiet ta' ezekuzzjoni fil-livell gudizzjarju, izda wkoll fil-livell tal-
pulizija. Fl-istess spirtu, 1-Istati Membri 1i ghandhom arrangamenti cari rigward l-awtorita

responsabbli ghall-koordinazzjoni tal-ezekuzzjoni tal-OIE ré¢evew tithir ghal din il-prattika.

3.2. Id-dritt tal-persuna suspettata jew akkuzata jew tal-vittma li tapplika ghal OIE

Skont 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva, il-hrug ta' OIE jista' jintalab minn persuna suspettata jew
akkuzata, jew minn avukat fiisimha. Ma giet identifikata 1-ebda kwistjoni fit-traspozizzjoni ta' din
id-dispozizzjoni fl-Istati Membri. Ghalkemm gew osservati differenzi fil-proceduri involuti, 1-Istati
Membri kollha evalwati jippermettu lill-persuni suspettati jew akkuzati jitolbu li jingabru 1-provi,

inkluz permezz ta' OIE.
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Fil-prattika, madankollu, id-difiza rarament taghmel uzu minn din il-possibbilta fi kwalunkwe Stat
Membru. Diversi ragunijiet ghal dan tressqu ghall-attenzjoni tal-evalwaturi. L-ewwel nett,
rapprezentanti minn diversi kmamar tal-avukati semmew i fil-fazi ta' qabel il-process, id-difiza
ghandha drittijiet u ac¢ess limitati ghall-fajls, u dan jillimita l-applikazzjoni prattika ta' tali talbiet.
It-tieni nett, il-perjodu ta' zmien ghad-difiza biex jigu pprezentati tali talbiet xi kultant issemma
bhala fattur limitattiv. Madankollu, jidher 1i n-nuqqgas ta' gharfien fost l-avukati tad-difiza huwa I-
aktar fattur sinifikanti biex jigi spjegat ghaliex talbiet bhal dawn rarament isiru. Diversi
rapprezentanti mill-kmamar tal-avukati semmew li huma sempli¢iment ma jafux meta u kif
ghandhom jipprezentaw talbiet bhal dawn. B'rizultat ta' dan, ftit Stati Membri biss setghu jagsmu 1-
esperjenza prattika taghhom f'dan ir-rigward. Madankollu, f'dawk l-Istati Membri, il-prattikanti fuq

iz-zewg nahat kienu generalment kuntenti bil-proceduri fis-sehh.

Id-Direttiva ma fiha I-ebda dispozizzjoni simili li tipprovdi lill-vittmi bid-dritt li jitolbu I-hrug ta'
OIE. Il-kwistjoni ta' jekk id-Direttiva ghandhiex tigi emendata f'dan ir-rigward tqajmet
okkazjonalment, izda ma nstab l-ebda kunsens mifrux. Madankollu, gie ddeterminat li d-dritt
nazzjonali tal-parti l-kbira tal-Istati Membri, b'xi mod jew iehor, jippermetti lill-vittmi jipprezentaw
talbiet ghall-gbir ta' provi u, konsegwentement, ghall-hrug ta' OIE. Dan gie rikonoxxut ripetutament
bhala l-ahjar prattika, peress li huwa meqjus li jikkomplementa d-dritt tal-vittma li tipprovdi provi

skont id-Direttiva 2012/29/UE.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

- L-Istati Membri huma mhegga jommu u, fejn possibbli, izidu I-livell ta' specjalizzazzjoni
tal-awtoritajiet kollha taghhom li jahdmu bi strumenti ta' kooperazzjoni internazzjonali,
inkluz I-OIE. Ghal dan l-ghan, l-Istati Membri li ghadhom ma ghamiux dan jistghu
Jikkunsidraw i joholqu uffi¢céji u/jew unitajiet specjalizzati fejn prattikanti specjalizzati
bhal prosekuturi, imhallfin, ufficjali tal-pulizija u ufficjali klerikali jittrattaw kaZijiet bhal

dawn.

- Filwagqt li jaffermaw mill-gdid l-importanza ta' kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet emittenti u
ta’' ezekuzzjoni ghall-eiekuzzjoni ottimali tal-OIE, I-Istati Membri huma mhegga jizguraw
li jkun hemm fis-sehh arrangamenti legali u/jew operazzjonali ghal koordinazzjoni
effettiva bejn l-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni nazzjonali taghhom f'kaZijiet fejn jinhargu OIE
ghal diversi miZuri investigattivi li jinvolvu awtoritajiet ta' eiekuzzjoni kompetenti
differenti, bil-hsieb li tissahhah [-applikazzjoni efficjenti tal-OIE u tigi ffacilitata I-

komunikazzjoni mal-awtorita emittenti.
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4. KAMP TA' APPLIKAZZJONI TAL-OIE U R-RELAZZJONI MA'
STRUMENTI OHRA

4.1. OIE fir-rigward ta' strumenti ohra

Id-Direttiva tistipula li OIE tista' tinhareg ghal mizura investigattiva specifika wahda jew aktar li
ghandhom jitwettqu fi Stat Membru iehor sabiex jinkisbu l-provi. L-OIE tista' tinhareg ukoll sabiex
jinkisbu provi li jkunu diga fil-pussess tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat ta' ezekuzzjoni. Barra
minn hekk, I-OIE tkopri I-mizuri investigattivi kollha, bl-ec¢ezzjoni tal-istabbiliment ta' Skwadra ta'

Investigazzjoni Kongunta (SIK), fkonformita mal-Artikolu 3 tad-Direttiva.

Fir-realta, madankollu, 1-Istati Membri indikaw li 1-OIE ghal finijiet ohra ghajr il-kisba tal-provi
jigu ricevuti regolarment, perezempju f'sitwazzjonijiet fejn talba ghal Assistenza Legali Rec¢iproka

(MLA) kienet tkun l-opzjoni korretta. Hemm ukoll 1-hekk imsejha OIE "ibridi", fejn jintalbu mizuri

investigattivi biex jingabru l-provi, flimkien ma' mizuri ohra li, strettament, jaqghu barra mill-kamp

ta' applikazzjoni tad-Direttiva.

Ghalkemm l-importanza li jigi rrispettat il-kamp ta' applikazzjoni tal-OIE giet enfasizzata ta' spiss,
instab li 1-bicca l-kbira tal-Istati Membri jaccettaw u jezegwixxu regolarment OIE fejn talba ghal
MLA kienet tkun I-istrument korrett, perezempju ghal talba biex jigu nnotifikati dokumenti
minghajr finijiet b'element ta' prova. Ir-ragunament wara dan l-approc¢¢ huwa li MLA ma ghandhiex
rekwiziti formali u I-prattikanti jaghzlu li jaccettaw 1-OIE bhala MLA, dment li jigu ssodisfati r-
rekwiziti kollha. Din I-attitudni flessibbli ta' spiss tir¢ievi tifhir bhala l-ahjar prattika, peress li
tikkontribwixxi ghall-effi¢jenza tal-kooperazzjoni internazzjonali f'materji kriminali u tevita talbiet

addizzjonali u spejjez (ta' traduzzjoni) potenzjali.

Fir-rigward tal-Mandat ta' Arrest Ewropew (MAE), hafna Stati Membri r¢evew MAE b'mod

parallel mal-OIE. F'dawn il-kazijiet, I-OIE xi drabi tigi trazmessa ghall-iskop uniku li tinstab
persuna, filwaqt li I-MAE jitlob li l-persuna tigi arrestata. Madankollu, il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati
Membri jqisu li dan mhux mehtieg u jargumentaw li I-MAE jippermetti wkoll mizuri biex persuna
tinstab ghall-finijiet ta' arrest (ezekuzzjoni tal-MAE). Barra minn hekk, jistghu jintuzaw mezzi tal-
pulizija ghal dak I-ghan. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri normalment ma jirrifjutawx li jezegwixxu

OIE biex isibu persuna ghall-arrest sussegwenti taghha abbazi ta’' MAE.
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Xi prattikanti ddikjaraw 1i huma mdorrijin jikkunsidraw jekk il-hrug ta' OIE ghas-smigh ta' persuna
suspettata/akkuzata ghal finijiet b'element ta' prova jkunx alternattiva effettiva ghal MAE. Dan I-

approcc¢ isegwi l-ispirtu tal-premessa 26 tad-Direttiva u r¢ieva tifhir mill-evalwaturi.

Fir-rigward tal-iffrizar u s-sekwestru tal-assi, l-evalwazzjoni wriet li d-distinzjoni bejn is-sekwestru

tal-assi ghal finijiet evidenzjarji u l-iffrizar ghall-finijiet ta' konfiska fil-prattika tikkawza sfidi.
Ghadd sostanzjali ta' Stati Membri rrappurtaw 1li réevew OIE biex jissekwestraw assi li
sussegwentement kellhom jigu kkonfiskati, ghalkemm din il-mizura trid tintalab permezz ta'
certifikat ta' ffrizar skont ir-Regolament (UE) 2018/1805. Il-prattikanti jirrikonoxxu li l-iskop tal-
iffrizar jew tal-gbid tal-assi jista' jkun imhallat u jista' jinbidel matul l-investigazzjoni. Fil-prattika 1-
uzu parallel/simultanju ta' zewg strumenti jista' jkun fattur ta' konfuzjoni u ta' dewmien. Diffikulta
ohra mqgajma kienet il-fatt li certifikat ta' ffrizar spiss ikun precedut minn OIE, li permezz taghha
gew skoperti l-ezistenza u fejn jinsabu l-assi rilevanti. Dawn il-kwistjonijiet huma aktar
ikkumplikati meta l-awtoritajiet kompetenti biex jittrattaw OIE u certifikat ta' ffrizar ma jkunux 1-

1stess.

Matul diversi zjarat ta' evalwazzjoni, saru diskussjonijiet dwar assi bhal oggetti ta' lussu u flus. Xi
Stati Membri argumentaw li dawn ma ghandhomx jingabdu abbazi ta' OIE, filwaqt li ghal Stati

Membri ohra, f'xi kazijiet, dawn il-punti jista' jkollhom finijiet b'element ta' prova.

Fir-rigward tas-SIK, il-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri ma esperjenzaw l-ebda diffikulta. Jekk f'SIK
isir mehtieg li jinkisbu provi minn Stat Membru mhux partecipanti, titqies prattika tajba li 1-OIE
dejjem issemmi li l-investigazzjoni qed titwettaq minn SIK u li r-rizultati tal-ezekuzzjoni tal-OIE
ser jigu kondivizi fost il-parte¢ipanti kollha. Generalment, din il-prattika ma tqajjem I-ebda
problemi ghall-membri tas-SIK jew ghall-Istat ta' ezekuzzjoni mhux partecipanti. Stat Membru
wiehed argumenta li r-regola tal-ispecjalita ma tapplikax fil-kuntest tal-OIE u 11 ghalhekk, il-provi li
jingabru permezz ta' OIE mahruga minn membru tas-SIK jistghu jigu kondivizi mhux biss mal-
membri l-ohra tas-SIK, izda wkoll barra mis-SIK. Ftit Stati Membri semmew li meta ma jkunx
hemm trikkib suffi¢jenti bejn Il-investigazzjonijiet, jippreferu juzaw strumenti ohra ghall-

kooperazzjoni, bhall-OIE, aktar milli SIK.
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Matul iz-zjarat, diversi prattikanti indikaw li l-interrelazzjoni ma' strumenti gudizzjarji ohra tista'
tkun ta' sfida u tista' tikkawza dewmien fil-pro¢edimenti. Dan huwa partikolarment il-kaz meta 1-
ghan tal-mizura jinbidel matul il-proc¢edimenti kriminali. Madankollu, I-esperti u l-prattikanti qablu
li l-awtoritajiet emittenti ghandhom dejjem jindikaw fl-Anness A jekk humiex qed jintuzaw

strumenti legali ohra fir-rigward tal-istess kaz (ara wkoll il-Kapitolu 5).

Gie argumentat li ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-interrelazzjoni bejn id-diversi strumenti biex
tinzamm relazzjoni bla xkiel bejniethom, kif enfasizzat ukoll mill-premessa 34 tad-Direttiva. Xi
rapporti tal-pajjizi talbu manwal jew linji gwida mahruga mill-Kummissjoni, u/jew aktar tahrig

min-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju (EJTN) dwar din il-kwistjoni.
4.2. OIE fir-rigward ta' skambju ta' informazzjoni

L-Istati Membri jiltagghu ma' OIE dehlin u hergin 1i jitolbu l-kunsens ghall-uzu ta' informazzjoni
miksuba qabel permezz tal-kooperazzjoni tal-pulizija bhala provi fi pro¢edimenti kriminali.
Minkejja li jqumu sfidi fir-rigward tal-pro¢edura xierqa dwar kif ghandu jinghata tali kunsens,
b'mod generali, 1-Istati ta' ezekuzzjoni jkunu lesti li jipprovdu kunsens. Id-Direttiva ma tinkludix tali
proéedura ta' kunsens, filwaqt li kemm id-Decizjoni Qafas 2006/960/GAI kif ukoll s-su¢cessur
taghha, id-Direttiva (UE) 2023/977, isemmu l-possibbilta li jinghata kunsens izda ma jsemmux kif

jista' jinghata 1-kunsens.

L-iskambju spontanju ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji ma ssemmiex ta' spiss mill-
Istati Membri bhala forma ta' talba ghall-kunsens biex tintuza informazzjoni miksuba qgabel
permezz tal-kooperazzjoni tal-pulizija. Bl-istess mod, madankollu, gie argumentat li dwar din il-
kwistjoni, id-Direttiva hija siekta wkoll’ u I-Istati Membri ghandhom fehmiet differenti dwar jekk
hemmx dejjem il-htiega li tinhareg OIE bil-hsieb li jintuzaw provi miksuba permezz ta' skambju

spontanju.

9 Bil-kontra, perezempju, tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Rec¢iproka fMaterji Kriminali bejn 1-
Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ((2000/C 197/01)
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B'mod generali, diversi timijiet ta' evalwazzjoni kkonkludew li hemm bzonn ta' kjarezza dwar din
il-kwistjoni u li konsegwentement, ikun ta' benefic¢ju jekk id-Direttiva tipprevedi possibbilta ¢ara li
jintalab kunsens biex tintuza informazzjoni precedentement kondiviza bejn l-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi, jew permezz ta' skambju spontanju ta' informazzjoni bejn I-awtoritajiet gudizzjarji,

bhala prova fi procedimenti kriminali.

4.3. OIE fir-rigward ta' stadji differenti tal-proc¢edimenti

Id-Direttiva hija applikabbli ghall-istadji kollha tal-procedimenti kriminali, inkluz il-fazi tal-
proc¢ess. Madankollu, l-evalwazzjoni wriet li ma hemm l-ebda kunsens bejn 1-Istati Membri dwar I-
uzu tal-OIE wara d-dec¢izjoni finali li tkun inghatat wara l-procedimenti kriminali. Xi Stati Membri
jemmnu li d-Direttiva tista' tigi interpretata b'tali mod li OIE tista' tinkludi wkoll ¢erti mizuri wara
d-decizjoni finali, ez. il-kisba ta' data ta' lokalizzazzjoni sabiex tigi kkuntattjata persuna
kkundannata f'investigazzjonijiet finanzjarji separati mmirati lejn l-infurzar ta' ordni ta' konfiska
jew fi procedimenti li jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni ta' sanzjonijiet alternattivi u decizjonijiet ta'

probation.

Barra minn hekk, diversi Stati Membri argumentaw li qatt ma ltaqghu ma' OIE fil-process tal-
infurzar ta' de¢izjoni finali izda, fit-teorija, ma jaraw l-ebda ostaklu ghall-hrug/ghall-ezekuzzjoni ta'
OIE f'dak l-istadju, sakemm dan ikun ghal finijiet b'element ta' prova u I-OIE fil-fatt tkun I-

istrument korrett li ghandu jintuza.

Min-naha l-ohra, diversi Stati Membri esprimew fehma gawwija li OIE ma ghandha tintuza gatt fl-
istadji tal-infurzar ta' dec¢izjoni finali, peress li dan jaga' barra mill-kamp ta' applikazzjoni tad-
Direttiva, u li strumenti ohra huma disponibbli ghal dan 1-ghan. Fil-prattika, jidher li 1-OIE rarament
jintuzaw f'dan l-istadju, u ghalhekk l-esperjenza b'din il-kwistjoni (u l-kwistjonijiet involuti fiha)
hija limitata wkoll. Ftit Stati Membri taw ezempji ta' okkazjonijiet meta talbu lill-Istat emittenti biex
juza strument applikabbli iehor ghat-talba taghhom u normalment l-awtoritajiet ikunu waslu ghal

ftehim permezz ta' konsultazzjonijiet diretti.
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- 1lI-Kummissjoni hija mistiedna tikkunsidra I-hrug ta' manwal jew linji gwida dwar I-OIE
u l-interrelazzjoni taghha ma' strumenti ohra ta' kooperazzjoni gudizzjarja f'materji
kriminali, inkluz? id-DeciZjoni Qafas dwar il-MAE u r-Regolament (UE) 2018/1805 dwar
ir-rikonoxximent reciproku ta' ordnijiet ta' ffriar u ordnijiet ta' konfiska. Barra minn
hekk, I-EJTN huwa mheggeg iiid is-sensibilizzazzjoni u d-djalogu dwar ir-rabta bejn

dawn l-istrumenti.

- Il-Kummissjoni hija mistiedna tikkunsidra li tippreienta proposta legiilattiva biex
temenda d-Direttiva, billi tipprevedi [-possibbilta li jintalab kunsens biex tintuza
informazzjoni precedentement kondiviia bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, jew
permezz ta' skambju spontanju ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji, bhala

prova fi procedimenti kriminali.
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5. KONTENUT U FORMOLA
5.1. Sfidi generali

F'konformita mal-Artikolu 5 tad-Direttiva, OIE tista' tinhareg biss billi timtela u tigi ffirmata I-

formola 1i tinsab fl-Anness A. L-Anness A, li huwa disponibbli fil-lingwi kollha tal-UE, gie

stabbilit sabiex jipprovdi lill-awtoritajiet mod konsistenti u effi¢jenti ghall-inkluzjoni tal-

informazzjoni rilevanti kollha ghall-Istat ta' ezekuzzjoni. It-tagsimiet u l-kaxxi separati li ghandhom

jigu "mmarkati" ghandhom I-ghan li jipprovdu harsa generali lejn il-kaz u l-mizuri mitluba. Matul

iz-zjarat, il-prattikanti semmew li, matul is-snin, saru dejjem aktar familjari mal-formola fl-Anness

A. Madankollu, l-evalwazzjoni wriet 1i hafna prattikanti f'diversi Stati Membri jesperjenzaw

diffikultajiet bl-Anness A. Dan is-subkapitolu ghandu I-ghan li jipprovdi harsa generali lejn 1-isfidi

li jiltagghu maghhom l-aktar ta' spiss.

OIE mhux kompluti/mhux ¢ari. Kwazi I-Istati Membri kollha indikaw li ta' spiss jir¢ievu
OIE mhux kompluti, inkonsistenti jew mhux ¢ari. Mhuwiex rari 1i OIE ma jinkludux
informazzjoni bazika dwar il-fatti u 1-hin u l-post tal-mizura/i mitluba u/jew gustifikazzjoni
ghaliha/hom. F'xi kazijiet, is-sommarju tal-fatti ikun diffi¢li biex jinftiechem minhabba li 1-
awtorita emittenti tkun sempli¢iment ikkupjat sentenzi twal u kumplessi mid-dokumenti
nazzjonali sottostanti. Jista' jkun hemm numri tal-kont bankarju jew dettalji relatati mas-
suspettat skorretti. Xi kultant, l-awtorita emittenti telenka 1-mizuri li tixtieq tara ezegwiti
izda ma timmarkax il-kaxxi xierqa fit-Tagsima C. Barra minn hekk, jidhru diskrepanzi fit-
test, relatati perezempju mad-deskrizzjoni tal-istatus tal-persuna li ghandha tinstema'
(xhud/vittma/suspettat). Hafha rapporti jinkludu rakkomandazzjoni lill-Istati Membri kollha
biex jaghtu attenzjoni partikolari biex jizguraw li 1-fatti u l-mizuri mitluba fI-OIE jigu
deskritti b'mod strutturat b'mod c¢ar u li jinftiechem, filwaqt li jitqies 1-ahjar interess ghall-
qarrej. Gie ssuggerit ukoll li l-awtoritajiet emittenti juzaw sentenzi qosra u lingwagg prec¢iz
biex jiffacilitaw traduzzjonijiet prec¢izi. Madankollu, it-timijiet ta' evalwazzjoni indikaw li n-
nuqgqasijiet fil-kontenut tal-OIE, bhal informazzjoni insuffi¢jenti jew Zzbalji ta' traduzzjoni,
ma ghandhomx iwasslu ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni tal-OIE izda pjuttost ghal konsultazzjoni

mal-awtoritajiet emittenti.
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e Taqsima D. Din it-tagsima tippermetti lill-Istati Membri jinfurmaw lill-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni li I-OIE hija relatata ma' wahda prec¢edenti. Madankollu, id-Direttiva ma fihiex
tagsima specifika biex jissemma li 1-OIE hija relatata ma' talbiet/ordnijiet ohra ta'
kooperazzjoni gudizzjarja, bhal MAE, SIK, certifikat ta' ffrizar jew kwalunkwe talba ghal
MLA, minkejja li t-timijiet ta' evalwazzjoni u l-prattikanti spiss qablu li huwa importanti li
jigu infurmati dwar talbiet/ordnijiet rilevanti ohra sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni effettiva
tal-OIE. Perezempju, mhuwiex rari li OIE titlob tfittxija fid-dar li jehtieg li tigi kkoordinata
ma' MAE 1i jitlob l-arrest tal-persuna li tghix f'dik id-dar. Bla dubju, l-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni kompetenti (li jistghu jvarjaw skont l-istrument) ghandhom jigu infurmati bit-
talbiet kollha sabiex l-ezekuzzjoni tigi kkoordinata minghajr xkiel. F'diversi rapporti, il-
prattikanti esprimew ix-xewqa li jkollhom tagsima fl-Anness A fejn jistghu jiddikjaraw
relazzjoni ma' talbiet/ordnijiet precedenti. Fl-istess hin, l-Istati Membri gew imhegga
jittrattaw it-Taqsima D bhala wahda 1i diga tipprovdi l-ispazju biex jissemmew talbiet

rilevanti ohra, irrispettivament mill-bazi legali taghhom.
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o Facilita tal-formola ghall-utenti. Diversi rapporti esprimew il-htiega li 1-Anness A jsir
aktar facli ghall-utent. Xi Stati Membri semmew li t-Tagsimiet C u G spiss jigu konfuzi u
jistagsu jekk ghandhomx jitgieghdu b'mod konsekuttiv. It-Taqgsima C tirrikjedi li 1-awtorita
emittenti l1-ewwel tindika, fil-bidu tal-formola, liema mizuri jehtieg li jitwettqu, u huwa biss
aktar tard fil-formola (fit-Tagsima G) li l-awtorita emittenti tista' tipprovdi gustifikazzjoni
ghal dawn il-mizuri. Xi rapporti pproponew l-inkluzjoni ta' mizuri addizzjonali fit-Taqsima
C bhala kaxxa tal-immarkar, b'mod partikolari ghat-tfittxijiet, peress 1i din hija mizura
investigattiva li tintuza ta' spiss. Barra minn hekk, gie ssuggerit li tittejjeb it-Taqgsima G billi
jkun possibbli li kaxxa tigi mmarkata biex tindika 1-fazi tal-investigazzjoni (qabel il-process
jew il-process innifsu). Barra minn hekk, gie osservat li t-Tagsimiet C u H fihom
ripetizzjonijiet mhux mehtiega u li I-prattikanti jridu jindikaw darbtejn x'tip ta' mizura qed
tintalab. Fir-rigward tal-kaxxi, ghadd ta' awtoritajiet jippreferu jaraw il-persuna suspettata u
dik akkuzata b'mod separat u li jkollhom kaxxa ghax-xhieda u ghall-vittmi ghal kull mizura
fit-Taqsima C. Diversi Stati Membri argumentaw li ghandu jkun hemm tagsima ghall-
mistogsijiet li ghandhom isiru lix-xhud/lill-persuna suspettata/akkuzata jew inkella, tista' tigi
mmarkata kaxxa li tirreferi ghal lista annessa ta' mistogsijiet. Dwar din il-kwistjoni, tqies utli
li tinholoq tagsima separata ghal lista ta' kwalunkwe dokumentazzjoni mehmuza (bhal ordni
tal-qorti nazzjonali). Fl-ahhar nett, diversi rapporti enfasizzaw li hafna prattikanti jahsbu i 1-
Anness A huwa twil wisq u japprezzaw il-possibbilta li jitqassru jew "jinhbew" tagsimiet li
mhumiex mehtiega f'kazijiet specifici.

Stat Membru wiehed semma kwistjoni partikolari meta tigi ffirmata 1-OIE. Bhala rizultat dirett tal-
periklu akbar mahluq mill-kriminalita organizzata, prattikanti minn dak 1-Istat Membru ddecidew li
jiffirmaw 1-OIE b'mod anonimu permezz ta' numru, fl-aktar kazijiet sensittivi, biex jipprotegu I-
identita taghhom. Madankollu, ma kienx ¢ar jekk din il-prattika hijiex konformi mad-Direttiva jew

le.

Matul iz-zjarat, 1-Istati Membri gew mistoqsija kif jirrispondu ghal sitwazzjonijiet urgenti u jekk
Jistghux iwettqu mizuri investigattivi abbazi ta' telefonata minn kollega barra mill-pajjiz. Il-bic¢ca 1-
kbira tal-Istati Membri (bi ftit eccezzjonijiet) iddikjaraw li ma jacc¢ettawx OIE li thabbru bil-fomm,

u bl-eccezzjoni ta' azzjonijiet preparatorji, ma jagixxux jew ma jwettqu l-ebda mizura investigattiva
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B'mod generali, l-evalwazzjoni wriet li 1-isfidi rigward il-formola tal-OIE huma tnejn. L-ewwel
nett, hija mehtiega azzjoni legizlattiva biex 1-Anness A jsir aktar facli ghall-utent. It-tieni nett, I-
Istati Membri ghandhom jaghmlu sforz akbar biex jimlew il-formola tal-OIE b'mod c¢ar u

konsistenti u biex jipprovdu informazzjoni li tinftichem.

5.2. Regim lingwistiku u kwistjonijiet relatati mat-traduzzjoni

L-Artikolu 5(2) tad-Direttiva jistipula li kull Stat Membru ghandu jindika liema lingwa jew lingwi
mil-lingwi uffi¢jali tal-istituzzjonijiet tal-UE, flimkien mal-lingwa jew il-lingwi uffi¢jali tal-Istat
Membru kkoncernat, jistghu jintuzaw sabiex issir jew tigi tradotta 1-OIE meta dak 1-Istat Membru
jkun I-Istat ta' ezekuzzjoni. Il-premessa 14 theggeg lill-Istati Membri biex jinkludu mill-inqas

lingwa wahda li komuni tintuza fl-UE minbarra I-lingwa jew il-lingwi uffi¢jali taghhom.

L-evalwazzjoni wriet li xi Stati Membri huma flessibbli f'dak li ghandu x'jagsam mar-regim
lingwistiku. Perezempju, Stat Membru wiehed jaccetta ufficjalment 1-OIE b'erba' lingwi. Stat
Membru iehor jaccetta OIE bi tliet lingwi u barra minn hekk, kwalunkwe lingwa ohra, sakemm ma
jkun hemm l-ebda ostaklu biex tigi accettata. L-Ingliz huwa l-aktar lingwa addizzjonali komuni
indikata mill-Istati Membri. Madankollu, iz-zjarat zvelaw li xi Stati Membri inkludew lingwa ohra
(spiss l-Ingliz) fin-notifika taghhom, izda fil-prattika ma jidhirx 1i jaccettaw OIE b'dik il-lingwa

addizzjonali.

Minkejja 1-formulazzjoni tal-Artikolu 5(2), x1 Stati Membri indikaw li jaccettaw OIE bil-lingwa
uffi¢jali taghhom biss. Ftit Stati Membri gablu 1i jaccettaw OIE fil-lingwa tal-pajjiz gar taghhom,

bil-kundizzjoni ta' re¢iprocita.

I1-bi¢ca I-kbira tar-rapporti heggew lill-Istati Membri kollha biex jinkludu lingwa ohra li komuni
tintuza fl-Unjoni, minbarra l-lingwa uffi¢jali taghhom fin-notifika taghhom dwar ir-regim
lingwistiku, fl-ispirtu tal-Artikolu 5(2) u l-premessa 14 tad-Direttiva. Ghadd kbir ta' prattikanti u

evalwaturi indikaw li huwa komuni i fil-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali jintuza I-Ingliz.
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Hafna Stati Membri rrappurtaw diffikultajiet fir-rigward tat-traduzzjoni ta' OIE. Mill-perspettiva ta'
ezekuzzjoni, il-prattikanti jiltaqghu ma' traduzzjonijiet (awtomatici) ta' kwalita baxxa hafna, 1i f'xi
kazijiet jaghmluha kwazi impossibbli biex jinftiehmu 1-fatti u I-mizura/i mitluba. F'dawn il-kazijiet,
normalment jintalbu kjarifiki jew traduzzjoni gdida mill-Istat emittenti, u dan jikkawza dewmien fl-
ezekuzzjoni. Fi ftit rapporti, tqieset prattika tajba li 1-verzjoni originali tal-OIE tigi mehmuza mat-
traduzzjoni, sabiex I-Istat ta' ezekuzzjoni jkun jista' jittraduci (partijiet minn) 1-OIE huwa stess jekk
ikun mehtieg. Xi Stati Membri kkummentaw 1i jippreferu jir¢ievu OIE tradotta bl-Ingliz (tajjeb)
milli traduzzjoni fqira bil-lingwa uffi¢jali taghhom.

Mill-perspettiva tal-hrug, il-prattikanti sesmmew problemi biex isibu traduttur kwalifikat ghal certi
lingwi. Xi awtoritajiet ghandhom servizzi ta' traduzzjoni interna, izda hafna drabi mhux ghal kull
lingwa uffi¢jali mitkellma fl-UE. Huwa ghalhekk 1i f'xi kazijiet tkun difficli u ta' spiza biex jinstab
traduttur kwalifikat. Xi rapporti sahansitra identifikaw sitwazzjonijiet fejn deher li OIE ma setghux
jinhargu minhabba li kien sempli¢iment impossibbli li dawn jigu tradotti fil-lingwa uffi¢jali tal-Istat

ta' ezekuzzjoni.

F'dak 1i jirrigwarda 1-Kapitolu 5.1., huwa minnu li l-kwalita tat-traduzzjonijiet hija affettwata wkoll
minn informazzjoni mhux ¢ara, inkomprensibbli u mhux kompluta fil-verzjoni originali tal-OIE.
Min-naha l-ohra, hafna rapporti appellaw lill-Istati Membri kollha biex jaghmlu sforz akbar biex

jizguraw u jtejbu l-kwalita tat-traduzzjonijiet.
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- Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri jogghodu partikolarment
attenti li jizguraw deskrizzjoni strutturata b'mod car u komprensibbli tal-fatti u l-miZuri

mitluba fl-OIE, filwagqt li jaghmlu sforz biex iZommu f'mohhhom il-qarrej.

- Huwa rrakkomandat li meta johorgu OIE, l-awtoritajiet emiitenti tal-Istati Membri
Jjsemmu t-talbiet/lI-ordnijiet kollha relatati ta' kooperazzjoni gudizzjarja fl-Anness A, bhal

MAE precedenti/paralleli, certifikati ta’ ffrizar jew SIK.

- IlI-Kummissjoni hija mistiedna tippreZenta proposta legiilattiva biex temenda d-Direttiva
billi taghmel l-Anness A aktar facli ghall-utent u aktar effettiv, b'kunsiderazzjoni tan-
nuqqasijiet li gew identifikati.

- L-Istati Membri mhegga jindikaw lingwa ohra li komuni tintuia fl-Unjoni fid-
dikjarazzjoni taghhom dwar is-sistema lingwistika, flimkien mal-lingwa uffiéjali

taghhom, fl-ispirtu tal-Artikolu 5(2) u l-premessa 14 tad-Direttiva.

- Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri jiiguraw kwalita tajba tat-
traduzzjonijiet. Barra minn hekk, huwa rrakkomandat li mat-traduzzjoni tigi mehmuza I-

verijoni originali tal-OIE.
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6. TRAZMISSJONI TAL-OIE U KUNTATT DIRETT

Zewg suggetti ewlenin li jikkonéernaw it-trazmissjoni tal-OIE gew indirizzati f'din is-serje ta'
evalwazzjonijiet: (i) l-identifikazzjoni tal-awtorita kompetenti fl-Istat ta' ezekuzzjoni li lilha
ghandha tintbaghat 1-OIE; (ii) il-mezzi ta' trazmissjoni, jigifieri jekk it-trazmissjoni elettronika tal-
OIE hijiex suffi¢jenti, u taht liema kundizzjonijiet, jew jekk it-trazmissjoni tal-OIE originali

stampata hijiex (ukoll) mehtiega.

Ghalkemm gew irrappurtati xi diffikultajiet okkazjonali, 1-evalwazzjonijiet generalment urew li 1-

identifikazzjoni tal-awtorita ta' ezekuzzjoni kompetenti ma tohloq 1-ebda problema sinifikanti.

Il-kwistjoni ta' mezzi siguri ta' trazmissjoni rrizultat li kienet aktar ta' sfida: ir-rapporti enfasizzaw 1-
ezistenza ta' fehmiet u approc¢i differenti, u xi drabi inkonsistenti, fost 1-Istati Membri, li jista'
jkollhom impatt kritiku fuq l-applikazzjoni bla xkiel tal-OIE. Dak li hareg b'mod ¢ar minn din is-
serje ta' evalwazzjonijiet huwa li l-implimentazzjoni shiha tas-sistema elettronika ghal
komunikazzjoni sigura fost l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri (Sistema ta' Skambju Digitali
ta' Evidenza Elettronika - eEDES) hija mistennija li ttejjeb hafna I-effi¢jenza, il-velocita u s-sigurta

tat-trazmissjoni tal-OIE.

6.1. Identifikazzjoni tal-awtorita ta' ezekuzzjoni kompetenti

L-evalwazzjonijiet ikkonfermaw li 1-Atlas Gudizzjarju tan-Network Gudizzjarju Ewropew (Atlas
tan-NGE) huwa riZorsa essenzjali. L-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri juzaw b'mod regolari u
attiv 1-Atlas tan-NGE biex jidentifikaw u jistabbilixxu kuntatt dirett mal-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni
kompetenti ta' Stati Membri ohra. Madankollu, gie indikat li 1-informazzjoni dwar l-awtoritajiet
kompetenti fl-Atlas tan-NGE xi drabi ma kinitx kompluta jew mhux aggornata. Il-prattikanti
ssottolinjaw li din l-informazzjoni ghandha dejjem tinkludi l-indirizzi tal-email u n-numri tat-

telefown korretti tal-awtoritajiet kompetenti sabiex jigi ffacilitat il-kuntatt dirett.

Prattikanti minn Stat Membru wiehed issuggerew li n-NGE ghandu jikkunsidra li jaghmel 1-Atlas
disponibbli bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. Barra minn hekk, frapport wiehed, in-NGE gie
mistieden jikkunsidra li jtejjeb 1-Atlas fir-rigward ta' kazijiet fejn tinhareg OIE ghall-ezekuzzjoni ta'

diversi mizuri investigattivi.
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Meta jitqies li fl-opinjoni unanima tal-prattikanti, I-Atlas tan-NGE wera 1i huwa ghodda siewja u
minhabba l-importanza li jigi stabbilit kuntatt dirett skont id-Direttiva, gie rrakkomandat li I-Istati
Membri jizguraw li l-informazzjoni taghhom dwar l-awtoritajiet kompetenti fl-Atlas tan-NGE tkun

korretta, kompluta u aggornata.

Madankollu, l-awtoritajiet emittenti xi drabi jiltaqghu ma' diffikultajiet biex jiddeterminaw I-
awtorita ta' ezekuzzjoni, spe¢jalment fi Stati Membri li ma ghandhomx punt centrali biex jir¢ievu 1-
OIE, f'kazijiet fejn jintalbu diversi mizuri investigattivi u l-Istat ta' ezekuzzjoni jkollu awtoritajiet
kompetenti differenti, jew meta l-post fejn ghandha titwettaq il-mizura mitluba ma jkunx maghruf.
Meta jingalghu diffikultajiet f'kazijiet bhal dawn, l-awtoritajiet emittenti jirrikorru ghal firxa ta'
sorsi differenti, fkonformita mal-Artikolu 7(5) tad-Direttiva.

Skont is-sejbiet ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, l-awtoritajiet emittenti spiss jitolbu assistenza
mill-punti ta' kuntatt tan-NGE jew, f'kazijiet aktar kumplessi, mill-uffi¢¢ji nazzjonali rilevanti fl-
Eurojust. Huma jistghu jitolbu wkoll informazzjoni mill-awtoritajiet ¢entrali, feyn mahtura, mill-
Ministeru ghall-Gustizzja jew minn magistrati ta' kollegament prezenti fl-Istat Membru taghhom
jew stazzjonati barra mill-pajjiz. F'diversi Stati Membri, gruppi/unitajiet/networks ta' prattikanti
specjalizzati hafna fil-kooperazzjoni gudizzjarja huma lesti li jassistu lill-kollegi taghhom fi
kwistjonijiet 1i jikkon¢ernaw kazijiet transfruntiera, inkluz l-identifikazzjoni tal-awtorita ta'
ezekuzzjoni kompetenti. Xi drabi jintuzaw kanali tal-pulizija biex tigi identifikata l-awtorita ta'

ezekuzzjoni kompetenti.

Ta' min jinnota li, fkazijiet fejn 1-awtoritajiet i jircievu OIE fl-Istat ta' ezekuzzjoni ma jkollhomx
kompetenza ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni taghha, generalment jikkonformaw mal-Artikolu
7(6) tad-Direttiva u jittrazmettu 1-OIE, ex officio, lill-awtorita ta' ezekuzzjoni kompetenti. Fil-fatt,
ghajr ghal ftit eccezzjonijiet, il-prattikanti ma rrappurtaw l-ebda kaz li fih 1-OIE giet irritornata lill-
awtorita emittenti minhabba li kienet intbaghtet lil awtorita fl-Istat ta' ezekuzzjoni li ma kinitx
kompetenti biex tirrikonoxxiha jew tezegwixxiha. F'xi rapporti, il-konformita stretta mal-Artikolu

7(6) tqieset bhala l-ahjar prattika u giet irrakkomandata lill-Istati Membri kollha.
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6.2. Mezzi ta' trazmissjoni

II-bicca I-kbira tal-Istati Membri ttrasponew l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva kwazi verbatim fil-
legizlazzjoni taghhom, li skontu 1-OIE ghandha tigi trazmessa mill-awtorita emittenti lill-awtorita
ta' ezekuzzjoni permezz ta' mezzi li kapaci jipproducu rekord bil-miktub taht kundizzjonijiet li

jippermettu lill-Istat ta' ezekuzzjoni jistabbilixxi l-awtenticita.

B'mod generali, il-prattikanti jagblu li t-trazmissjoni elettronika tal-OIE hija soluzzjoni ferm ahjar
milli jintbaghtu dokumenti bil-posta, 1i hija intrinsikament aktar bil-mod u tiggenera zieda fl-
ispejjez. Madankollu, peress li 1-obbligu li 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom li
jikkomunikaw ghall-finijiet ta' OIE permezz ta' sistema tal-IT decentralizzata ghadu mhux fis-
sehh!?, l-awtoritajiet kompetenti ghadhom jiffacéaw kwistjonijiet li jikkonéernaw kanali siguri, il-

protezzjoni tad-data u l-awtenticita.

L-awtoritajiet kompetenti tal-bicca I-kbira tal-Istati Membri generalment jibaghtu OIE b'email u
jaccettaw OIE trazmessi b'email, dment li jkunu jistghu jistabbilixxu l-awtenti¢ita taghhom
(perezempju, l-awtenticita tista' tigi zgurata permezz ta' firma elettronika jew forma ekwivalenti ta'

verifika).

Xi Stati Membri kkjarifikaw li, bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, jaccettaw OIE mibghuta b'email,
sakemm ma jkunx hemm dubji jew kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw l-awtenticita; f'kazijiet bhal dawn,

jitolbu lill-awtorita emittenti biex tibghat 1-OIE b'mezzi alternattivi ohra miftiechma.

Madankollu, x1 Stati Membri jinsistu li jir¢ievu 1-OIE originali bil-posta, sakemm 1-OIE ma tigix
trazmessa permezz ta' kanali siguri bhall-kanali tal-Eurojust. F'kazijiet urgenti, huwa possibbli li 1-
ezekuzzjoni ta' OIE tinbeda qabel ma tasal bil-posta, abbazi ta' kopja trazmessa elettronikament.
F'dan ir-rigward, xi timijiet ta' evalwazzjoni heggew lill-Istati Membri jac¢cettaw OIE mibghuta
b'mezzi elettroni¢i sakemm dawn jikkonformaw mal-Artikolu 7 tad-Direttiva, u mhux biss dawk

mibghuta bil-posta.

L-awtoritajiet emittenti kompetenti ta' diversi Stati Membri rrappurtaw li xorta jibaghtu OIE
originali bil-posta/courier, anke wara li 1-ewwel jittrazmettuhom elettronikament. Ftit Stati Membri
huma partikolarment stretti f'dan ir-rigward u ma jibaghtux OIE b'email minhabba n-nuqgas ta'

kanali siguri u ghal ragunijiet ta' protezzjoni tad-data.

10 Skont I-Artikolu 26(3) tar-Regolament dwar id-Digitalizzazzjoni.

15834/1/24 REV 1 31
JALB LIMITE MT



Ta' min jinnota wkoll Ii mhumiex biss l-awtoritajiet kompetenti minn Stati Membri differenti li
jiehdu approcei differenti ghall-kwistjoni tat-trazmissjoni; anke prattikanti mill-istess Stat Membru
xi drabi jkollhom fehmiet divergenti dwar kif 1-OIE ghandhom jintbaghtu u jigu ricevuti. Fi Stat
Membru wiehed, matul iz-zjara fuq il-post, il-bi¢¢a 1-kbira tal-prattikanti kienu tal-opinjoni li huwa
bizzejjed li 1-OIE jintbaghtu b'email, filwaqt li prattikanti ohra esprimew il-fehma li 1-OIE

ghandhom jintbaghtu b'mod elettroniku biss jekk jigu trazmessi permezz tal-Eurojust.

Kwalunkwe problema relatata mat-trazmissjoni sigura tal-OIE hija mistennija li tigi solvuta wara 1-
implimentazzjoni shiha tas-sistema tal-IT decentralizzata abbazi tal-qafas legali uniformi mahluq
mir-Regolament dwar id-Digitalizzazzjoni'!. Mis-17 ta' Jannar 2028, il-komunikazzjoni
transfruntiera skont id-Direttiva bhala regola ser issir permezz ta' tali sistema tal-IT decentralizzata.
L-Istati Membri jistghu jaghzlu li jizviluppaw jew jadattaw is-sistemi tal-IT nazzjonali taghhom
stess biex jikkonnettjaw mas-sistema tal-IT decentralizzata jew biex juzaw is-software ta'
implimentazzjoni ta' referenza 1i ghandu jigi zviluppat mill-Kummissjoni ghal dawk il-finijiet.
Minhabba 1-benefic¢ji li jista' jgib mezz sigur ta' komunikazzjoni, gie rrakkomandat 1i sakemm is-
sistema tal-IT decentralizzata ghall-OIE skont ir-Regolament dwar id-Digitalizzazzjoni tkun
operazzjonali, l-Istati Membri jaghmlu uzu mill-eEDES, sistema li giet zviluppata mill-
Kummissjoni biex tappogga l-iskambji skont id-Direttiva. L-eEDES, 1i bhalissa tintuza bhala
ghodda volontarja, hija prevista li ssir is-software ta' implimentazzjoni ta' referenza skont ir-

Regolament dwar id-Digitalizzazzjoni.

Fil-prezent, l-uzu tal-eEDES huwa volontarju: mhux I-Istati Membri kollha ssiehbu fil-progett
pilota u mhux l-awtoritajiet kollha fl-Istati Membri involuti fil-progett pilota huma konnessi. It-
timijiet ta' evalwazzjoni fahhru lill-Istati Membri 11 diga hadu sehem fil-progett pilota eEDES u
hegguhom ukoll jikkonnettjaw l-awtoritajiet kompetenti kollha mas-sistema, 1i f'xi Stati Membri

tidher li hija pjuttost difficli minhabba nuqqas ta' infrastruttura digitali adegwata.

[l-prattikanti li juzaw 1-eEDES indikaw xi diffikultajiet li ltaqghu maghhom u I-karatteristic¢i tas-
sistema li jistghu jittejbu (ez. I-obbligu li timtela 1-formola tal-OIE direttament fl-eEDES issemma
bhala problematiku; il-prattikanti semmew ukoll li I-eEDES ma tqisx il-htiega li 1-OIE jinhaznu fil-
bazijiet ta' data gudizzjarji nazzjonali). Konsegwentement, it-timijiet ta' evalwazzjoni stiednu lill-
Kummissjoni tikkunsidra li ttejjeb is-sistema, tindirizza I-kwistjonijiet identifikati u s-suggerimenti

11 saru matul din is-serje ta' evalwazzjonijiet.

1 Ir-Regolament (UE) 2023/2844 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Di¢embru 2023 dwar id-
digitalizzazzjoni tal-kooperazzjoni gudizzjarja u l-acCess ghall-gustizzja f'materji ¢ivili, kummeré¢jali u kriminali
transfruntieri, u li jemenda certi atti fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja.
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6.3. Kuntatt dirett

Wara 1i I-OIE tkun giet trazmessa, fil-maggoranza l-kbira tal-kazijiet, il-komunikazzjoni ssir
direttament bejn l-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni, hafna drabi b'email jew bit-telefown. F'xi
rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni fahhru lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri kkonc¢ernati
talli dejjem fittxew li jistabbilixxu kuntatt dirett matul l-ezekuzzjoni ta' OIE biex jindirizzaw
kwalunkwe dubju jew isolvu kwalunkwe problema li setghet tinqala'. Gie ssuggerit ukoll li I-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-persuna/i ta' kuntatt imsemmija fl-OIE jitkellmu b'livell suffi¢jenti

ta' Ingliz biex jippermettu komunikazzjoni diretta effettiva (ara wkoll il-Kapitolu 14).

Il-kuntatt isir permezz tal-Eurojust, in-NGE jew l-awtorita ¢entrali jew bl-assistenza taghhom meta
jinqalghu problemi ta' komunikazzjoni, fkaz ta' dewmien, f'kazijiet kumplessi jew urgenti jew fejn
ikun hemm htiega partikolari ghal koordinazzjoni (ez. OIE dwar diversi mizuri investigattivi, jew
mizuri investigattivi li ghandhom jitwettqu fi Stati Membri differenti). Il-valur mizjud tal-Eurojust u
tan-NGE fl-iffacilitar tal-komunikazzjoni u l-koordinazzjoni, spe¢jalment fkazijiet kumplessi u/jew

multilaterali, spiss gie enfasizzat mill-prattikanti matul din is-serje ta' evalwazzjonijiet.

6.4 Obbligu li tinghata informazzjoni — Anness B

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva jobbliga lill-Istat ta' ezekuzzjoni jirrikonoxxi li r¢ieva 1-OIE fi zmien
gimgha minn meta jir¢eviha billi jimla u jibghat il-formola fl-Anness B. L-ghan tal-Anness B huwa
li I-Istat emittenti jigi infurmat bir-ricezzjoni debita tal-OIE; dan huwa element kruc¢jali fl-

istabbiliment ta' kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni u dawk emittenti.

[l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jahsbu li I-Anness B huwa adattat ghall-iskop tieghu, ghalkemm xi
rapporti kienu jinkludu suggerimenti ghal bidliet, bhal 1i ssir obbligatorja I-inkluzjoni ta' indirizz
tal-email jew li titnehha 1-htiega li I-formola tigi ffirmata. Peress li I-formola fiha spazju rizervat
ghal kwalunkwe informazzjoni ulterjuri 1i titqies ta' ghajnuna ghall-awtorita emittenti ghall-ezitu
b'success tal-procedura ta' kooperazzjoni, huwa mahsub li dan l-ispazju jista' jintuza biex javza lill-
awtorita emittenti dwar it-tlestija mhux kompluta jew skorretta tal-formola 1i tinsab fl-Anness A, u
jitlob lill-awtorita emittenti biex taghmel iz-zidiet u/jew il-korrezzjonijiet kollha mehtiega jew

xierqa.
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Xi Stati Membri sostnew li I-informazzjoni ta' kuntatt mimlija mill-Istat ta' ezekuzzjoni spiss ma
kinitx kompluta jew kienet skorretta. Ir-rapporti semmew ukoll 1i xi prattikanti ghazlu li
jirrikonoxxu r-ricezzjoni b'mezzi ohra ghajr il-formola fl-Anness B, perezempju billi sempli¢ciment
jibaghtu email.

Ghalkemm xi prattikanti ammettew li xi kultant nesew jibaghtu 1-Anness B minhabba l-ammont ta'
xoghol jew fatturi ohra, il-konkluzjoni (ironika) ewlenija dwar dan is-suggett hija 1i jidher 1i I-
Anness B dejjem jintbaghat izda gatt ma jasal. L-awtoritajiet emittenti ta' diversi Stati Membri
rrappurtaw li spiss kellhom jibaghtu tfakkiriet lill-Istat ta' ezekuzzjoni peress li ma kinux ircevew I-
Anness B.

Minhabba r-rwol importanti li ghandu 1-Anness B fl-istabbiliment ta' kuntatt dirett, hafha rapporti
talbu lill-Istati Membri kollha biex jibaghtu 1-Anness B b'mod sistematiku u biex jipprovdu

informazzjoni ta' kuntatt kompluta u korretta lill-Istat emittenti.

RAKKOMANDAZZJONUJIET
- L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni fl-Atlas Gudizzjarju tan-NGE tkun

korretta, kompluta u aggornata, sabiex tigi ffacilitata l-identifikazzjoni tal-awtorita ta’
ezekuzzjoni kompetenti u sabiex ikun jista' jsir kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet emittenti u

dawk ta' eiekuzzjoni.

- L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri huma mhegga jibaghtu OIE b'mezzi
elettronici fejn possibbli u jaccettaw OIE ricevuti b'mezzi elettronici, dment li jigu

ssodisfati I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 7 tad-Direttiva.

- Sakemm is-sistema tal-IT decentralizzata ghall-OIE skont ir-Regolament dwar id-
Digitalizzazzjoni tkun operazzjonali u fejn ghall-finijiet tar-Regolament dwar id-
Digitalizzazzjoni l-Istati Membri jipprevedu l-uZu tas-software ta' implimentazzjoni ta'
referenza, huwa rrakkomandat li dawk l-Istati Membri jhaffu l-implimentazzjoni tal-
progett pilota eEDES u jikkonnettiaw lill-awtoritajiet kompetenti kollha ma' din is-
sistema, bil-hsieb li tigi igurata t-traimissjoni rapida u sigura tal-OIE, kif ukoll tal-

komunikazzjoni u l-provi relatati.

- L-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri, kif ukoll l-awtoritajiet centrali, fejn
applikabbli, ghandhom jibaghtu [-Anness B b'mod sistematiku. Barra minn hekk,
ghandhom jinkludu informazzjoni ta' kuntatt korretta u kompluta fl-Anness B u
ghandhom dejjem jinkludu indirizz tal-email.
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7. NECESSITA, PROPORZJONALITA U RIKORS GHAL TIP
DIFFERENTI TA' MIZURI INVESTIGATTIVI

F'konformita mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva, l-awtorita emittenti tista' tohrog OIE biss meta jkun
mehtieg u proporzjonat ghall-fini tal-proc¢edimenti u jekk il-mizura/i investigattiva/i setghu gew
ordnati taht l-istess kundizzjonijiet fkaz domestiku simili. Id-Direttiva thalli fidejn l-awtorita
emittenti biex tivvaluta jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfati jew le (I-Artikolu 6(2)). L-
awtorita ta' ezekuzzjoni tista' tikkonsulta lill-awtorita emittenti meta jkollha raguni biex temmen li I-
kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 mhumiex issodisfati, izda d-Direttiva thalli fidejn I-
awtorita emittenti biex tiddeciedi jekk tirtirax 1-OIE wara tali konsultazzjoni, li jfisser li ma

ghandhiex tikkostitwixxi raguni ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni (1-Artikolu 6(3)).

L-ezercizzju ta' evalwazzjoni wera li 1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri japplikaw bejn wiehed u iehor
l-istess kriterji meta jivvalutaw jekk il-hrug ta' OIE huwiex mehtieg u proporzjonat. L-aktar
elementi importanti f'din il-valutazzjoni huma, generalment, is-serjeta tar-reat, l-intruzivita tal-
mizura, jekk il-provi jistghux jinkisbu b'mezzi ohra u l-importanza tal-provi ghall-investigazzjoni.
F'xi Stati Membri, japplika l-prin¢ipju tal-legalita, u dan jista' jkollu influwenza fuq in-necessita u 1-
proporzjonalita tal-hrug ta' OIE. Tali Stati Membri normalment ikollhom eé¢ezzjonijiet ghall-

princ¢ipju tal-legalita 1i xorta wahda jippermettulhom iwettqu valutazzjoni adegwata.

L-Istati Membri li ghandhom sistema fejn awtorita investigattiva hija kompetenti biex tohrog OIE
bi proc¢edura ta' validazzjoni sussegwenti, okkazjonalment jiltaqghu ma' kazijiet 1i fihom l-awtorita
ta' validazzjoni jkollha dubji dwar jekk il-prin¢ipji tan-necessita u tal-proporzjonalita jkunux
issodisfati. F'kazijiet bhal dawn, l-awtorita ta' validazzjoni tista' tiddec¢iedi li ma tivvalidax 1-OIE
izda, skont il-prattikanti, dan rarament isehh fil-prattika, peress li l-awtoritajiet normalment jistghu
jagblu dwar triq 'il quddiem flimkien. Xi Stati Membri ghandhom sistema ¢entralizzata u jirrikjedu
li 1-OIE kollha 1i ghandhom jinhargu jintbaghtu permezz ta' uffic¢ju specjalizzat, spiss fi hdan is-
servizz tal-prosekuzzjoni. Gie osservat li prattikanti spe¢jalizzati jistghu jaghtu pariri lill-kollegi

taghhom dwar kwistjonijiet ta' necessita u proporzjonalita, u dan spiss r¢ieva tithir mill-evalwaturi.
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Ghalkemm l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kultant jiltaqghu ma' OIE li fihom, fl-opinjoni taghhom, in-
necessita u l-proporzjonalita huma dubjuzi, 1-evalwazzjoni wriet Ii fil-maggoranza tal-kazijiet, il-
procedura ta' konsultazzjoni tigi segwita u 1-OIE xorta jigu ezegwiti mill-awtorita ta' ezekuzzjoni,
f'xi kazijiet wara gbil dwar triq 'il quddiem alternattiva mal-awtorita emittenti. Madankollu, xi
drabi, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni rrifjutaw ukoll 1i jezegwixxu OIE abbazi tal-valutazzjoni

taghhom stess tal-prin¢ipju ta' proporzjonalita, jew b'mod espli¢itu jew implicitu.

Barra minn hekk, I-Artikolu 10 tad-Direttiva jaghti lill-awtorita ta' ezekuzzjoni rikors ghal tip
differenti ta' mizura investigattiva f'kazijiet fejn il-mizura investigattiva ma tezistix fl-Istat ta'
ezekuzzjoni, ma tkunx disponibbli f'’kaz domestiku simili jew fejn il-mizura investigattiva maghzula
mill-awtorita ta' ezekuzzjoni tista' tikseb I-istess rizultati permezz ta' mezzi inqas intruzivi. F'dawn
l-istanzi kollha, 1-Artikolu 10(4) jobbliga lill-awtorita ta' ezekuzzjoni biex l-ewwel tinforma lill-

awtorita emittenti, li tista' tiddeciedi li tirtira jew tissupplimenta 1-OIE.

Madankollu, diversi rapporti indikaw 1i 1-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni mhux dejjem jinfurmaw lill-
awtorita emittenti meta jiddeciedu li jaghmlu uzu minn mizura inqas intruziva. Il-prattikanti
spjegaw li ma rawx il-htiega ghal dan, peress li I-mizura inqas intruziva kisbet ezattament l-istess
rizultat bhall-mizura mitluba. Madankollu, kif indikaw l-evalwaturi, din il-prattika jista' jkollha
konsegwenzi mhux previsti fl-Istat emittenti, u t-timijiet ta' evalwazzjoni ghalhekk irrakkomandaw

ripetutament li dejjem jinfurmaw lill-awtorita emittenti fkonformita mal-Artikolu 10(4).

RAKKOMANDAZZJONIJIET

- L-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom dejjem jinfurmaw lill-awtorita
emittenti fil-ka? ta' rikors ghal miiura investigattiva ohra, f'konformita mal-

Artikolu 10(4) tad-Direttiva.
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8. RIKONOXXIMENT U EZEKUZZJONI TAL-OIE,
FORMALITAJIET U AMMISSIBBILTA TAL-PROVI

8.1. Rikonoxximent u ezekuzzjoni fkonformita mal-prin¢ipju tar-rikonoxximent re¢iproku

Skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva, I-awtorita ta' ezekuzzjoni ghandha tirrikonoxxi 1-OIE minghajr
formalitajiet ulterjuri u tizgura l-ezekuzzjoni taghha bl-istess mod bhallikieku I-mizura
investigattiva kienet giet ordnata fl-Istat ta' ezekuzzjoni. L-evalwazzjoni wriet 1i I-bicca I-kbira tal-
Istati Membri ma jaghmlux distinzjoni bejn ir-rikonoxximent u lI-ezekuzzjoni u sempli¢iment jichdu
d-decizjoni li jezegwixxu 1-OIE minghajr formalitajiet ulterjuri, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet
ghal nuqqgas ta' rikonoxximent, nuqqas ta' ezekuzzjoni jew posponiment. Ftit Stati Membri
jiddifferenzjaw bejn ir-rikonoxximent u I-ezekuzzjoni, li spiss jirrizulta f'zewg decizjonijiet formali.
Xi rapporti semmew li, kull meta jkun hemm ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas

ta' ezekuzzjoni, ghandha tittiehed decizjoni esplicita li tindika r-ragunijiet applikabbli ghall-kaz.

It-trazmissjoni tad-decizjoni gudizzjarja nazzjonali sottostanti giet diskussa ta' spiss matul iz-zjarat.
Id-Direttiva ma tipprevedix obbligu ghall-awtorita emittenti li tehmez id-dec¢izjoni gudizzjarja

nazzjonali mal-OIE.

Fil-fatt, hafna prattikanti enfasizzaw li, minhabba l-prin¢ipju ta' fidu¢ja reciproka, it-trazmissjoni
tad-decizjoni gudizzjarja sottostanti ma ghandhiex tkun mehtiega u sempli¢i referenza ghaliha fl-
Anness A tkun bizzejjed. Madankollu, fil-prattika jidher 1i xi Stati ta' ezekuzzjoni jirrikjedu d-
dec¢izjoni gudizzjarja sottostanti u jaghmlu l-ezekuzzjoni tal-OIE kundizzjonali fuq ir-ricezzjoni
taghha. Dan jista' jikkawza dewmien u konfuzjoni, spe¢jalment f'kazijiet fejn ma tezistix dec¢izjoni
gudizzjarja. F'diversi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni sabu li kien mehtieg li jigi rrakkomandat 1i
l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ma jehtigux li d-decizjoni gudizzjarja sottostanti tkun mehmuza mal-
OIE, peress li tali obbligu ma jistax jigi derivat mid-Direttiva. Ftit rapporti talbu lill-Kummissjoni

tindirizza din il-kwistjoni f'manwal dwar 1-OIE.
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Matul iz-zjarat, hatna Stati Membri indikaw li, meta réevew rizultati mill-Istat ta' ezekuzzjoni, spiss
kien difficli 1i jigi ddeterminat jekk 1-OIE kinitx giet ezegwita kompletament jew parzjalment,
spec¢jalment peress li r-rizultati huma bil-lingwa tal-Istat ta' ezekuzzjoni u jaf ikunu mifruxa fuq
hafna pagni. Spiss tqieset bhala l-ahjar prattika, li ghandha tigi rakkomandata lill-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni, li tizdied ittra ta' akkumpanjament meta jintbaghtu r-rizultati, 1i tispjega jekk 1-OIE
gietx ezegwita kompletament jew parzjalment u, fil-kaz tal-ahhar, liema mizuri investigattivi
ghadhom pendenti. B'referenza ghall-pro¢edura ta' konsultazzjoni prevista fl-Artikolu 9(6) tad-
Direttiva, 1-Istati Membri réevew tifhir ukoll ghall-prattika li jittrazmettu rizultati parzjali "fuq bazi

kontinwa", skont l-urgenza tal-kaz u 1-htigijiet tal-awtorita emittenti.

8.2. Konformita mal-formalitajiet u l-ammissibbilta tal-provi

Kif stipulat fl-Artikolu 9(2) tad-Direttiva, l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ghandhom jikkonformaw
mal-formalitajiet indikati mill-awtorita emittenti, sakemm dawn ma jmorrux kontra l-principji

fundamentali tad-dritt tal-Istat ta' ezekuzzjoni.

Dwar dan is-suggett, 1-Istati Membri qajmu ghadd ta' sfidi matul iz-zjarat. Mill-perspettiva tal-hrug,
gew deskritti diversi kazijiet ta' nuqqas ta' konformita mal-formalitajiet essenzjali. Hawn taht hawn

xi whud mill-ezempji msemmija 1-aktar ta' spiss:

e [l-prezenza ta' mhallef, avukat tad-difiza jew xhieda matul tfittxija fid-dar jew smigh ma
gietx organizzata mill-Istat ta' ezekuzzjoni, minkejja li dan kien obbligu skont il-1igi tal-Istat
emittenti.

e [-istatus tal-persuna li ghandha tinstema', u ghalhekk il-formalitajiet procedurali marbuta
mal-istatus, (ez. xhud vs. suspettat) inbidlu mill-awtorita ta' ezekuzzjoni minghajr
konsultazzjoni minn gabel, li affettwaw b'mod negattiv l-investigazzjoni fl-Istat emittenti.

e Id-dokumenti li kien fihom drittijiet jew avviz formali tal-istatus procedurali ma gewx
innotifikati lill-persuna kkoncernata, minkejja 1i dan kien mehtieg skont il-ligi tal-Istat
emittenti.

e Ma saritx seduta taht gurament, minkejja li dan kien essenzjali ghall-ammissibbilta ta' tali

seduta bhala provi fl-Istat emittenti.
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In-nuqqas ta' konformita mal-formalitajiet mitluba kellu konsegwenzi mhux mixtieqa bhal li kellha
tintbaghat OIE ohra biex issir repetizzjoni tal-mizura mitluba, jew eziti aktar severi bhall-

inammissibbilta tal-provi jew sahansitra aghar, il-kollass ta' investigazzjoni shiha.

Skont diversi prattikanti u evalwaturi, xi awtoritajiet jinterpretaw il- "princ¢ipji fundamentali tad-
dritt" b'mod wiesa' hafna, u jichdu c¢erti formalitajiet sempliciment minhabba li ma jezistux skont

id-dritt taghhom stess. Dan tqies problematiku u mhux konformi mad-Direttiva.

Mill-perspettiva ta' ezekuzzjoni, il-prattikanti ddeskrivew xi formalitajiet bhala kkumplikati u
inkonvenjenti. Xi Stati Membri jiddubitaw il-valur li dokument jigi nnotifikat lil individwu meta ma
jkunux kompetenti biex iwiegbu kwalunkwe mistoqsija 1i jista' jkollu tali individwu. Barra minn
hekk, 1-Istati Membri argumentaw li xi drabi jkun difficli hatna li wiehed jithem il-formalitajiet li
jkun talab I-Istat emittenti. Il-ligi procedurali applikabbli tista' tkun kompletament differenti fost I-
Istati Membri u spjegazzjonijiet twal, kumplessi, jew xi drabi insuffi¢jenti sahansitra jikkumplikaw

il-kwistjonijiet aktar.

Hafna rapporti jenfasizzaw l-importanza tal-konformita mal-formalitajiet mitluba, peress li huma
kru¢jali ghall-ammissibbilta tal-provi fl-Istat emittenti. Huwa ghalhekk li I-Istati Membri huma
ripetutament mitluba kemm jista' jkun jirrispettaw il-formalitajiet mitluba u jinterpretaw il-kuncett
ta' "prin¢ipji fundamentali tad-dritt" b'mod ristrett. Madankollu, fl-istess hin, tqies xieraq 1i jigi
rrakkomandat 1i 1-awtoritajiet emittenti jiddeskrivu b'mod car il-formalitajiet mitluba u l-importanza
taghhom fit-Tagsima I tal-Anness A, filwaqt li jitqies li 1-qarrej probabbilment mhuwiex familjari

mal-ligi procedurali kriminali tal-Istat Membru inkwistjoni.

Minbarra 1-isfidi identifikati fir-rigward tal-formalitajiet, din l-evalwazzjoni ma identifikat I-ebda

kwistjoni sinifikanti ohra bl-ammissibbilta tal-provi fil-kuntest tal-OIE.

8.3. Limiti ta' Zmien u urgenza

Diversi prattikanti huma tal-fehma li 1-limiti ta' Zmien previsti fl-Artikolu 12 tad-Direttiva Ziedu
b'mod sinifikanti 1-heffa tal-kooperazzjoni transfruntiera meta mqabbla mar-regim tal-MLA. II-
prattikanti f'ghadd ta' Stati Membri esperjenzaw bidla fil-"mentalita" u l-involviment akbar tal-

Eurojust u tal-punti ta' kuntatt tan-NGE ghen biex tittejjeb il-konformita mal-limiti ta' Zmien.
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Madankollu, gew identifikati ghadd ta' sfidi. Il-prattikanti kkummentaw 1i xi Stati Membri
normalment jikkonformaw mal-limiti ta' zmien, filwaqt li ohrajn jidhru li spiss jagbzu l-iskadenzi
previsti fid-Direttiva. Barra minn hekk, hafna awtoritajiet emittenti nnutaw 1li rarament gew
innotifikati bir-ragunijiet f'kaz ta' dewmien u l-awtorita ta' ezekuzzjoni spiss ma wegbitx ghal
tfakkiriet jew talbiet ghal aggornament dwar Il-istatus. Diversi rapporti esprimew il-fehma li 1-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ghandhom jikkonformaw mal-limiti ta' Zzmien u jinfurmaw lill-awtorita
emittenti fkaz ta' dewmien, filwaqt li jaghtu r-ragunijiet ghal dan. Jidher li r-ragunijiet ghall-
posponiment previsti fl-Artikolu 15 tad-Direttiva rarament jigu applikati fil-prattika.

Mill-perspettiva ta' ezekuzzjoni, 1-Istati Membri semmew li xi drabi I-limiti ta' zmien ingabzu
minhabba I-kumplessita tal-mizura/i mitluba, ix-xoghol b'lura u n-nuqqas ta' rizorsi, jew minhabba

I-fatt 1i kienet mehtiega informazzjoni addizzjonali mill-Istat emittenti.

It-Tagsima B tal-Anness A tippermetti lill-Istat emittenti jimmarka kaxxa li tindika l-urgenza. Matul
1z-zjarat, 1-Istati Membri kollha elenkaw kriterji simili biex OIE tigi mmarkata bhala urgenti: data
tal-process li jmiss, skadenzi rigward il-kustodja ta' persuna suspettata, ir-riskju li jingerdu 1-provi,
e¢¢. Min-naha l-ohra, jidher li l-prattikanti madwar I-UE wkoll ged jiffaccaw l-istess sfidi meta
jezegwixxu OIE mmarkati bhala urgenti. Huma semmew li minkejja li tkun immarkata 1-kaxxa
"urgenti", l-urgenza spiss ma kinitx spjegata u mkien ma kien hemm informazzjoni importanti
bhad-data tal-process jew data ta' skadenza ppreferuta ghall-ezekuzzjoni. F'kazijiet bhal dawn, it-
timijiet ta' evalwazzjoni jirrakkomandaw li I-Istati Membri kollha, meta jimmarkaw OIE bhala
"urgenti", jipprovdu l-informazzjoni rilevanti biex jissostanzjaw din l-urgenza. Fl-istess hin, huwa
rrakkomandat 1i I-Istati Membri jaghmlu uzu sensibbli mill-marka "urgenti", sabiex ma titlifx it-

tifsira taghha.

Barra minn hekk, xi rapporti ssmmew li 1-ghoti tas-setgha prevista fl-Artikolu 8(3), il-punt (b) u (4)
tar-Regolament (UE) 2018/1727 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Novembru 2018
dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust), u li
jissostitwixxi u jhassar id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/187/GAI (ir-Regolament dwar il-Eurojust)

jiffacilita bil-kbir ir-rizoluzzjoni ta' kazijiet urgenti.
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8.4. Spejjez

L-Artikolu 21 tad-Direttiva jistipula li l-ispiza tal-ezekuzzjoni ta' OIE fit-territorju tal-Istat ta'
ezekuzzjoni ghandha tithallas eskluzivament minn dak I-Istat. Madankollu, il-legizlatur qies 1i 1-
ezekuzzjoni ta' OIE tista' tigi bi spejjez eccezzjonalment gholjin ghall-Istat ta' ezekuzzjoni.
F'sitwazzjonijiet bhal dawn, l-awtorita ta' ezekuzzjoni tista' tikkonsulta mal-awtorita emittenti dwar
jekk u kif l-ispejjez jistghu jigu kondivizi jew jekk 1-OIE ghandhiex tigi modifikata. Kif enfasizzat
mill-premessa 23, spejjez eccezzjonalment gholjin ma ghandhomx jikkostitwixxu raguni
addizzjonali ghal rifjut u ma ghandhomx jigu abbuzati b'tali mod li jdewmu jew jimpedixxu I-
ezekuzzjoni tal-OIE. Fil-fatt, meta ma jkun jista' jintlahaq l-ebda ftehim, id-Direttiva thalli fidejn 1-

awtoritd emittenti biex tiddeciedi li tirtira (parti minn) 1-OIE jew li ggarrab spejjez meqjusa

eccezzjonalment gholjin.

Fil-prattika, il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri ma ltaqghu mal-ebda diffikulta kbira rigward spejjez
eccezzjonalment gholjin. Matul xi zjarat, inghataw ezempji fejn kienu mehtiega konsultazzjonijiet
biex jigu indirizzati kwistjonijiet relatati mal-ispejjez, bhat-talba ghal volum kbir ta' data, rapporti
kumplessi ta' esperti jew perjodu twil ta' intercettazzjoni telefonika. B'mod generali, dawn il-kazijiet
gew solvuti permezz ta' konsultazzjonijiet bejn l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni u dawk emittenti. Barra
minn hekk, ghadd ta' rapporti enfasizzaw li l-ispejjez tad-difiza obbligatorja ma ghandhomx jigu
interpretati bhala ec¢ezzjonalment gholjin. Xi Stati Membri argumentaw 1li huwa difficli i jigi
definit it-terminu "spejjez eccezzjonalment gholjin" u esprimew l-opinjoni 1i linji gwida fil-livell

tal-UE dwar din il-kwistjoni jaf ikunu utli.
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- Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet ta' eekuzzjoni tal-Istati Membri joqoghdu lura milli
Jjitolbu li I-Istat emittenti jittraimetti d-deciijoni gudizzjarja nazzjonali sottostanti bhala

dokumentazzjoni mehmuza mal-OIE.

- L-awtoritajiet ta' eZekuzzjoni tal-Istati Membri, meta jibaghtu r-riultati lill-Istat
emittenti, huma mhegga jiidu ittra ta' akkumpanjament li tghid jekk [-OIE gietx eZegwita
kompletament jew parzjalment. Fil-ka; ta' eiekuzzjoni parzjali, u b'referenza ghall-
procedura ta' konsultazzjoni prevista fl-Artikolu 9(6) tad-Direttiva, l-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni tal-Istati Membri huma mhegga jikkonsultaw lill-Istat emittenti dwar it-
traimissjoni tar-riZultati "fuq bazi kontinwa', skont l-urgenza tal-kaZ u I-htigijiet tal-

awtorita emittenti.

- L-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom jiiguraw li I-formalitajiet
mitluba jigu rrispettati kemm jista' jkun u rrifjutati biss meta jmorru kontra l-""prinéipji
Jfundamentali tad-dritt", u li jinterpretaw dan il-kuncett tal-ahhar b'mod ristrett, jigifieri li
I-formalitajiet mitluba ma ghandhomx jigu rrifjutati biss minhabba li ma jeZistux fil-ligi
nazzjonali taghhom stess. Fl-istess hin, huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-
Istati Membri jiddeskrivu b'mod car fit-Taqsima I l-formalitajiet mitluba u l-importanza

taghhom.

- Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri jikkonformaw mal-
limiti ta' Zmien previsti fid-Direttiva ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tal-OIE u fil-kaZ
ta' dewmien, jinfurmaw lill-Istat emittenti kemm jista' jkun malajr, filwaqt li jispjegaw

ghaliex.

- Meta jimmarkaw OIE ''urgenti, l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri huma
rrakkomandati jipprovdu l-informazzjoni rilevanti kollha biex jissostanzjaw l-urgenza. Fl-
istess hin, huwa rrakkomandat li jsir uu sensibbli mit-tikketta "urgenti', biex jigi ;gurat

li ma titlifx is-sinifikat taghha.
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9. REGOLA TAL-ISPECJALITA

9.1. Uzu ta' provi fi proc¢edimenti ohra mill-Istat emittenti

Bil-kontra ta' oqfsa legali ohra, id-Direttiva ma fihiex dispozizzjoni generali dwar ir-regola tal-
ispecjalita, fejn l-unika eccezzjoni hija d-dispozizzjoni dwar it-trasferiment temporanju (I-
Artikolu 22(8) tad-Direttiva). Dan in-nuqqas ta' dispozizzjoni generali jista' jaghti x'jithem li 1-
regola tal-ispecjalita ma tapplikax fil-kuntest tad-Direttiva. Madankollu, I-evalwazzjoni uriet bi¢-car
li 1-Istatt Membri ghandhom fehmiet divergenti dwar l-applikazzjoni tar-regola tal-ispecjalita fil-
kuntest tal-OIE, u anke prattikanti fl-istess Stat Membru jistghu ma jagblux dwar jekk u sa liema
punt ir-regola tal-ispe¢jalita hija applikabbli.

Minn naha, ghadd kbir ta' Stati Membri huma tal-fehma li r-regola tal-ispecjalita tapplika fil-kuntest
tal-OIE, minkejja b'ragunamenti differenti. Xi Stati Membri jemmnu li r-regola tal-ispecjalita hija
affermata fl-Artikolu 19(3) tad-Direttiva dwar il-kunfidenzjalita, u 1i r-regola tal-ispe¢jalita hija
forma ta' kunfidenzjalita. Xi Stati Membri ohra jserrhu fuq ir-regola tal-ispecjalita fil-ligi nazzjonali
taghhom, filwaqt li ohrajn jemmnu li dan huwa principju generali tal-kooperazzjoni gudizzjarja
internazzjonali u japplika ghall-istrumenti kollha fil-qasam tal-kooperazzjoni f'materji kriminali.
Dawk 1i jemmnu bis-shih fir-regola tal-ispecjalita jirreferu ghall-princ¢ipji tan-necessita u tal-
proporzjonalita biex juru li r-regola tal-ispecjalita ghandha tapplika; inkella, il-provi jistghu

jintuzaw f'kazijiet fejn ma kienx ikun necessarju u proporzjonat li tinhareg OIE.

Mill-perspettiva emittenti, il-bicca 1-kbira tal-awtoritajiet emittenti fdawn l-Istati Membri ser jitolbu
l-kunsens mill-Istat ta' ezekuzzjoni meta jkunu jixtiequ juzaw il-provi pprovduti mill-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni fi procedimenti ohra. Mill-perspettiva ta' ezekuzzjoni, xi awtoritajiet f'dawn I-Istati
Membri ser jiddikjaraw b'mod espli¢itu li I-provi li ghandhom jigu trazmessi jistghu jintuzaw biss
ghall-finijiet 1i jkunu ntalbu ghalihom. Ohrajn ma jispecifikawx dawn il-kundizzjonijiet izda
sempli¢iment jassumu li 1-provi mhu ser jintuzaw ghall-ebda skop iehor. Il-mod kif ghandha tigi
vvalutata talba ghall-kunsens ivarja bejn Stat Membru u iehor. Generalment jigi evalwat jekk dik 1-

OIE tigix ezegwita kieku t-talba ghall-kunsens kienet OIE separata.
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Min-naha l-ohra, grupp ta' Stati Membri jemmnu li r-regola tal-ispec¢jalita ma tapplikax fil-kuntest
tal-OIE. Ghal dak li ghandu x'jagsam mal-uzu tal-provi li jir¢ievu bhala Stat emittenti, xi whud
minn dawn l-Istati Membri japplikaw id-Direttiva (UE) 2016/680 dwar il-protezzjoni ta' persuni
fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-
prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta' reati kriminali jew l-eZekuzzjoni ta'
pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977/GAI. Fil-fehma taghhom, din id-Direttiva tipprevedi 1-fluss liberu tad-data, u b'hekk
tippermetti li I-provi jintuzaw fi proc¢edimenti ohra, dment li I-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data jigu
osservati u I-Istat ta' ezekuzzjoni ma jkunx iddikjara espressament li 1-provi jistghu jintuzaw biss

ghall-finijiet deskritti fl-OIE.

Fid-dawl ta' dawn il-fehmiet divergenti, il-maggoranza tar-rapporti tal-pajjizi kkonkludew li huwa
importanti u necessarju li jkun hemm kjarezza dwar dan is-suggett, u huwa ghalhekk 1i I-
Kummissjoni spiss giet mistiedna tipprezenta proposta legizlattiva biex ticc¢ara jekk ir-regola tal-

ispecjalita tapplikax fil-kuntest tal-OIE.

9.2. Ftuh ta' investigazzjonijiet kriminali godda wara 1-ezekuzzjoni ta' OIE

Diversi Stati Membri indikaw li, jekk matul 1-ezekuzzjoni ta' OIE ssir disponibbli informazzjoni li
fit-territorju ta' dak 1-Istat Membru jkun twettaq reat minbarra dak li wassal ghall-hrug tal-OIE
(skoperta acc¢identali), huma jifthu investigazzjoni domestika. Xi whud minnhom huma obbligati
jaghmlu dan peress li huma marbuta bil-prin¢ipju tal-legalita. Madankollu, mhux 1-Istati Membri

kollha jinfurmaw lill-Istat emittenti jekk tkun infethet investigazzjoni domestika abbazi ta' OIE.

Fl-interessi tal-koordinazzjoni u biex tigi evitata hsara possibbli lill-investigazzjoni tal-Istat
emittenti, diversi rapporti rrakkomandaw li l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kollha ghandhom
jinfurmaw lill-awtorita emittenti jekk jinfetah procediment domestiku wara li jir¢cievu OIE jew
abbazi tal-provi migbura fil-qafas ta' OIE, jekk il-kaz domestiku jkun marbut mal-kaz li ghalih
inharget I-OIE.
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- 1lI-Kummissjoni hija mistiedna ti¢¢ara jekk ir-regola tal-ispecjalita tapplikax jew le fil-
kuntest tal-OIE, billi tippreienta, jekk ikun mehtieg, proposta legizlattiva biex tigi

emendata d-Direttiva.

- Fl-interess tal-koordinazzjoni u biex jigi evitat li possibbilment issir hsara lill-
investigazzjoni tal-Istat emittenti, huwa rrakkomandat li l-awtoritajief ta' eZekuzzjoni tal-
Istati Membri jinfurmaw lill-Istat emittenti jekk jinfetah procediment domestiku wara [-

ezekuzzjoni ta’ OIE, jekk il-kaZ domestiku jkun relatat mal-kaz li ghalih inharget I-OIE.
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10.RAGUNIJIET GHAL NUQQAS TA' RIKONOXXIMENT JEW
NUQQAS TA' EZEKUZZJONI
10.1. Generali

L-Artikolu 11 tad-Direttiva jelenka r-ragunijiet ghal nuqqgas ta' rikonoxximent jew nuqgas ta'
ezekuzzjoni applikabbli ghall-mizuri investigattivi kollha, filwaqt 1i dispozizzjonijiet ohra tad-
Direttiva jirregolaw ragunijiet addizzjonali ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqgas ta'
ezekuzzjoni specifi¢i ghal ¢certi mizuri investigattivi.

Prattikanti mill-Istati Membri kollha rrappurtaw ftit kazijiet fejn gew invokati ragunijiet ghal
nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni, jew bhala awtoritajiet emittenti jew
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni. Dan gie kkonfermat ukoll minn data statistika dwar 1-ghadd baxx ta'
kazijiet ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni, ghalkemm limitat ghall-Istati Membri li fir-rigward taghhom

kienet disponibbli din I-istatistika.

L-aktar ragunijiet frekwenti li ghalihom OIE ma jigux ezegwiti huma ragunijiet fattwali (ez. il-
persuna li ghandha tinstema' ma ghadhiex tirrisjedi fl-Istat ta' ezekuzzjoni jew ma tistax tigi
ttraccata), u ma jinvolvu l-ebda wahda mir-ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta'
ezekuzzjoni previsti fl-Artikolu 11 jew ir-ragunijiet addizzjonali ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew

nuqgqas ta' ezekuzzjoni specifici ghal ¢erti mizuri investigattivi.

[1-prattikanti rrappurtaw ukoll kazijiet li fihom 1-OIE ricevuta kienet wisq mhux kompluta jew wisq
mhux preciza biex l-ezekuzzjoni tkun possibbli (ez. ma nghatawx dettalji suffi¢jenti biex tigi
identifikata l-persuna affettwata mill-mizura jew ma kienx c¢ar liema mizura investigattiva ghandha
titwettaq), u ma giet ipprovduta l-ebda informazzjoni addizzjonali, anke wara talba mill-awtoritajiet
ta' ezekuzzjoni, u eventwalment dan wassal ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni. F'dan ir-rigward, f'xi
rapporti t-timijiet ta' evalwazzjoni ssottolinjaw li nuqqasijiet fil-kontenut tal-OIE, bhal
informazzjoni insuffi¢jenti, zbalji fit-traduzzjoni jew difetti formali (ez. nuqqgas ta' firma), ma
ghandhomx iwasslu ghal rifjut awtomatiku tal-ezekuzzjoni tal-OIE, izda ghandhom pjuttost iwasslu

ghal konsultazzjonijiet mal-awtoritajiet emittenti (ara wkoll il-Kapitolu 5).

Ir-rapporti ta' evalwazzjoni dwar Stati Membri individwali joffru antologija interessanti ta' kazijiet
(xi kultant mhux tas-soltu) ta' nuqqas ta' ezekuzzjoni deskritti mill-prattikanti, kemm bhala
awtoritajiet emittenti kif ukoll bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni. Ghal xi whud minn dawn il-
kazijiet, it-timijiet ta' evalwazzjoni esprimew rizervi dwar il-kompatibbilta tar-rifjut mad-

dispozizzjonijiet tad-Direttiva.
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Jidher li b'mod generali hemm konformita mal-mekkanizmi ta' konsultazzjoni previsti fid-Direttiva
(b'mod partikolari fl-Artikoli 10(4) u 11(4)). Qabel ma tiddeciedi 1i ma tirrikonoxxix jew li ma
tezegwixxix OIE, l-awtorita ta' ezekuzzjoni generalment tikkonsulta lill-awtorita emittenti u, fejn
xieraq, titlob informazzjoni addizzjonali sabiex tivvaluta ulterjorment jekk hemmx ragunijiet ghal

rifjut.

Madankollu, xi awtoritajiet emittenti rrappurtaw kazijiet li fihom gew innotifikati b'rifjut minghajr
ma gew ikkonsultati minn qabel. Barra minn hekk, f'xi kazijiet, 1-OIE giet irritornata minghajr ma
giet ipprovduta decizjoni gustifikata formali u r-raguni ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni giet
ikkomunikata biss f'’korrispondenza sussegwenti. F'dan ir-rigward, gie indikat li, f'kazijiet ta' nuqqgas
ta' ezekuzzjoni, ir-ragunijiet u 1-bazi legali ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni ghandhom jigu kkomunikati

minnufih lill-awtorita emittenti.

L-importanza ta' konsultazzjoni minn gabel giet enfasizzata ta' spiss matul l-evalwazzjoni. Fl-
esperjenza ta' bosta prattikanti, fejn jitfaccaw kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw l-ezistenza possibbli ta'
ragunijiet ghal rifjut, konsultazzjoni diretta spiss tippermetti lill-awtorita ta' ezekuzzjoni tevalwa
mill-gdid l-applikabbilta tar-raguni ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni li giet invokata inizjalment (ez. billi
tikseb aktar informazzjoni dwar l-investigazzjoni kriminali u billi tivvaluta sew jekk il-mizura
mitluba tkunx awtorizzata fkaz domestiku simili). F'xi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni fahhru
lill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri ghall-implimentazzjoni tal-mekkanizmu ta'
konsultazzjoni fil-kazijiet kollha ta' rifjut possibbli. F'rapport wiehed, gie ssuggerit li 1-kamp ta'
applikazzjoni tal-proc¢edura ta' konsultazzjoni obbligatorja stabbilita fl-Artikolu 11(4) ghandu jigi

estiz biex jinkludi ragunijiet ulterjuri ghan-nuqgas ta' ezekuzzjoni'?.

Il-kwistjoni tat-traspozizzjoni xierqa tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar ir-ragunijiet ghal
nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni giet indirizzata ta' spiss fil-kuntest ta' din is-

serje ta' evalwazzjonijiet.

Filwagqt li fid-Direttiva r-ragunijiet kollha ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni
huma fakultattivi, fit-traspozizzjoni tad-Direttiva diversi Stati Membri ghamlu xi whud mir-

ragunijiet, jew ir-ragunijiet kollha, obbligatorji.

12 L-Artikolu 11(4) tad-Direttiva jipprevedi konsultazzjonijiet obbligatorji fil-kazijiet ta' nuqqas ta'
rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni msemmija fil-punti (a), (b), (d), () u (f) tal-Artikolu 11(1) biss.
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It-timijiet ta' evalwazzjoni ezaminaw bir-reqqa r-ragunijiet moghtija mill-awtoritajiet tal-Istati
Membri rigward l-opzjoni li jipprevedu ragunijiet obbligatorji ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew
nuqqas ta' ezekuzzjoni. Skont l-awtoritajiet ta' xi Stati Membri, ragunijiet fakultattivi jkunu
inkonsistenti mal-qafas legali nazzjonali jew mat-tradizzjoni legali rispettivi taghhom jew ikunu
jirrikjedu 1i I-legizlatur jistipula kriterji dettaljati ghall-ezercizzju tad-diskrezzjoni gudizzjarja. 1¢-
¢ertezza legali ssemmiet ukoll bhala raguni ghal ragunijiet obbligatorji ghal nuqgqas ta' ezekuzzjoni.
Barra minn hekk, xi prattikanti jqisu li xi whud mir-ragunijiet ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni elenkati
fl-Artikolu 11 tad-Direttiva huma tali 1i, ladarba jigi ddeterminat li wahda minnhom hija
applikabbli, 1-ezekuzzjoni hija impossibbli (ez. ksur tad-drittijiet fundamentali), u formulazzjoni

m

differenti tal-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni ("tista" minflok "ghandha") ma tirrizultax fezitu

differenti fil-prattika.

Barra minn hekk, il-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni ta' xi Stati Membri fiha ragunijiet addizzjonali

ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni li mhumiex previsti fid-Direttiva.

Ghalkemm it-traspozizzjoni mhux xierqa tad-Direttiva jidher li ghadha ma kkawzatx problemi
sistemici kbar fil-prattika, kif muri mir-rata baxxa ta' rifjuti, din is-serje ta' evalwazzjonijiet indikat
li xi Stati Membri, billi ghamlu r-ragunijiet kollha ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta'
ezekuzzjoni obbligatorji, ipprevenew (jew jistghu jipprevjenu) lill-awtoritajiet kompetenti milli

jezegwixxu OIE li kieku probabbilment kienu jigu ezegwiti.

Matul iz-zjarat fuq il-post gew ipprovduti xi ezempji, b'referenza, fost 1-ohrajn, ghan-nuqqas ta'
kunsens tal-persuna mizmuma f'detenzjoni trasposta fil-legizlazzjoni ta' xi Stati Membri bhala
raguni obbligatorja ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni ta' OIE mahrugin ghal trasferiment temporanju; jew
ghal nuqqas ta' kunsens tal-persuna suspettata/akkuzata ghal OIE mahrugin ghal smigh

b'vidjokonferenza.

Ghalhekk, f'diversi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni rrakkomandaw 1i I1-Istati Membri
kkonc¢ernati jikkunsidraw li jallinjaw il-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni taghhom mad-Direttiva u
jaghmlu r-ragunijiet kollha ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni fakultattivi u
jillimitaw ukoll ir-ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni ghal dawk
previsti fid-Direttiva. Gie enfasizzat li fl-ispirtu ta' fidu¢ja u rikonoxximent rec¢ipro¢i, l-ezekuzzjoni
ta' OIE ghandha tkun ir-regola prestabbilita, u r-rifjut ghandu jkun e¢¢ezzjoni, u din ghandha tigi

interpretata b'mod strett.
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10.2. Kriminalita doppja

Anki fin-nuqqas ta' data statistika komprensiva, jidher li l-aktar raguni komuni ghan-nuqqas ta'
ezekuzzjoni ta' OIE hija n-nuqgas ta' kriminalita doppja kif stabbilit fl-Artikolu 11(1)(g) tad-
Direttiva. Din ir-raguni ghal rifjut ma tapplikax ghall-mizuri investigattivi msemmija fl-Artikolu
10(2) (mizuri mhux koer¢itivi) u f'kazijiet fejn 1-OIE tappartjeni ghal wiehed mir-reati kriminali
elenkati fl-Anness D, li huma ezentati mill-verifika tal-kriminalita doppja jekk ir-reat ikun punibbli
fl-Istat emittenti b'sentenza ta' kustodja jew ordni ta' detenzjoni ghal perjodu massimu ta' mill-ingas

tliet snin.

Ezempji moghtija matul 1-evalwazzjoni kienu jikkonc¢ernaw, fost 1-ohrajn, ksur tat-traffiku, kazijiet

ta' ksur tal-obbligi ta' manteniment u reati tat-taxxa.

B'mod generali, il-prattikanti ma esperjenzawx problemi sinifikanti fir-rigward tal-kriminalita
doppja fil-kuntest tal-OIE, la bhala awtorita emittenti u lanqas bhala awtorita ta' ezekuzzjoni.
Madankollu, awtoritajiet gudizzjarji minn diversi Stati Membri enfasizzaw 1i huwa kru¢jali li r-reat
kriminali jigi deskritt b'mod car, sabiex l-awtorita ta' ezekuzzjoni tkun tista' tivvaluta jekk l-att

jikkostitwix reat kriminali skont il-ligi tal-Istat ta' ezekuzzjoni.

Hlief ghal ftit kazijiet, il-prattikanti ma ltaqghux ma' kazijiet li fihom gie invokat it-test tal-
kriminalita doppja fir-rigward tal-mizuri investigattivi elenkati fl-Artikolu 10(2) tad-Direttiva

(mizuri mhux koercittivi).

Prattikanti minn xi Stati Membri indikaw ghadd limitat ta' kazijiet 1i fihom it-test tal-kriminalita
doppja gie applikat b'mod mhux xieraq fir-rigward tal-kategoriji ta' reati mnizzla fl-Anness D. F'dan
ir-rigward, it-timijiet ta' evalwazzjoni enfasizzaw li skont 1-Artikolu 11(1)(g) tad-Direttiva, hija 1-
awtorita emittenti li ghandha tindika jekk ir-reat jaqax taht wahda mill-kategoriji elenkati fl-Anness

D.
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10.3. Ne bis in idem

F'konformita mal-Artikolu 11(1)(d) tad-Direttiva, ir-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni ta' OIE
jistghu jigu rrifjutati meta l-ezekuzzjoni tal-OIE tmur kontra I-prin¢ipju ta' ne bis in idem. Ma giet

irrappurtata I-ebda problema sinifikanti fir-rigward tal-applikazzjoni ta' din ir-raguni ghal rifjut.

L-Istati Membri kollha ghandhom registru nazzjonali tar-rekords kriminali. Hemm bazi ta' data
¢entrali ta' kazijiet kriminali tal-passat u li ghadhom ghaddejjin f'diversi Stati Membri, li tippermetti
lill-awtorita ta' ezekuzzjoni tivverifika mhux biss ksur possibbli tal-principju ne bis in idem, izda
anki rabtiet u konnessjonijiet ma' investigazzjonijiet domesti¢i li jkunu ghaddejjin. Madankollu,
abbazi tal-ezitu tal-evalwazzjonijiet, jidher li f'xi Stati Membri l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ma
jikkontrollawx regolarment l-ezistenza ta' decizjonijiet pre¢edenti li jikkostitwixxu sitwazzjoni ta'
ne bis in idem, u lanqas ma jivverifikaw jekk humiex ghaddejjin investigazzjonijiet nazzjonali fir-
rigward tal-istess att u/jew kontra l-istess persuna. Prattikanti minn xi Stati Membri indikaw li 1-
principju ne bis in idem ikun argument imressaq mis-suspettat/mill-konvenut, 1i huwa mistenni li

jqajjem din il-kwistjoni.

Madankollu, f'xi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni qiesu li huwa xieraq li 1-Istati Membri jigu
mhegga juzaw il-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom biex jivvalutaw jekk jistax ikun hemm ksur
possibbli tal-prin¢ipju ne bis in idem, u appellaw lill-Istati Membri 1i ma ghandhomx bazi ta' data
¢entrali nazzjonali li tikkoncerna 1-kazijiet kriminali kollha 1i ghaddejjin u li gew iffinalizzati biex

Jistabbilixxu bazi ta' data ta' dan it-tip.
10.4. Immunitajiet jew privileggi

Skont 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva, ir-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni ta' OIE jistghu jigu
rrifjutati f'kazijiet fejn ikun hemm immunita jew privilegg skont il-ligi tal-Istat ta' ezekuzzjoni li
jaghmluha impossibbli li I-OIE tigi ezegwita, jew fejn ikun hemm regoli dwar id-determinazzjoni u
l-limitazzjoni tar-responsabbilta kriminali relatati mal-liberta tal-istampa u 1-liberta tal-espressjoni

f'mezzi ohra tax-xandir, 11 jaghmluha impossibbli i 1-OIE tigi ezegwita.
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Kif i¢carat fil-premessa 20 tad-Direttiva, ma hemm l-ebda definizzjoni komuni ta' x'jikkostitwixxi
immunita jew privilegg fid-dritt tal-Unjoni; id-definizzjoni prec¢iza ta' dawn it-termini tithalla f'idejn
id-dritt nazzjonali. L-evalwazzjonijiet indikaw 1i anki fil-legizlazzjoni ta' diversi Stati Membri, ma
gie stabbilit l-ebda kuncett generali ta' immunita jew privilegg. L-immunitajiet u l-privileggi

previsti ghall-persuni f'¢erti pozizzjonijiet u professjonijiet huma stabbiliti f'ligijiet specifici.

Prattikanti mill-bicc¢a I-kbira tal-Istati Membri ma esperjenzaw l-ebda kaz li fih giet invokata din ir-
raguni ghal rifjut, la bhala awtoritajiet emittenti u lanqas bhala awtoritajict ta' ezekuzzjoni. Xi
prattikanti semmew kazijiet fejn 1-OIE nharget bil-ghan li jsir tiftix flufficcji ta' avukati, u b'’hekk

gajmu l-kwistjoni tal-protezzjonijiet li tgawdi l-professjoni legali.

Tqajmu kwistjonijiet specifici dwar l-applikazzjoni ta' din ir-raguni ghal rifjut mill-Istat Membru li
jospita xi sedi tal-istituzzjonijiet tal-UE. L-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni kompetenti rrappurtaw
kazijiet 1i fihom OIE inharget ghas-sekwestru ta' dokumenti minn persuna li tahdem bhala uffi¢jal
ta' istituzzjoni tal-UE jew ghas-smigh ta' uffi¢jali tal-UE. F'kazijiet bhal dawn, fejn qamet kwistjoni
possibbli dwar l-immunitajiet u/jew il-privileggi, u l-awtorita kompetenti biex tirrinunzja dawk 1-
immunitajiet/il-privileggi kellha tigi kkuntattjata, irrizulta 1i ma kienx facli biex wiehed jircievi
twegiba mill-istituzzjoni tal-UE inkwistjoni. L-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni ddec¢idew li jirreferu I-
kwistjoni lill-Istat emittenti, fkonformita mal-Artikolu 11(5) tad-Direttiva, li jghid li meta s-setgha
ta' rinunzja tal-privilegg jew l-immunita tkun fidejn awtorita ta' organizzazzjoni internazzjonali,

huwa I-Istat emittenti li ghandu jitlob li I-awtorita kkoncernata tezercita dik is-setgha.

It-tim ta' evalwazzjoni qies 1i huwa xieraq li jirrakkomanda 1i kull wahda mill-istituzzjonijiet kollha
tal-UE jinnominaw punt ta' kuntatt wiehed ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghal
kazijiet li fihom l-eZzekuzzjoni ta' OIE tirrikjedi I-kooperazzjoni ta' istituzzjoni tal-UE u stieden lill-
istituzzjonijiet tal-UE jizguraw li tali talbiet jigu pprocessati u li t-twegibiet jigu pprovduti lill-Istat

Membru kkonéernat.
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10.5. Drittijiet fundamentali

Id-Direttiva hija l-ewwel strument ta' rikonoxximent re¢iproku li jipprovdi b'mod espli¢itu raguni
ghal nuqgas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni relatat ma' ksur possibbli tad-drittijiet
fundamentali. F'konformita mal-Artikolu 11(1)(f) tad-Direttiva, ir-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni
ta' OIE jistghu jigu rrifjutati jekk ikun hemm ragunijiet sostanzjali biex wiched jemmen li 1-
ezekuzzjoni tal-mizura investigattiva tkun inkompatibbli mal-obbligi tal-Istat ta' ezekuzzjoni
fkonformita mal-Artikolu 6 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE) u I-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Huwa interessanti li, abbazi tas-sejbiet tal-evalwazzjonijiet, jista' jinghad li din ir-raguni ghan-
nuqqas ta' ezekuzzjoni ftit li xejn giet applikata fil-prattika. Kaz wiehed biss gie rrappurtat fejn I-
ezekuzzjoni ta' OIE mahruga ghal trasferiment temporanju giet irrifjutata minhabba kundizzjonijiet

hziena ta' detenzjoni fl-Istat emittenti.

Il-kwistjoni tad-drittijiet fundamentali giet indirizzata wkoll fkawzi li jikkon¢ernaw l-ezekuzzjoni

ta' OIE mahrugin ghas-smigh b'vidjokonferenza ta' persuna akkuzata wagqt il-process principali.

Madankollu, kif indikat f'xi rapporti, dawn huma kazijiet fejn l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jidhru li
jhawdu r-raguni generali tad-"drittijiet fundamentali" ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni prevista fl-
Artikolu 11(1)(f) tad-Direttiva ma' dik tal-prin¢ipji fundamentali tas-sistema legali tal-Istat ta'
ezekuzzjoni (I-Artikolu 24(2)(b) tad-Direttiva). Kwistjonijiet li jikkon¢ernaw seduti ta' smigh
b'vidjokonferenza huma indirizzati flaktar dettall fil-Kapitolu 12.3. Hawnhekk huwa bizzejjed 1i jigi
indikat li xi Stati Membri jirrifjutaw 1i jezegwixxu OIE mahrugin ghas-smigh b'vidjokonferenza ta'
persuna akkuzata fl-istadju tal-process, anki meta l-persuna akkuzata taghti l-kunsens taghha.
F'kazijiet bhal dawn, 1-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni huma tal-fehma li I-ezekuzzjoni tal-OIE twassal
ghal ksur tal-prin¢ipju ta' immedjatezza u/jew ta' prin¢ipji fundamentali ohra tas-sistema legali
taghhom. F'dan il-kuntest, il-kwistjoni tar-rispett ghad-drittijiet fundamentali tal-persuna akkuzata
xi drabi titqajjem biex jigi spjegat ghaliex is-seduti ta' smigh b'vidjokonferenza jitgiesu

inkompatibbli mal-prin¢ipji fundamentali tas-sistema legali tal-Istat ta' ezekuzzjoni.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

- L-Istati Membri ghandhom jiiguraw li, f'konformita mad-Direttiva, ir-ragunijiet kollha
ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni jkunu definiti bhiala fakultattivi fil-
legizlazzjoni ta' traspoZizzjoni taghhom. Barra minn hekk, ma ghandha tigi stabbilita I-
ebda raguni addizzjonali ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni ghajr

dawk previsti fid-Direttiva.

- L-awtoritajiet ta' eZekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mal-procedura
ta' konsultazzjoni obbligatorja stabbilita fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva. F'kaZijiet fejn I-
awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri jikkunsidraw li japplikaw kwalunkwe wahda
mir-ragunijiet l-ohra ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni previsti fid-
Direttiva, huma mhegga, qabel ma jiddeciedu li ma jirrikonoxxux jew li ma jeiegwux
OIE, jikkonsultaw lill-awtorita emittenti u, fejn xieraq, jitolbu informazzjoni addizzjonali,
bil-hsieb li jivvalutaw b'mod xieraq jekk jeiistux il-kundizzjonijiet ghar-raguni ghal

nugqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta’ ezekuzzjoni.
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11.RIMEDJI LEGALI

11.1. Rimedji legali fl-Istat emittenti u ta' ezekuzzjoni

Skont I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li rimedji legali
ekwivalenti ghal dawk disponibbli fkaz domestiku simili jkunu applikabbli ghall-mizuri
investigattivi indikati fI-OIE. Ir-ragunijiet sostantivi ghall-hrug tal-OIE jistghu jigu kkontestati biss
frikors fl-Istat emittenti, minghajr pregudizzju ghall-garanziji tad-drittijiet fundamentali fl-Istat ta'

ezekuzzjoni (Artikolu 14(2)).

Abbazi tas-sejbiet ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, b'mod generali, l-Istati Membri1 jizguraw,
kemm bhala Stat emittenti kif ukoll bhala Stat ta' ezekuzzjoni, li r-rimedji disponibbli fkazijiet
domesti¢i simili huma applikabbli wkoll ghall-mizuri investigattivi mitluba u ezegwiti fil-kuntest

tal-OlIE.

Bhala Stat ta' ezekuzzjoni, ftit Stati Membri biss jipprevedu rimedju specifiku kontra d-decizjoni li

tirrikonoxxi, jew li tordna l-ezekuzzjoni, ta' OIE. Fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri, hija I-mizura
investigattiva mwettqa ghall-ezekuzzjoni tal-OIE li tista' tigi kkontestata mill-partijiet fil-
procedimenti u/jew mill-persuna affettwata mill-mizura. F'konformita mal-Artikolu 14(2) tad-
Direttiva, il-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni tal-Istati Membri spiss tipprevedi espressament li r-

ragunijiet sostantivi sottostanti ghall-hrug tal-OIE jistghu jigu kkontestati biss fl-Istat emittenti.

Ir-rimedji jvarjaw fost I-Istati Membri: jekk il-mizura investigattiva hija ordnata minn prosekutur
pubbliku, fbosta Stati Membri l-persuna kkoncernata tista' tikkontesta d-decizjoni quddiem
prosekutur superjuri jew imhallef; fkawzi fejn il-mizura investigattiva tirrikjedi dec¢izjoni jew
awtorizzazzjoni minn imhallef (ez. magistrat inkwirenti), jista' jitressaq appell kontra dik id-
dec¢izjoni jew awtorizzazzjoni quddiem qorti superjuri. Xi Stati Membri jipprevedu rimed;ji kontra
mizuri investigattivi specifici (ez. tfittxijiet); fi Stati Membri ohra, rimedju generali huwa
disponibbli ghall-valutazzjoni tal-legalita ta' kwalunkwe mizura investigattiva jew ghall-

investigazzjoni ta' kwalunkwe ksur tad-drittijiet tal-persuna kkoncernata.
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Bhala Stat emittenti, il-maggoranza tal-Istati Membri ma jipprevedux rimedju legali specifiku

kontra l-hrug ta' OIE bhala tali. Hija l-ordni sottostanti tal-prosekutur jew tal-qorti li tista' tigi
kkontestata (ez. mandat ta' tfittxija) mill-parti kkoncernata bl-istess mod bhal f'kaz domestiku. Barra
minn hekk, il-prattikanti enfasizzaw li I-validita u/jew l-ammissibbilta tal-provi migbura permezz ta'

OIE jistghu jigu kkontestati fi stadji differenti tal-procedimenti kriminali.

F'xi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni ssottolinjaw li l-informazzjoni dwar ir-rimedji legali
disponibbli hija essenzjali biex il-persuna kkonc¢ernata tkun tista' titlob riezami gudizzjarju effettiv.
Ghalhekk, filwaqt li jirrikonoxxu li, fil-kaz ta' bosta mizuri investigattivi, rimedju legali jkun
disponibbli biss ex post, it-timijiet ta' evalwazzjoni rrakkomandaw li 1-Istati Membri jizguraw li tali

informazzjoni dejjem tigi pprovduta fil-hin, fkonformita mal-Artikolu 14(3) tad-Direttiva.

Gie nnutat ukoll li l-istruttura tar-rimedji legali disponibbli fl-Istat ta' ezekuzzjoni u t-tul tal-
proc¢edimenti rilevanti ma ghandhomx jipperikolaw il-funzjonament effi¢jenti tal-OIE billi jdewmu

b'mod eccessiv it-trazmissjoni tal-provi migbura lill-Istat emittenti.

Is-suggett tar-rimedji legali gie indirizzat fid-diskussjonijiet mal-avukati tad-difiza. Avukati minn xi
Stati Membri gajmu I-kwistjoni ta' a¢cess limitat ghall-kontenut tal-OIE fl-Istat ta' ezekuzzjoni u 1-
kwistjoni ta' informazzjoni insuffi¢jenti dwar ir-rimedji disponibbli fl-Istat emittenti. F'diversi Stati
Membri, l-avukati tad-difiza ma pprovdew l-ebda ezempju tal-uzu ta' rimedji legali fil-kuntest tal-
OIE. Xi rapporti enfasizzaw I-gharfien limitat tal-avukati dwar il-qafas legali tal-OIE u l-esperjenza

taghhom marbuta mieghu, inkluz fir-rigward tar-rimedji.

11.2. Is-sentenzi Gavanozov

Is-suggett tar-rimedji legali gie indirizzat ukoll fid-dawl tas-sentenzi moghtija mill-QGUE fzewg
kawzi relatati, C-324/17 (Gavanozov I) u C-852/19 (Gavanozov II), f1-2019 u {1-2021,

rispettivament.
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Fl-ewwel decizjoni, il-QGUE pprovdiet kjarifika dwar it-tip ta' informazzjoni li ghandha tigi
inkluza fit-Taqgsima J tal-formola 1i tidher fl-Anness A. II-QGUE interpretat 1-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva flimkien mat-Tagsima J tal-Anness A u kkonkludiet 1i l-awtorita gudizzjarja tal-Istat
Membru emittenti ma ghandhiex ghalfejn tinkludi fit-Tagsima J deskrizzjoni tar-rimedji legali
disponibbli fl-Istat Membru taghha kontra I-hrug tal-OIE. L-awtorita emittenti hija mehtiega biss
tindika jekk intalabx diga rimedju legali kontra I-hrug ta' OIE, u jekk iva, taghti deskrizzjoni tar-

rimedju legali, inkluz kwalunkwe passi li jridu jittiechdu u kwalunkwe skadenza stipulata.

F'Gavanozov 11, i1-QGUE dde¢idiet li 1-legizlazzjoni nazzjonali ta' Stat Membru emittenti li ma
tipprevedi l-ebda rimedju legali kontra I-hrug ta' OIE ghal tfittxijiet, sekwestri jew is-smigh
b'vidjokonferenza ta' xhieda hija inkompatibbli mal-Artikolu 14 tad-Direttiva moqri flimkien mal-
Artikolu 24(7) tad-Direttiva u I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. B'konsegwenza ta' dan, fin-nuqqas ta' kwalunkwe rimedju legali, il-hrug ta' OIE ghall-
mizuri investigattivi msemmija hawn fuq imur kontra 1-Artikolu 6 tad-Direttiva moqri flimkien mal-
Artikolu 47 tal-Karta u l-Artikolu 4(3) TUE, u I-Istat ta' ezekuzzjoni ghandu jirrifjuta li
jirrikonoxxi/jezegwixxi 1-OIE. Fid-de¢izjoni taghha, il-QGUE qalet li r-rimedju legali ghandu
jippermetti lill-parti kkoncernata tikkontesta, fl-Istat emittenti, il-htiega ghal OIE u I-legalita taghha
tal-inqas fid-dawl tar-ragunijiet sostantivi ghall-hrug ta' dik 1-OIE.

Ezatt wara s-sentenza Gavanozov I1, il-prattikanti tal-Istati Membri esprimew thassib serju dwar 1-
impatt potenzjalment sinifikanti tad-decizjoni fuq il-funzjonament tal-OIE, spec¢jalment jekk il-

prin¢ipji affermati mill-QGUE kellhom jigu applikati ghal mizuri investigattivi ohra.

Ghalkemm is-sitwazzjoni tibqa' fluwida u soggetta ghal Zviluppi ulterjuri, is-sejba ewlenija ta' din 1-
evalwazzjoni dwar dan is-suggett hija li s-sentenza Gavanozov II s'issa ma kellhiex impatt

sinifikanti fuq l-applikazzjoni nnifisha tal-OIE.

[I-maggoranza tal-Istati Membri ma ghandhomx l-intenzjoni jintroducu bidliet legizlattivi bhala
rizultat tad-decizjoni Gavanozov II, peress li jqisu li l-legizlazzjoni u 1-prattika nazzjonali taghhom

huma konformi mal-prin¢ipji affermati mill-QGUE.
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Fir-rigward ta' OIE mahrugin ghall-ezekuzzjoni ta' tfittxijiet u sekwestri, 1-Istati Membri, bhala Stat
emittenti, jipprevedu rimedji legali li jippermettu li r-ragunijiet sostantivi sottostanti ghall-ordni ta'
tfittxija jew sekwestru jigu kkontestati. Fir-rigward ta' mizuri investigattivi ohra, inkluz is-smigh ta'
xhud b'vidjokonferenza, xi Stati Membri rreferew ghall-possibbilta li jitressaq ilment kostituzzjonali
fkazijiet ta' ksur tad-drittijiet fundamentali, jew procedimenti ¢ivili kontra I-Istat ghal kumpens ghal
dannu mgarrab bhala rizultat tal-ksur. Madankollu, il-legizlazzjoni nazzjonali ta' diversi Stati
Membri tipprevedi li persuna affettwata minn kwalunkwe azzjoni jew decizjoni mahruga matul 1-

investigazzjoni tista' tressaq ilment dwar kwalunkwe azzjoni jew decizjoni bhal din.

It-timijiet ta' evalwazzjoni esprimew rizervi dwar id-disponibbilta reali ta' rimedji legali kontra 1-
hrug ta' OIE ghal mizuri mhux koer¢ittivi f'xi Stati Membri, inkluz is-smigh ta' xhieda
b'vidjokonferenza. Madankollu, huwa difficli li wiehed ibassar kif il-prosekuturi u 1-qrati fl-Istati
Membri ser japplikaw il-princ¢ipji tas-sentenza Gavanozov II fil-prattika u ghad hemm xi incertezza
dwar il-kuncett u l-ambitu ta' rimedju legali effettiv, tal-inqas b'referenza ghas-smigh tax-xhieda

b'vidjokonferenza u mizuri mhux koer¢ittivi ohra.

Fir-rigward tal-impatt tas-sentenza Gavanozov II, 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ma
rrappurtaw, la fil-kapacita taghhom ta' hrug u lanqas fil-kapacita taghhom ta' ezekuzzjoni, kazijiet
fejn 1-ezekuzzjoni ta' OIE giet irrifjutata minhabba n-nuqqas ta' rimedji legali kontra I-hrug tal-OIE

fl-Istat emittenti.

Bhala awtoritajiet emittenti, 1-Istati Membri rrappurtaw xi kazijiet fejn, wara s-sentenza Gavanozov
11, intalbu mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni biex jipprovdu informazzjoni dwar 1-ezistenza ta' rimedji
legali fl-Istat emittenti. Madankollu, tali talbiet ghal informazzjoni addizzjonali ma rrizultawx

frifjut i tigi ezegwita 1-OIE.
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Bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, il-prattikanti rrimarkaw li, abbazi tad-decizjoni Gavanozov I u 1-
prin¢ipju tal-fidu¢ja reciproka, meta jircievu OIE ghal tfittxija jew sekwestru jew ghas-smigh ta'
xhud b'vidjokonferenza, huma ma jitolbux lill-awtorita emittenti tipprovdi informazzjoni dwar ir-
rimedji legali disponibbli fl-Istat emittenti. Xi prattikanti argumentaw li dan imur kontra l-istess
idea ta' rikonoxximent re¢iproku jekk l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jezaminaw b'mod sistematiku r-
rimedji legali applikabbli fl-Istat emittenti. Huwa biss jekk ikun hemm raguni specifika ghal thassib
fkaz partikolari li l-awtorita ta' ezekuzzjoni ghandha titlob informazzjoni addizzjonali dwar ir-

rimed;ji legali disponibbli.

Wara d-dec¢izjoni Gavanozov I, Stat Membru wiehed biss introduca rimedju legali specifikament
kontra l-hrug ta' OIE nnifsu: meta jitressaq appell mill-persuna kkoncernata, il-qorti kompetenti trid
tezamina jekk il-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-OIE humiex issodisfati. L-Istat Membru direttament
involut fil-kawza Gavanozov II irrapporta li emenda l-legizlazzjoni tieghu sabiex jizgura l-aderenza
mad-de¢izjoni tal-QGUE. Stat Membru iehor ghadu fil-process li jivvaluta emendi possibbli ghal-
legizlazzjoni tieghu. Ta' min izid li f'xi Stati Membri, ghalkemm wara d-dec¢izjoni Gavanozov Il ma
saret I-ebda bidla legizlattiva, I-applikabbilta tar-rimed;ji legali li kienu jezistu diga fil-prattika giet

estiza ghal OIE mahrugin ghas-smigh ta' xhieda b'vidjokonferenza.

15834/1/24 REV 1 58
JALB LIMITE MT



12. MIZURI INVESTIGATTIVI SPECIFICI
12.1. Generali

[I-Kapitolu IV (I-Artikoli 22-29) tad-Direttiva fih dispozizzjonijiet specifici ghal certi mizuri
investigattivi. Il-Kapitolu V (I-Artikoli 30-31) huwa ddedikat ghall-intercettazzjoni ta'

telekomunikazzjonijiet.

[l-htiega ghal regolament specifiku ta' Certi tipi ta' mizuri investigattivi tirrizulta, fost 1-ohrajn, mill-
kumplessita taghhom, I-impatt taghhom fuq id-drittijiet fundamentali tal-persuni affettwati, u d-

differenzi sinifikanti li jezistu fil-ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri.

Ghalhekk ma hijiex koin¢idenza li ghal bosta mill-mizuri investigattivi inkwistjoni, id-Direttiva
tipprovdi raguni addizzjonali ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni, peress li tiddikjara li I-ezekuzzjoni ta'

OIE tista' tigi rrifjutata jekk il-mizura ma tkunx awtorizzata fkaz domestiku simili.

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li r-regoli procedurali divergenti ghal certi mizuri
investigattivi xorta jistghu jkunu fattur li jipprezenta sfida fil-kuntest tal-kooperazzjoni gudizzjarja.
L-esperti nnutaw 1i xi ligijiet domestici jistabbilixxu limiti partikolarment stretti ghal certi tipi ta'
mizuri investigattivi. Fi Stat Membru wiehed, perezempju, xi forom ta' intercettazzjoni ta'

telekomunikazzjonijiet jistghu jigu awtorizzati biss jekk il-persuna suspettata tkun maghrufa.

Sabiex l-awtoritajiet emittenti kompetenti jkunu jistghu jiksbu informazzjoni generali dwar ir-regoli
ghal mizuri investigattivi fl-Istati Membri 1-ohra, gie rrakkomandat 1i 1-Istati Membri jimlew u

jaggornaw kif xieraq il-Fiches Belges dwar mizuri investigattivi fuq is-sit web tan-NGE.

F'diversi okkazjonijiet gie indikat ukoll li huwa sahansitra aktar essenzjali li I-Anness A jkun fih
informazzjoni suffi¢jenti dwar il-kaz kriminali li jkun ged jigi investigat, sabiex l-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni jkunu jistghu jivvalutaw facilment jekk il-mizura investigattiva tkunx awtorizzata f'kaz

domestiku simili.
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Barra minn hekk, b'referenza ghall-aktar mizuri u kazijiet kumplessi, ghal darb'ohra gie ssottolinjat
li l-kuntatt dirett u konsultazzjonijiet bikrija bejn l-awtoritajiet kompetenti u, fejn mehtieg, 1-

involviment tal-Eurojust, huma ta' importanza kbira ghall-ezekuzzjoni b'success ta' OIE.

Minbarra kwistjonijiet 1i jirrizultaw minn differenzi fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri,
din is-serje ta' evalwazzjonijiet indikat li xi whud mid-diffikultajiet 11 jiltagqghu maghhom il-
prattikanti fl-applikazzjoni tal-OIE fir-rigward ta' mizuri investigattivi specifici jehtieg li jigu

indirizzati mil-legizlazzjoni fil-livell tal-UE.
12.2 Trasferiment temporanju

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li t-trasferiment temporanju previst fl-Artikoli 22 u 23 tad-

Direttiva gie applikat f'ghadd limitat hafna ta' kazijiet.

L-awtoritajiet kompetenti minn diversi Stati Membri ma kellhom 1-ebda esperjenza b'din il-mizura,
la bhala awtoritajiet emittenti u lanqas bhala awtoritajiet ta' ezekuzzjoni. Il-prattikanti indikaw 1i s-
seduti ta' smigh b'vidjokonferenza jitqiesu bhala soluzzjoni aktar prattika u ta' spiss aktar

proporzjonata.

Madankollu, OIE ghal trasferiment temporanju tista' tinhareg ghal kwalunkwe mizura investigattiva
ohra li tehtieg il-prezenza tal-individwu inkwistjoni (ez. sessjoni ta' identifikazzjoni), u mhux biss
ghall-fini ta' smigh ta' persuna mizmuma fkustodja fl-Istat ta' ezekuzzjoni. Barra minn hekk, xi
prattikanti ssottolinjaw l-importanza ta' din il-mizura, peress li xi drabi huwa kru¢jali li xhud

ewlieni mizmum f'detenzjoni fi Stat Membru iehor jidher personalment quddiem il-qorti.

Xi drabi, inqalghu problemi fl-ghazla tal-istrument it-tajjeb. B'mod generali, l-awtoritajiet
kompetenti jiddistingwu b'mod korrett bejn konsenja temporanja bbazata fuq il-MAE ghall-finijiet

ta' prosekuzzjoni, u trasferiment temporanju fil-qafas tal-OIE ghall-finijiet tal-gbir ta' provi.
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Kif i¢c¢arat fil-premessa 25 tad-Direttiva, meta persuna mizmuma f'kustodja fi Stat Membru wiehed
tkun ser tigi ttrasferita lejn Stat Membru iehor ghall-finijiet ta' prosekuzzjoni, inkluz it-tressiq ta' dik
il-persuna quddiem qorti bil-ghan li tigi pprocessata, ghandu jinhareg MAE fkonformita mad-
Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/GAL Skont id-Direttiva, l-uniku skop tat-trasferiment
temporanju huwa li titwettaq mizura investigattiva specifika li tirrikjedi 1-prezenza tal-persuna (ez.

smigh tal-persuna akkuzata jew sessjoni ta' identifikazzjoni).

Madankollu, il-prattikanti rrappurtaw kazijiet fejn l-awtoritajiet emittenti u dawk ta' ezekuzzjoni
kellhom fehmiet divergenti dwar liema bazi legali ghandha tigi applikata. F'xi kazijiet, 1-
ezekuzzjoni ta' OIE mahruga biex tigi zgurata l-prezenza tal-akkuzat fil-process giet irrifjutata
minhabba li I-awtorita ta' ezekuzzjoni gustament argumentat li I-konsenja temporanja kellha tintalab
fil-qafas tal-MAE. Fil-bi¢¢a l-kbira tal-kazijiet, wara konsultazzjoni xierqa, l-awtoritajiet emittenti u

dawk ta' ezekuzzjoni gablu dwar l-istrument li ghandu jintuza.

[I-linja bejn iz-zewg strumenti xi drabi tista' tkun inqas ¢ara u l-awtorita emittenti tista' ssibha
difficli biex tiddeciedi dwar il-bazi legali, filwaqt 1i tqis ukoll ir-rekwiziti differenti ghall-MAE u I-
OIE (ez. in-nuqqas ta' kunsens tal-persuna akkuzata huwa raguni ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni fil-

kuntest tal-OIE).

Ta' min isemmi kaz irrappurtat minn Stat Membru biex juri l-interrelazzjoni bejn iz-zewg strumenti.
L-Istat Membru kkoncernat ircieva talba urgenti hafna fil-qafas tad-Direttiva ghat-trasferiment
temporanju ta' persuna li kienet ged tiskonta sentenza ta' kustodja fl-Istat ta' ezekuzzjoni. L-awtorita
kompetenti ezegwiet 1-OIE minnufih. Aktar tard irrizulta li l-istess awtorita emittenti kienet diga
harget MAE ghall-finijiet ta' prosekuzzjoni kontra l-istess persuna fl-istess kaz, u li awtorita
kompetenti differenti mill-istess Stat ta' ezekuzzjoni kienet diga ordnat il-konsenja tal-persuna izda
kienet ipposponietha sa tmiem il-piena li I-persuna kienet ged tiskonta fl-Istat ta' ezekuzzjoni. F'dan
il-kaz, 1-OIE tidher 1i nharget sabiex tigi evitata I-konsenja posposta ordnata fil-kuntest tal-

procedimenti tal-MAE.
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Minhabba d-diffikultajiet pratti¢i 1i xi drabi jiltagghu maghhom il-prattikanti, manwal jew linji
gwida pprovduti mill-Kummissjoni li jkopru Il-interrelazzjoni bejn 1-OIE u strumenti ohra ta'
kooperazzjoni gudizzjarja inkluz il-MAE jistghu jkunu ta' beneficcju, kif irrakkomandat fil-
Kapitolu 4.

L-ezekuzzjoni tal-OIE ghal trasferiment temporanju tista' tigi rrifjutata jekk il-persuna mizmuma
fkustodja ma taghtix il-kunsens taghha (I-Artikolu 22(2)(a) tad-Direttiva). Bhala awtorita emittenti,
I-Istati Membri ma ghandhomx proceduri specifici fis-sehh biex jiddeterminaw, gqabel ma johorgu u
jittrazmettu 1-OIE, jekk il-persuna hix ser taghti l-kunsens taghha ghat-trasferiment temporanju.
Konsultazzjonijiet minn gabel mal-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, inkluz fir-rigward tal-kunsens tal-

persuna kkonc¢ernata, tqiesu bhala I-ahjar prattika.

F'xi Stati Membri, bil-kontra tad-Direttiva, in-nuqqgas ta' kunsens tal-persuna detenuta huwa raguni
obbligatorja ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni. It-timijiet ta' evalwazzjoni rrakkomandaw 1i I-Istati
Membri kkoncernati jallinjaw il-legizlazzjoni ta' traspozizzjoni taghhom mad-Direttiva. Kif innutat
f'xi rapporti, il-fatt li l-persuna f'kustodja tithalla timblokka t-trasferiment jista' jxekkel il-
kooperazzjoni gudizzjarja. L-esperti semmew il-kaz ta' OIE mahruga ghat-trasferiment temporanju
ta' persuna suspettata/akkuzata biex tiehu sehem f'sessjoni ta' identifikazzjoni fl-Istat emittenti. Jekk
in-nuqqas ta' kunsens ikun raguni obbligatorja ghal nuqqas ta' ezekuzzjoni, isir impossibbli li tigi
implimentata I-mizura investigattiva, u b'hekk jigi mfixkel il-gbir tal-provi u mminata I-

investigazzjoni.

[l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri qalu li ma kienu ltaqghu mal-ebda diffikulta biex jizguraw li
persuna ttrasferita tinzamm f'kustodja fl-Istat emittenti matul it-trasferiment, peress li 1-OIE hija
meqjusa bhala bazi legali suffi¢jenti ghad-detenzjoni. F'xi Stati Membri, ordni ta' detenzjoni

nazzjonali, ibbazata fuq 1-OIE, trid tinhareg mill-awtorita kompetenti.

12.3. Smigh b'vidjokonferenza

Is-smigh ta' xhieda, esperti, persuni suspettati u akkuzati b'vidjokonferenza, kif irregolat mill-
Artikolu 24 tad-Direttiva, huwa mizura investigattiva li ta' spiss tintalab u tigi ezegwita kemm matul

il-fazi investigattiva kif ukoll matul il-fazi tal-process.
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Kif indikat f'xi rapporti, it-twettiq ta' seduti ta' smigh b'vidjokonferenza fi proc¢edimenti kriminali
huwa approc¢¢ innovattiv, li rrivoluzzjona kif jinkisbu u jigu pprezentati 1-provi, u li b'hekk itejjeb 1-
effi¢jenza tas-sistemi gudizzjarji u jaccellera 1-gustizzja. Barra minn hekk, matul il-pandemija tal-
COVID-19, diversi Stati Membri introducew jew estendew l-uzu tal-vidjokonferenzi f'kazijiet
domestic¢i biex jizguraw il-kontinwita tal-gustizzja, u adottaw ukoll I-arrangamenti tekni¢i mehtiega

biex itejbu l-operat tas-sistemi ta' vidjokonferenzi.

L-Artikolu 24(2) jipprevedi li flimkien mar-ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqgqas ta'
ezekuzzjoni msemmija fl-Artikolu 11, 1-ezekuzzjoni ta' OIE ghal smigh b'vidjokonferenza tista' tigi
rrifjutata jekk: (a) il-persuna suspettata jew akkuzata ma taghtix il-kunsens taghha; jew (b) I-
ezekuzzjoni ta' tali mizura investigattiva f'kaz partikolari tmur kontra I-prin¢ipji fundamentali tad-

dritt tal-Istat ta' ezekuzzjoni.

Diversi Stati Membri ttrasponew in-nuqqgas ta' kunsens tal-persuna suspettata jew akkuzata bhala
raguni obbligatorja ghan-nuqqas ta' ezekuzzjoni. Fir-rigward ta' ragunijiet ohra ghan-nuqqas ta'
ezekuzzjoni, it-timijiet ta' evalwazzjoni stiednu lill-Istati Membri kkoncernati biex jallinjaw il-

legizlazzjoni ta' traspozizzjoni taghhom mad-Direttiva.

1z-zewg subkapitoli li gejjin jittrattaw zewg suggetti relatati izda differenti. L-ewwel wiehed
jikkonc¢erna vidjokonferenzi mitluba biex tinstema' l-persuna suspettata/akkuzata ghall-fini ta' gbir
ta' provi (ez. interrogazzjoni tal-persuna suspettata/akkuzata mill-prosekutur jew mill-qorti), filwaqt
11 t-tieni jikkoncerna vidjokonferenzi bhala mezz biex tigi zgurata I-partecipazzjoni mill-boghod tal-

persuna akkuzata fil-process princ¢ipali taghha minn Stat Membru iehor.

12.3.1. Smigh tal-persuna suspettata/akkuzata fil-fazi investigattiva u f'dik tal-process

ghal finijiet b'element ta' prova

Fil-maggoranza tal-Istati Membri, 1-awtoritajiet kompetenti jistghu johorgu u jezegwixxu OIE ghas-
smigh ta' persuna suspettata jew akkuzata kemm matul l-investigazzjonijiet kif ukoll fl-istadju tal-
process. Xi Stati Membri, fejn il-prezenza fizika tal-persuna akkuzata fil-process taghhom hija
obbligatorja, ma jistghux johorgu OIE ghas-smigh ta' persuna akkuzata fil-fazi tal-process, izda

jistghu jezegwixxu OIE bhal dawn.
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Madankollu, xi Stati Membri qatt ma jippermettu I-hrug u l-ezekuzzjoni ta' OIE ghas-smigh ta'
persuna akkuzata fil-fazi tal-process, irrispettivament mill-kunsens taghha. L-Istati Membri
kkon¢ernati huma tal-fehma li s-smigh tal-persuna akkuzata b'vidjokonferenza fil-fazi tal-process
jikser il-prin¢ipju tal-immedjatezza u jikkostitwixxi ksur tad-dritt ghal process gust u d-dritt ghal

access (immedjat) ghal avukat tad-difiza.

It-timijiet ta' evalwazzjoni gibdu l-attenzjoni ghall-fatt 1i 1-prin¢ipju tal-immedjatezza u d-drittijiet
tad-difiza jistghu jkunu soggetti ghal limitazzjonijiet fejn mehtieg u proporzjonati biex jissodisfaw
interessi pubbli¢i rilevanti, kif ikkonfermat mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-

Bniedem .

Barra minn hekk, gie osservat li s-smigh ta' persuna akkuzata b'vidjokonferenza ghal finijiet
b'element ta' prova mhux necessarjament jirrizulta fi ksur tad-drittijiet tad-difiza ta' dik il-persuna, u
li jistghu jigu stabbiliti arrangamenti effettivi biex tigi zgurata komunikazzjoni diretta u

kunfidenzjali bejn il-konvenut u 1-avukat tad-difiza tieghu.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 24(2)(b) tad-Direttiva, 1-ezekuzzjoni tal-OIE tista' tigi rrifjutata
jekk is-smigh b'vidjokonferenza f'kaz partikolari jmur kontra l-princ¢ipji fundamentali tad-dritt tal-
Istat ta' ezekuzzjoni, u b'hekk l-awtorita ta' ezekuzzjoni tkun mehtiega tevalwa jekk ic¢-cirkostanzi
partikolari tal-kaz jindikawx li l-ezekuzzjoni tal-OIE tirrizulta fi ksur jew f'limitazzjonijiet tad-
drittijiet tal-persuna akkuzata li jkunu inkompatibbli mal-prin¢ipji fundamentali tal-ligi tal-Istat ta'

ezekuzzjoni.

[t-timijiet ta' evalwazzjoni u diversi prattikanti enfasizzaw ukoll li s-smigh b'vidjokonferenza jista'
jkun alternattiva proporzjonata ghal mizuri aktar intruzivi, bhat-trasferiment temporanju u anki 1-

konsenja bbazata fuq MAE, kif issuggerit fil-premessa 26 tad-Direttiva.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, gie rrakkomandat li 1-Istati Membri kkoncernati jikkunsidraw mill-
gdid il-legizlazzjoni u/jew il-prattika taghhom sabiex ikunu jistghu, skont i¢-Cirkostanzi tal-kaza,
jezegwixxu OIE mahrugin ghas-smigh b'vidjokonferenza ta' persuna akkuzata ghal finijiet

b'element ta' prova anke matul il-fazi tal-process.

13 Ara Marcello Viola v Italy, nru. 45106/04, 5 ta' Ottubru 2006; Sakhnovskiy v ir-Russja, nru. 21272/03,
2 ta' Novembru 2010; Boyets v [-Ukrajna, nru. 20963/08, 30 ta' Jannar 2018; Dijkhuizen v in-Netherlands,
nru. 61591/16, 9 ta' Gunju 2021.
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12.3.2. Smigh b'vidjokonferenza biex tigi zgurata l-parte¢ipazzjoni tal-akkuzat fil-process
princ¢ipali
Din is-serje ta' evalwazzjonijiet indirizzat ukoll il-kwistjoni ta' jekk OIE ghal smigh
b'vidjokonferenza tistax tinhareg bil-ghan i tigi zgurata l-partecipazzjoni mill-boghod tal-persuna

akkuzata matul il-process prin¢ipali minn Stat Membru iehor.
I1-kwistjoni tinvolvi zewg aspetti differenti.

L-ewwel nett, il-kwistjoni dwar jekk il-partecipazzjoni mill-boghod tal-persuna akkuzata fil-process
taghha b'vidjokonferenza hijiex kompatibbli mar-rispett ghad-dritt ghal process gust; u t-tieni, mal-
kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva, peress li l-partecipazzjoni tal-persuna akkuzata fil-process

prin¢ipali mhux (dejjem hija) relatata mal-gbir tal-provi.

Diversi Stati Membri johorgu u jezegwixxu OIE bhal dawn, spe¢jalment fejn il-persuna akkuzata
taghti 1-kunsens taghha. L-appro¢¢ taghhom huwa bbazat fuq ghadd ta' kunsiderazzjonijiet, li xi
whud minnhom jistghu jingabru fil-qosor kif ge;.

Tali prattika, fil-fehma ta' dawn l-Istati Membri, tidher 1i hija konsistenti mal-ispirtu tad-Direttiva.
Il-premessa 26 tirrikjedi espressament li 1-awtoritajiet emittenti jikkunsidraw jekk OIE ghas-smigh
ta' persuna suspettata/akkuzata b'vidjokonferenza tistax isservi bhala alternattiva effettiva ghall-
MAE. Fil-fatt, il-prattikanti enfasizzaw li l-ezekuzzjoni tal-OIE mahrugin biex tigi zgurata I-
partecipazzjoni mill-boghod tal-persuna akkuzata fil-process principali minn Stat Membru iehor
hija mezz effettiv biex jigi evitat l-uzu sproporzjonat tal-MAE. Kif argumentaw xi prattikanti, il-
hrug ta' MAE biex tigi zgurata l-partecipazzjoni tal-akkuzat fil-process ghandu jsir bhala "l-ahhar

rimedju".

Barra minn hekk, jekk il-persuna akkuzata taghti l-kunsens taghha, il-partecipazzjoni taghha fil-
process principali b'vidjokonferenza minn Stat Membru iehor hija opzjoni ferm ahjar minn process
in absentia. F'sitwazzjonijiet bhal dawn, il-vidjokonferenzi jistghu jitqiesu bhala ghodda li tiffacilita

l-ezer¢izzju tad-drittijiet tad-difiza tal-persuna akkuzata.
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Gie nnutat li l-legizlazzjoni nazzjonali ta' diversi Stati Membri tipprevedi l-parte¢ipazzjoni mill-
boghod tal-akkuzati fil-process taghhom fkazijiet domesti¢i, izda soggett ghal kundizzjonijiet
specifici mmirati lejn il-protezzjoni tad-drittijiet ta' difiza. Prattikanti minn Stat Membru wiehed
indikaw 1i l-persuna akkuzata ghandha d-dritt li tigi ezaminata u li taghmel dikjarazzjonijiet fi
kwalunkwe hin matul il-process principali skont id-dritt nazzjonali taghhom (ez. biex tikkummenta
dwar ix-xhieda moghtija). Ghalhekk, OIE mahruga biex tigi zgurata I-parte¢ipazzjoni ta' persuna

akkuzata b'vidjokonferenza ghandha wkoll finijiet b'element ta' prova.

Matul l-evalwazzjonijiet, saret referenza wkoll ghall-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem imsemmija fis-subkapitolu precedenti, li skontha I-parte¢ipazzjoni ta' akkuzat fi
pro¢edimenti kriminali b'vidjokonferenza fiha nnifisha ma tmurx kontra I-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, dment li r-rikors ghal tali mizura jservi ghan legittimu u 1i I-
arrangamenti li jirregolaw it-twettiq taghha jkunu kompatibbli mar-rekwiziti tar-rispett ghal process

dovut, inkluz id-dritt ghal process gust u l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet ta' difiza.
It-timijiet ta' evalwazzjoni spiss gqablu ma' dawn il-kunsiderazzjonijiet.

Ta' min isemmi li fl-4 ta' Lulju 2024, il-QGUE indirizzat il-kwistjoni tal-partecipazzjoni ta' persuna
akkuzata fil-process principali b'vidjokonferenza fir-rigward ta' rinviju ghal dec¢izjoni preliminari
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva (UE) 2016/343'4. Fis-sentenza taghha, il-
QGUE kkonkludiet li 1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva msemmija hawn fuq irid jigi interpretat bhala li
ma jipprekludix li persuna akkuzata tkun tista', fuq talba espressa taghha, tippartecipa fis-seduti ta'
smigh fil-pro¢ess taghha b'vidjokonferenza, dment li jkun garantit id-dritt ghal process gust!®. Id-
decizjoni, filwaqt li ma tipprovdix twegiba ghall-mistogsija dwar jekk tistax tinhareg OIE biex tigi
zgurata l-partecipazzjoni mill-boghod tal-persuna akkuzata, tindika 1i l-partecipazzjoni
b'vidjokonferenza tal-persuna akkuzata fil-process taghha fiha nnifisha ma tmurx kontra d-dritt ghal

process gust fl-ambitu tad-dritt tal-UE.

14 Id-Direttiva 2016/343 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Marzu 2016 dwar it-tishih ta' certi aspetti
tal-prezunzjoni tal-innoc¢enza u tad-dritt li wiehed ikun prezenti waqt il-process fil-proc¢edimenti kriminali.

15 QGUE, Sentenza tal-4 ta' Lulju 2024, fil-Kawza C-760/22 FP et.
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Xi Stati Membri, madankollu, huma tal-fehma u jsostnu bis-shih li OIE gatt ma tista' tinhareg u tigi
ezegwita ghas-smigh ta' persuna akkuzata b'vidjokonferenza biex tigi zgurata l-parteCipazzjoni
taghha fil-proc¢ess principali minn Stat Membru iehor, anki jekk il-persuna akkuzata taghti -

kunsens taghha.

Huma tal-fehma li l-ezekuzzjoni ta' OIE bhal dawn, b'mod generali, tmur kontra I-principji

fundamentali tas-sistemi legali taghhom u tikser id-drittijiet tad-difiza tal-persuna akkuzata.

Barra minn hekk, huma jargumentaw li s-smigh ta' persuna akkuzata b'vidjokonferenza matul il-
process principali jaqa' barra mill-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva. Skont 1-Artikolu 1 tad-
Direttiva, OIE tista' tinhareg biex titwettaq mizura investigattiva wahda jew aktar fl-Istat ta'
ezekuzzjoni bil-ghan 1i jinkisbu provi, u l-partecipazzjoni tal-persuna akkuzata fil-process principali
mhux (dejjem hija) relatata mal-gbir ta' provi. Fir-rigward tal-premessa 26, gie nnutat ukoll li din il-
premessa tqis 1-OIE bhala alternattiva possibbli ghall-MAE fkazijiet fejn 1-OIE ghas-smigh tal-

persuna suspettata/akkuzata tinhareg ghal finijiet b'element ta' prova.

Matul din is-serje ta' evalwazzjonijiet, kemm l-esperti kif ukoll il-prattikanti osservaw mill-qrib 1-
izviluppi dwar din il-kwistjoni fir-rigward tar-riferiment ghal decizjoni preliminari pendenti
quddiem il-QGUE (Kawzi Maghquda C-255/23 u C-285/23). Wahda mill-kwistjonijiet imressqa
lill-QGUE kienet jekk 1-Artikolu 24(1) tad-Direttiva ghandux jigi interpretat li jfisser li s-smigh ta'
persuna akkuzata b'vidjokonferenza jinkludix sitwazzjonijiet fejn il-persuna akkuzata kienet qed
tippartecipa fil-process b'vidjokonferenza fi Stat Membru li mhuwiex 1-Istat Membru ta' residenza

taghha.

Fis-6 ta' Gunju 2024, madankollu, il-QGUE kkonkludiet 1i ma kienx hemm bzonn li tittiched
decizjoni dwar talbiet ghal decizjoni preliminari, peress li I-qorti tar-rinviju ma kinitx issospendiet

il-pro¢edimenti nazzjonali sakemm tinghata d-decizjoni tal-QGUE'S.

Bhalissa hemm talba ohra pendenti quddiem il-QGUE ghal decizjoni preliminari dwar l-istess

kwistjoni li fil-futur grib tista' tipprovdi xi gwida'”.

16 QGUE, Sentenza tas-6 ta' Gunju 2024 fil-Kawzi Maghquda C-255/23 u C-285/23, AVVA et, il-paragrafu 38.
17 Kawza C-325/24 Bissilli, imressqa fit-2 ta' Mejju 2024.
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Minhabba I-fehmiet differenti fost 1-Istati Membri u meta jitqies li, fl-opinjoni ta' bosta prattikanti,
il-parte¢ipazzjoni mill-boghod ta' persuna akkuzata fil-process priné¢ipali minn Stat Membru iehor
tista' tkun ghodda prezzjuza biex tissahhah il-kooperazzjoni gudizzjarja u mezz effettiv biex jigi
zgurat l-uzu proporzjonat ta' strumenti legali ohra aktar intruzivi, it-timijiet ta' evalwazzjoni stiednu
lill-Kummissjoni biex tindirizza din il-kwistjoni permezz ta' legizlazzjoni. Xi timijiet ta'
evalwazzjoni ssuggerew li tigi emendata d-Direttiva u 1i jitwessa' l-kamp ta' applikazzjoni tal-
Artikolu 24, filwaqt 1i timijiet ta' evalwazzjoni ohra stiednu lill-Kummissjoni biex tindirizza 1-
kwistjoni minn perspettiva aktar generali, b'kunsiderazzjoni wkoll ta' strumenti ohra, peress li 1-
izgurar tal-partecipazzjoni mill-boghod tal-persuna akkuzata fi proc¢ess minn Stat Membru iehor

mhux (dejjem huwa) relatat mal-gbir tal-provi.

12.3.3. Smigh b'vidjokonferenza minghajr il-hrug ta' OIE

Wagqt iz-zjarat fuq il-post f'din is-serje ta' evalwazzjonijiet, ta' spiss saru diskussjonijiet animati
dwar il-prattika ta' xi Stati Membri fejn l-awtoritajiet kompetenti, fkazijiet fejn il-persuna
kkonc¢ernata taghti 1-kunsens taghha, jorganizzaw seduti ta' smigh b'vidjokonferenza billi jaghmlu
kuntatt dirett max-xhud jew mal-persuna suspettata jew akkuzata li jkunu jinsabu fi Stat Membru
iehor, sabiex il-persuna inkwistjoni tkun tista' tippartecipa fil-proc¢edimenti u tixhed, minghajr ma
tinhareg OIE ("vidjokonferenzi diretti"). Il-ligijiet ta' xi Stati Membri jipprevedu l-possibbilta li
jitwettqu seduti ta' smigh transfruntieri b'vidjokonferenza minghajr il-hrug ta' OIE. Stat Membru
wiehed indika li xi drabi l-awtorita gudizzjarja li tawtorizza 1-vidjokonferenza f'kazijiet domestici
tista' ma tkunx konxja li l-persuna kkoncernata qed tinghagad mal-vidjokonferenza minn Stat
Membru iehor fejn tkun tinsab (temporanjament). Stat Membru iehor enfasizza li 1-prattika tat-
twettiq ta' smigh transfruntier minghajr il-hrug ta' OIE hija bbazata fuq il-kunsens u 1-kooperazzjoni
volontarja tal-persuna kkoncernata u hija simili ghal sitwazzjonijiet fejn xhud/persuna suspettata li
tkun tinsab fi Stat Membru iehor tibghat b'mod volontarju b'email dokumenti lill-awtoritajiet

investigattivi.

Xi timijiet ta' evalwazzjoni, filwaqt li rrikonoxxew il-vantaggi pratti¢i ta' dan il-metodu, giesu li din

il-prattika mhijiex konformi mad-Direttiva.

Xi Stati Membri osservaw li din il-prattika tmur kontra l-princ¢ipju tas-sovranita tal-Istat Membru

fejn tkun tinsab il-persuna li ghandha tinstema'.
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Barra minn hekk, b'referenza ghall-kwistjoni ta' seduti ta' smigh transfruntieri minghajr OIE, 1-
esperti u l-prattikanti kienu qed jistennew kjarifika mill-QGUE. Wahda mill-kwistjonijiet riferuti
lill-QGUE fil-Kawzi Maghquda C-255/23 u C-285/23 kienet tikkonéerna jekk smigh
b'vidjokonferenza jistax jigi organizzat mill-qorti li tkun ged tittratta I-kaz minghajr ma tinhareg
OIE, izda sempli¢iment billi tintbaghat il-link lill-persuna kkonc¢ernata sabiex din tinghagad mal-
vidjokonferenza mill-Istat Membru ta' residenza taghha. Kif imsemmi hawn fuq, il-QGUE rat li ma

kienx hemm ghalfejn tinghata dec¢izjoni dwar dawn it-talbiet.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq u fin-nuqqas ta' kjarifika mill-QGUE, it-timijiet ta' evalwazzjoni
rrakkomandaw li I-Istati Membri kkonc¢ernati jikkunsidraw mill-gdid il-prattika 1i persuni li jkunu

jinsabu fi Stat Membru iehor jinstemghu b'vidjokonferenza minghajr ma tinhareg OIE.

12.3 4. Sfidi prattici

Matul l-evalwazzjonijiet, gew indirizzati kwistjonijiet li jikkon¢ernaw l-organizzazzjoni ta' seduti ta'

smigh b'vidjokonferenza u gew identifikati xi whud mill-ahjar prattiki.

Gew irrappurtati diversi kazijiet li fihom kien estremament diffi¢li 1i jkun hemm konformita mad-
data proposta ghas-smigh mill-awtoritajiet emittenti, peress li d-data proposta kienet wisq qrib id-
data li fiha giet ricevuta 1-OIE. Ghalhekk gie rrakkomandat li I-OIE ghas-smigh b'vidjokonferenza
ghandhom jintbaghtu minn qabel sew, ghandhom jindikaw perjodu ta' Zmien biex isir is-smigh u
ghandhom jipprevedu dati alternattivi. Dan jaghti Zmien bizzejjed lill-awtorita ta' ezekuzzjoni biex
issib u tharrek lill-persuna li ghandha tinstema' u tibbukkja awla tal-qorti mghammra b'mod
adegwat, b'kunsiderazzjoni ghall-iskeda tax-xoghol tal-awtorita ta' ezekuzzjoni. Gie rrakkomandat

ukoll li, fejn possibbli, ghandu jigi indikat it-tul ta' Zmien mistenni tas-smigh.

[l-prattikanti rrappurtaw ukoll kazijiet li fihom instabu diffikultajiet teknic¢i fl-ezekuzzjoni ta'
vidjokonferenza minhabba l-inkompatibbilta tas-sistemi differenti ta' vidjokonferenzi jew l-apparati
uzati mill-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni. Xi Stati Membri ssuggerew li jkun ta' benefic¢ju
kbir li jkun hemm soluzzjoni teknika komuni ghall-UE kollha ghall-organizzazzjoni ta'
vidjokonferenzi, sabiex jinghelbu problemi teknic¢i bhal dawn. Ghaldagstant, il-Kummissjoni giet
mistiedna tezamina l-possibbilta li tipprovdi sistema sigura u interoperabbli ghall-vidjokonferenzi

transfruntieri li tkun tista' tintuza mill-Istati Membri kollha.

15834/1/24 REV 1 69
JALB LIMITE MT



Gie meqjus li l-ahjar prattika tkun li fit-Tagsima H2 tal-Anness A tigi inkluza informazzjoni teknika
u d-dettalji ta' kuntatt ta' tekniku ghall-istabbiliment ta' konnessjoni bejn l-awtorita emittenti u I-
awtorita ta' ezekuzzjoni. Gie ssuggerit ukoll li I-Anness A ghandu jinkludi kaxxa spe¢ifika ghad-

dettalji ta' kuntatt tekniku mehtiega biex jigi zgurat li l-vidjokonferenza ssir minghajr problemi.

Stat Membru wiehed kien imfahhar talli fil-gudikatura implimenta sistema awtomatizzata ta'
prenotazzjoni ghall-vidjokonferenzi, li tizgura wkoll 1i d-dettalji ta' kuntatt u dawk teknici jiddahhlu

minn gabel u jkunu korretti.

L-ahjar prattika ohra giet identifikata f'formola standard zviluppata mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni
ta' Stat Membru wiehed u mibghuta lill-awtoritajiet emittenti biex tingabar 1-informazzjoni teknika
kollha mehtiega biex tigi ffacilitata l-organizzazzjoni tal-vidjokonferenza u jigu evitati kemm jista'

jkun problemi teknici.

Abbazi tas-sejbiet ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, jista' jinghad li 1-Istati Membri b'mod generali
pprovdew lill-awtoritajiet kompetenti b'taghmir sikur u adegwat biex jistabbilixxu u jwettqu b'mod
effi¢jenti seduti ta' smigh b'vidjokonferenza. Xi Stati Membri fejn gew identifikati nuqqasijiet gew
imhegga jiehdu passi ulterjuri biex jizguraw li facilitajiet u taghmir xierqa ghall-vidjokonferenzi

jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti.
12.4. Smigh b'konferenza telefonika

OIE mahrugin biex tinstema' persuna bhala xhud jew espert b'konferenza telefonika skont I-

Artikolu 25 tad-Direttiva huma rari hatha.

I1-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ghadhom ma ltaqghux ma' din il-mizura investigattiva, la bhala
Stat emittenti u lanqas bhala Stat ta' ezekuzzjoni. Kif indikat matul 1-evalwazzjonijiet, minhabba I-
uzu dejjem akbar ta' seduti ta' smigh b'vidjokonferenza, is-seduti ta' smigh b'konferenza telefonika
issa huma kemxejn antikwati, ghalkemm fil-prattika jistghu jkunu utli (perezempju, bhala

alternattiva meta jinqalghu problemi teknici fl-organizzazzjoni ta' vidjokonferenza).

Fil-ftit kazijiet fejn din il-mizura investigattiva giet applikata, 1-Istati Membri ma esperjenzaw I-

ebda diffikulta rigward il-proceduri u 1-formalitajiet tas-seduti ta' smigh b'konferenza telefonika.
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Xi Stati Membri jistghu jezegwixxu OIE mahruga ghall-fini ta' smigh b'konferenza telefonika, izda
ma jistghux johorgu tali OIE, peress li fil-qafas tal-legizlazzjoni domestika taghhom konferenza
telefonika ma tistax tintuza bhala mizura investigattiva. Xi Stati Membri ma ttrasponewx I-
Artikolu 25 tad-Direttiva, u 1-legizlazzjoni taghhom ma tipprevedix din il-mizura investigattiva.
Ghalhekk, jekk jirc¢ievu talba biex isir smigh b'konferenza telefonika, wara konsultazzjoni mal-

awtorita emittenti, huma jissuggerixxu li din tigi ssostitwita bi smigh b'vidjokonferenza.

12.5. Informazzjoni dwar kontijiet bankarji u kontijiet finanzjarji ohra u dwar

operazzjonijiet bankarji u finanzjarji ohra

Filwaqt li 1-Artikoli 26 u 27 tad-Direttiva jirregolaw 1-OIE mahrugin biex tinkiseb informazzjoni
ezistenti dwar kontijiet bankarji u kontijiet finanzjarji ohra u dwar operazzjonijiet bankarji u
finanzjarji ohra, rispettivament, 1-Artikolu 28(1)(a) jikkoncerna l-kisba ta' informazzjoni f'hin reali
dwar operazzjonijiet li ser jitwettqu fil-futur (il-monitoragg ta' operazzjonijiet bankarji u

operazzjonijiet finanzjarji ohra).

Mhux sorpriza li din is-serje ta' evalwazzjonijiet wriet li OIE mahrugin biex tinkiseb informazzjoni
bankarja huma komuni hafna fil-prattika. Huwa fatt maghruf sew li aktar u aktar investigazzjonijiet
- mill-aktar sempli¢i sa dawk l-aktar kumplessi u sensittivi - jiddependu b'mod estensiv fuq il-gbir

ta' informazzjoni bankarja.

L-ogfsa legali nazzjonali ghal dawn il-mizuri investigattivi jvarjaw b'mod sinifikanti fost 1-Istati
Membri. F'xi Stati Membri, hemm bzZonn ordni tal-qorti biex tinkiseb informazzjoni dwar
operazzjonijiet bankarji, filwaqt li fi Stati Membri ohra hija bizzejjed ordni tal-prosekutur jew
sahansitra talba mill-pulizija. Fil-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri, ma hemm I-ebda limitazzjoni
marbuta mal-istatus procedurali tal-persuna (ez. persuna suspettata, xhud, vittma) li tintalab I-
informazzjoni finanzjarja taghha, fejn I-unika kundizzjoni tkun 1i I-informazzjoni mitluba trid tkun
rilevanti ghall-investigazzjoni. Fi ftit Stati Membri, l-informazzjoni bankarja tista' tigi pprovduta
biss ghal lista ta' Certi reati kriminali jew ghal reati punibbli b'certu limitu. Xi prattikanti
ssottolinjaw li restrizzjonijiet severi fuq l-uzu ta' dawn il-mizuri investigattivi jikkostitwixxu ostaklu

sinifikanti biex l-investigazzjonijiet dwar reati transfruntieri serji jkunu effettivi.
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Kwazi I-Istati Membri kollha ghandhom registru centralizzat tal-kontijiet bankarji li jelenka 1-
kontijiet bankarji kollha mizmuma fil-pajjiz minn persuni fizi¢ci u guridi¢i. L-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi spiss ikollhom access dirett ghal tali registri. L-ezistenza ta' registru centrali
tiffacilita u tghaggel hafna l-ezekuzzjoni tal-OIE. Ghalhekk, it-timijiet ta' evalwazzjoni heggew lill-
Istati Membri li ghadhom ma stabbilewx registru ¢entralizzat biex joholqu wiehed, filwaqt li jqisu
wkoll l-obbligi 1i jirrizultaw mid-Direttiva (UE) 2015/849'8, u biex jinkludu fir-registru taghhom

data dwar il-kontijiet mizmuma fil-banek kollha.

Fil-kuntest ta' mizuri investigattivi ghall-gbir ta' informazzjoni bankarja, giet diskussa l-prattika tal-
OIE li fihom talbiet "kaskata". F'xenarju komuni, l-awtorita emittenti titlob konterma dwar jekk il-
persuna suspettata ghandhiex kont bankarju u, jekk dan ikun il-kaz, li tigi pprovduta informazzjoni
dwar l-operazzjonijiet bankarji tal-persuna suspettata; abbazi tal-ezitu, tintalab informazzjoni dwar
operazzjonijiet ulterjuri, sabiex jigu segwiti 1-flus. Ghalkemm I-Istati Membri generalment ma
rrappurtaw l-ebda diffikulta fl-ezekuzzjoni ta' tali OIE, xi prattikanti esprimew rizervi dwar din il-
prattika, u nnutaw li tali OIE xi drabi jistghu jkunu "ecc¢essivi" u jfissru li l-awtorita ta' ezekuzzjoni
mhux biss twettaq mizuri investigattivi, izda jkollha wkoll tanalizza 1-provi migbura sabiex
tipprocedi bil-passi investigattivi ulterjuri mitluba. F'xi kazijiet, il-konsultazzjonijiet mal-awtorita

emittenti matul 1-ezekuzzjoni tal-OIE kienu utli.

Matul l-evalwazzjonijiet, il-prattikanti ghamlu xi suggerimenti ghat-titjib tal-ezekuzzjoni ta' OIE

mahrugin ghall-gbir ta' informazzjoni bankarja.

18 Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-

uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament
(UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u 1i thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE
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F'xi Stati Membri, l-informazzjoni dwar il-kontijiet bankarji u t-tranzazzjonijiet finanzjarji
normalment tingabar u tintbaghat lill-awtorita emittenti f'format elettroniku. Sabiex tigi zgurata t-
trazmissjoni rapida ta' informazzjoni bankarja, gie rrakkomandat li I-Istati Membri kollha
ghandhom jikkunsidraw li jaghmluha possibbli li I-banek u istituzzjonijiet finanzjarji ohra, kif ukoll
l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni, jipprocessaw l-informazzjoni bankarja f'format elettroniku. Din il-
prattika tippermetti lill-korpi investigattivi tal-Istat emittenti jipprocessaw u janalizzaw dawn I-
ammonti, xi drabi enormi, ta' data b'mod aktar konvenjenti. F'dan il-kuntest, gie ssuggerit li jkun
utli 1i jkun hemm tagsima specifika fl-Anness A dwar l-informazzjoni teknika mehtiega biex tigi

ricevuta data bankarja f'format elettroniku.

F'konformita mal-Artikolu 19(4) tad-Direttiva, il-banek u istituzzjonijiet finanzjarji ohra huma
generalment ordnati mill-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni jew huma obbligati bil-ligi li ma jizvelaw lill-
klijjenti taghhom Il-ebda informazzjoni dwar it-talba ghal data bankarja jew investigazzjonijiet
kriminali li jkunu ghaddejjin. F'xi Stati Membri, 1-izvelar mhux awtorizzat ta' talba lill-klijenti jista'
jikkostitwixxi reat kriminali. Matul l-evalwazzjoni, gew irrappurtati ftit kazijiet biss li fihom I-

informazzjoni kienet zvelata lill-klijenti bankarji fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta' OIE.

I-1igi ta' ftit Stati Membri ma tippermettix lill-awtoritajiet investigattivi u gudizzjarji jordnaw jew
jitolbu l-monitoragg f'hin reali tal-kontijiet bankarji, jew f'kazijiet domesti¢i jew fl-ezekuzzjoni ta'
OIE. Il-prattikanti qgalu 1i jilgghu l-introduzzjoni ta' din il-mizura, peress li tista' tkun ghodda
investigattiva utli hatna. L-Istati Membri kkonc¢ernati kienu mhegga jikkunsidraw 1i jemendaw il-

legizlazzjoni taghhom biex jipprevedu b'mod esplic¢itu I-monitoragg f'hin reali ta' kontijiet bankarji.
12.6. Intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet

[I-ligijiet nazzjonali tal-bicca I-kbira tal-Istati Membri jipprevedu li Il-intercettazzjoni ta'
telekomunikazzjonijiet tista' tigi awtorizzata (i) ghall-investigazzjoni ta' reati kriminali serji
(identifikati f'katalogu ta' reati jew b'referenza ghal-limitu massimu tal-piena); (ii) jekk ikun hemm
ragunijiet biex wiehed jissuspetta i twettaq jew qed jitwettaq reat kriminali serju; (ii1) jekk 1-
intercettazzjoni tkun indispensabbli jew mehtiega biex jinkisbu provi li inkella jkun impossibbli jew

difficli hafna biex jingabru.
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Madankollu, filwaqt 1i 1-Istati Membri jikkondividu dawn il-prin¢ipji generali, 1-oqfsa legali
nazzjonali jvarjaw b'mod sinifikanti. F'xi Stati Membri, certi forom ta' intercettazzjoni ta'
telekomunikazzjonijiet jistghu jigu awtorizzati biss ghal ghadd limitat hafna ta' reati kriminali (ez.
terrorizmu jew reati kontra s-sigurta tal-Istat). Xi Stati Membri ghandhom regoli partikolarment
stretti jekk l-intercettazzjoni tikkoncerna persuni li mhumiex suspettati li wettqu reat kriminali izda
11 huma b'xi mod iehor persuni ta' interess fl-investigazzjoni. F'xi Stati Membri, I-uzu ta' software ta'

spjunagg huwa pprojbit.

Matul I-evalwazzjonijiet, I-Istati Membri rrappurtaw, fil-kapacita taghhom kemm bhala awtoritajiet
emittenti kif ukoll ta' ezekuzzjoni, kazijiet 1i fihom l-ezekuzzjoni ta' OIE ghall-intercettazzjoni ta'
telekomunikazzjonijiet giet irrifjutata ghar-raguni li l-mizura ma kinitx tkun awtorizzata f'kaz

domestiku simili.

F'xi rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni nnutaw li l-ezistenza ta' regoli domestici stretti hafna dwar
l-awtorizzazzjoni tal-intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet ghandha implikazzjonijiet ghall-
kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali u tista' tfixkel il-glieda kontra forom serji ta'

kriminalita tranznazzjonali.

rn

12.6.1. It-tifsira u I-kamp ta' applikazzjoni ta' "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet"

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet ikkonfermat li I-kwistjoni prin¢ipali dwar 1-applikazzjoni ta' din il-

g

mizura investigattiva hija l-kuncett ta' "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet".

Id-Direttiva ma tiddefinix it-terminu "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet", fl-Artikoli 30 u
31 (intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet), fl-Artikolu 2 (definizzjonijiet) jew fil-premessi
taghha. Lanqas ma hu definit f'xi legizlazzjoni Ewropea ohra. B'rizultat ta' dan, ma hemm l-ebda
fehim uniformi fl-Unjoni Ewropea, u l-prattikanti ghandhom fehmiet differenti dwar jekk certi
mizuri investigattivi, bhat-trac¢ar bil-GPS, il-bugging ta' karozza, l-installazzjoni ta' software ta'
spjunagg fuq apparat sabiex jigu intercettati konverzazzjonijiet fis-sors, jew sorveljanza awdjo/vidjo

jaqghux taht 1-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva.
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Xi Stati Membri adottaw interpretazzjoni stretta, fejn l-intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet
tkopri biss il-monitoragg u r-registrazzjoni ta' komunikazzjonijiet li jsehhu b'xi tip ta' sistemi tat-
telekomunikazzjoni, bhall-interc¢ettazzjoni telefonika, u b'hekk hija eskluza l-intercettazzjoni ta'
komunikazzjonijiet bejn persuni prezenti fl-istess post imwettqa bl-uzu ta' apparat teknologiku (ez.
apparat li fuqu gie installat software ta' spjunagg) jew mikrofonu mohbi (bug). Skont din I-
interpretazzjoni stretta, dawn il-mizuri jagqghu fl-ambitu tal-Artikolu 28 tad-Direttiva, li jirregola
mizuri investigattivi li jimplikaw il-gbir ta' provi f'hin reali. L-Istati Membri li jadottaw din I-
interpretazzjoni ristretta jargumentaw li 1-Artikoli 30 u 31 jirreferu ghal "telekomunikazzjonijiet", u
ghalhekk ma jkoprux "komunikazzjonijiet" ohra li jsehhu minghajr 1-uzu ta' xi tip ta' teknologija tat-

telekomunikazzjonijiet.

Stati Membri ohra adottaw kuncett usa' u jqisu li 1-Artikoli 30 u 31 huma applikabbli wkoll ghal
mizuri ohra bhall-intercettazzjoni ta' komunikazzjonijiet li jsehhu bejn persuni li huma prezenti fl-
istess post, bhall-bugging ta' karozzi, is-sorveljanza permezz ta' software ta' spjunagg installat fuq
apparat u s-sorveljanza awdjo/vidjo f'postijiet privati. Xi Stati Membri jinkludu t-traccar bil-GPS

fil-kuncett tal-intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet.

Fis-sentenza taghha fil-Kawza C-670/22, M.N. (EncroChat) moghtija fit-30 ta' April 20204, il-
QGUE tat xi tip ta' kjarifika, fejn iddecidiet li l-infiltrazzjoni ta' apparati terminali bil-ghan li
tingabar data dwar it-traffiku, il-post u I-komunikazzjoni minn servizz tal-komunikazzjoni bbazat
fuq l-internet tikkostitwixxi "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet" fis-sens tal-Artikolu 31(1)

tad-Direttiva.

Madankollu, ghadu mhux ¢ar jekk l-istess japplikax ghal tipi ohra ta' mizuri investigattivi bhall-
bugging ta' vetturi jew it-traccar bil-GPS.

12.6.2. II-mekkanizmu ta' notifika skont 1-Artikolu 31

Ir-rapporti kollha enfasizzaw li l-vantagg ewlieni tal-Artikolu 31 huwa l-possibbilta ta' notifika
"pendenti" jew "ex post" f'formola simplifikata (Anness C). Il-mekkanizmu ta' notifika huwa
kru¢jali biex I-Istati Membri jkunu jistghu jkomplu I-mizuri ta' sorveljanza, bhall-intercettazzjoni
telefonika, it-traccar bil-GPS jew il-bugging ta' vettura, fit-territorju ta' Stat Membru iehor li ma
tkunx mehtiega assistenza teknika minnu u fejn il-mira tal-mizura tista' ticcaqlaq jew tkun

iccaqalqet (xi1 drabi, ghall-gharrieda).
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L-Istati  Membri 1i  jadottaw interpretazzjoni  restrittiva ta' 'interCettazzjoni ta'
telekomunikazzjonijiet" ma jac¢ettawx notifiki fl-ambitu tal-Artikolu 31 ghal mizuri li jagghu barra
mill-interpretazzjoni taghhom tat-terminu. B'konsegwenza ta' dan, jekk vettura bugged jew vettura
li fiha jkun gie installat apparat GPS tidhol fit-territorju taghhom, dawn jirrikjedu li tinhareg OIE
(Anness A), normalment skont 1-Artikolu 28, gabel ma tinqasam il-fruntiera, peress li 1-bugging ta'
karozza jew it-tracéar bil-GPS ma jitqisux bhala intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet.
Madankollu, I-Artikolu 28 tad-Direttiva mhuwiex akkumpanjat minn mekkanizmu ta' notifika simili

ghal dak previst fl-Artikolu 31 tad-Direttiva.

It-timijiet ta' evalwazzjoni enfasizzaw li 1-htiega ghal mekkanizmu ta' notifika ex post tidher Ii hija
aktar u aktar necessarja meta wiehed iqis li, f'bosta kazijiet, I-gharfien ta' gsim tal-fruntiera minn
mira intercettata jsir maghruf biss waqt l-interéettazzjoni u ta' spiss wara li tkun twettqet I-
intercettazzjoni. F'kazijiet bhal dawn, il-hrug ta' OIE (Anness A) mhuwiex fattibbli, u l-uzu ta'
notifika "pendenti" jew "ex post" huwa indispensabbli biex tigi ssalvagwardjata l-ammissibbilta tal-

materjal intercettat bhala prova.

Matul l-evalwazzjonijiet, saru proposti differenti mill-prattikanti ghal emendi possibbli ghad-
Direttiva. Gie propost li 1-kamp ta' applikazzjoni tal-Artikoli 30 u 31 ghandu jigi estiz billi t-terminu
"telekomunikazzjonijiet" jigi sostitwit bit-terminu "komunikazzjonijiet" u hekk ikun c¢ar i 1-
intenzjoni hija 1i jigu koperti l-forom kollha ta' komunikazzjoni; fkazijiet ohra, gie ssuggerit li
ghandhom jigu introdotti dispozizzjonijiet specifici biex jirregolaw il-bugging ta' karozzi u t-traccar
bil-GPS jew li ghandu jigi introdott mekkanizmu ta' notifika simili ghal dak previst fl-Artikolu 31
ghall-mizuri ta' sorveljanza li jaqghu fl-ambitu tal-Artikolu 28.
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It-timijiet ta' evalwazzjoni kollha gablu i I-Kummissjoni ghandha tadotta l-inizjattiva legizlattiva

rn;

mehtiega sabiex ticcara l-kuncett ta' "intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet". Barra minn hekk,
ghall-mizuri kollha msemmija hawn fuq, meta ma tkun mehtiega l-ebda assistenza teknika mill-Istat
Membru fejn ikun jinsab is-suggett tal-mizura, ghandu jigi pprovdut mekkanizmu ta' notifika simili

ghal dak previst fl-Artikolu 31 tad-Direttiva.

12.6.3. Trazmissjoni ta' intercettazzjonijiet

L-Artikolu 30(6) tad-Direttiva jipprevedi li OIE ghall-intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet
tista' tigi ezegwita permezz ta' (a) trazmissjoni ta' telekomunikazzjonijiet minnufih lill-Istat
emittenti; jew (b) l-intercettazzjoni, ir-registrazzjoni u sussegwentement it-trazmissjoni tal-ezitu tal-

intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet lill-Istat emittenti.

Ghalkemm diversi Stati Membri rrappurtaw li ghandhom il-mezzi teknic¢i biex jittrazmettu minnufih
telekomunikazzjonijiet intercettati lill-Istat emittenti, jidher li fil-maggoranza tal-kazijiet, 1-Istat ta'
ezekuzzjoni jigbor il-materjal intercettat u sussegwentement jibaghtu lill-Istat emittenti.
Madankollu, il-prattikanti rrappurtaw li nstabu soluzzjonijiet fuq bazi ad hoc, b'kunsiderazzjoni tal-
htigijiet tal-awtorita emittenti. F'xi kazijiet, il-materjal intercettat intbaghat lill-awtorita emittenti

b'dewmien zghir (ez. ftit sighat).

Gie nnutat li meta t-trazmissjoni ta' telekomunikazzjonijiet intercettati ssir minnufih tohloq ukoll
kwistjonijiet legali dwar ir-riezami ta' operazzjoni ta' intercettazzjoni li tkun ghaddejja dak il-hin. II-
legizlazzjoni ta' xi Stati Membri tipprevedi obbligi specifici ghall-awtorita 11 twettaq I-
intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet, inkluz 1-obbligu 1i thassar kwalunkwe parti tal-materjal
intercettat dwar konverzazzjonijiet bejn il-persuna suspettata u l-avukat tad-difiza jew l-obbligu li
tinforma lill-persuna intercettata wara I-konkluzjoni tal-proc¢edimenti kriminali. Jekk it-
telekomunikazzjonijiet intercettati jigu trazmessi minnufih lill-Istat emittenti, ikun difficli ghall-

awtorita ta' ezekuzzjoni li tissodisfa 1-obbligi msemmija hawn fuq.
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[l-prattikanti ddiskutew jekk ikunx possibbli 1li 1-kontroll sussegwenti tal-intercettazzjoni jigi
ttrasferit lill-Istat emittenti fl-ambitu tal-Artikolu 30(5) tad-Direttiva, skont liema I-Istat ta'
ezekuzzjoni jista' jaghmel il-kunsens tieghu soggett ghal kwalunkwe kundizzjoni li kieku tigi
osservata f'kaz domestiku simili. Peress li hemm fehmiet differenti dwar din il-kwistjoni, frapport
wiehed it-tim ta' evalwazzjoni appella lill-Kummissjoni biex tindirizza din il-kwistjoni fil-livell
legizlattiv sabiex ti¢cara taht liema kundizzjonijiet ikun possibbli li 1-Istat ta' ezekuzzjoni jithalla
jittrasferixxi 1-obbligi tieghu ta' kontroll sussegwenti ta' intercettazzjoni lill-Istat emittenti,

spec¢jalment f'kazijiet li jinvolvu intercettazzjonijiet trazmessi minnufih lill-Istat emittenti.

12.7. Sorveljanza transfruntiera

Il-premessa 9 tghid li d-Direttiva dwar I-OIE ma ghandhiex tigi applikata ghas-sorveljanza

transfruntiera kif imsemmi fil-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta' Schengen (KIFS).

L-Artikolu 40 tal-KIFS jirregola s-sorveljanza transfruntiera bhala mizura ta' kooperazzjoni tal-
pulizija. Fil-fatt, 1-Artikolu 40 jifforma parti mit-Titolu III, il-Kapitolu 1, KIFS, 1i huwa ddedikat
lill-Kooperazzjoni tal-Pulizija._Skont xi Stati Membri, l-Artikolu 40 KIFS ma jirregolax is-
sorveljanza transfruntiera ordnata minn awtoritajiet gudizzjarji, filwaqt li Stati Membri ohra jqisu

tali talba bhala assistenza gudizzjarja.

Din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet bi¢-car li r-relazzjoni bejn id-Direttiva dwar 1-OIE u 1-KIFS
hija pjuttost problematika fil-qasam tas-sorveljanza transfruntiera u 1i 1l-Istati Membri jsegwu
approc¢¢i u prattiki differenti. Hemm differenzi fost 1-Istati Membri dwar jekk u sa liema punt is-
sorveljanza transfruntiera hija mizura ta' kooperazzjoni tal-pulizija (Artikolu 40 KIFS) jew ta'
kooperazzjoni gudizzjarja. Dan wassal biex diversi timijiet ta' evalwazzjoni jirrakkomandaw li 1-

kwistjoni tigi indirizzata fil-livell legizlattiv tal-UE.

Xi Stati Membri jqisu s-sorveljanza transfruntiera biss bhala forma ta' kooperazzjoni tal-pulizija, u
b'konsegwenza ta' dan iqisu d-Direttiva bhala mhux applikabbli. Stati Membri ohra, madankollu,
huma tal-fehma 1i s-sorveljanza transfruntiera tista' titqies ukoll bhala mizura investigattiva
gudizzjarja u bhala mezz ta' gbir ta' provi, u ghalhekk id-Direttiva ghandha tkun applikabbli. Abbazi
tal-premessa 9 tad-Direttiva, xi Stati Membri ddikjaraw b'mod espli¢itu fil-legizlazzjoni ta'
traspozizzjoni taghhom li s-sorveljanza transfruntiera taqa' barra mill-kamp ta' applikazzjoni tal-

OIE.
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[I-maggoranza tat-timijiet ta' evalwazzjoni stiednu lill-Kummissjoni tadotta l-inizjattiva legizlattiva
mehtiega biex ticcara l-applikazzjoni tad-Direttiva fir-rigward tas-sorveljanza transfruntiera

mwettqa b'mezzi teknici.

12.8. Investigazzjonijiet sigrieti

Il-kuncett ta' "investigazzjonijiet sigrieti" jvarja b'mod konsiderevoli fil-legizlazzjoni nazzjonali tal-
Istati Membri. F'xi whud, ikopri varjeta kbira ta' mizuri investigattivi 1i jitwettqu minghajr 1-

gharfien tal-persuni involuti (ez. inkluz ukoll l-intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet).

Fl-Artikolu 29 tad-Direttiva, il-kuncett ta' investigazzjonijiet sigrieti minflok jirreferi biss ghal

investigazzjonijiet imwettqa minn ufficjali li jagixxu taht identita sigrieta jew falza.

Ghalkemm l-esperjenza ta' din il-mizura investigattiva fil-kuntest tal-OIE tidher 1i hija limitata, xi
Stati Membri rrappurtaw li fl-ezekuzzjoni tal-OIE ghal investigazzjonijiet sigrieti, huma Itaqghu
ma' diffikultajiet li jirrizultaw minn differenzi fil-ligi nazzjonali tal-Istat emittenti u f'dik tal-Istat ta'

ezekuzzjoni.

L-Istati Membri kollha jipprevedu 1-possibbilta li I-uffi¢jali tal-pulizija jagixxu taht identita sigrieta
jew falza. Ta' spiss, dawn il-mizuri investigattivi jitwettqu minn unitajiet tal-pulizija specjalizzati u
jistghu jigu awtorizzati biss ghal reati kriminali serji. L-oqfsa legali nazzjonali jvarjaw bejn I-Istati
Membri fir-rigward tar-reati kriminali li ghalihom jistghu jigu awtorizzati investigazzjonijiet

sigrieti, kif ukoll it-tipi ta' mizuri/attivitajiet li jistghu jitwettqu minn agenti sigrieti.

Xi Stati Membri jipprevedu I-possibbilta li jintuzaw persuni ¢ivili bhala agenti sigrieti, filwaqt li

ohrajn ma jippermettux dan u ghalhekk 1-ezekuzzjoni ta' OIE simili tista' tkun diffi¢li fil-prattika.

Xi Stati Membri ¢¢araw 1i ma johorgux OIE biex juzaw uffi¢jali barranin bhala agenti sigrieti

finvestigazzjonijiet domestici mwettqa fit-territorju taghhom.
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RAKKOMANDAZZJONIJIET

- L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-Fiches Belges fuq is-sit web tan-NGE jinkludu
informazzjoni legali u prattika preciza u aggornata dwar il-mizuri investigattivi

disponibbli fis-sistemi nazzjonali rispettivi taghhom.

- IlI-Kummissjoni hija mistiedna biex, wara valutazzjoni xierqa tas-sejbiet ta' dan ir-rapport
u wara li tidentifika l-aktar strument legali xieraq, tindirizza fil-livell legiilattiv il-
kwistjoni tal-partecipazzjoni tal-persuna akkuzata fil-process b'vidjokonferenza minn Stat

Membru iehor.

- L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw mill-gdid il-prattika li jwettqu seduti ta' smigh
ta' xhieda, persuni suspettati jew akkuZati li jinsabu fi Stat Membru iehor

b'vidjokonferenza minghajr ma tinhareg OIE.

- L-Istati Membri huma mhegga jinkludu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom
dispozizzjonijiet li_jippermettu l-eZekuzzjoni ta' OIE mahruga ghall-monitoragg ta'
operazzjonijiet bankarji jew operazzjonijiet finanzjarji ohra f'hin reali, kif imsemmi fl-

Artikolu 28(1)(a) tad-Direttiva.

- IlI-Kummissjoni hija mistiedna tippreZenta proposta legiilattiva biex ti¢¢ara l-kuncett ta'
"intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet” skont I-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva, u
b'mod partikolari jekk ikoprix miZuri ta' sorveljanza bhall-bugging ta' vetturi, it-traccéar
bil-GPS u l-installazzjoni ta' software ta' spjunagg. Jekk le, il-Kummissjoni hija mistiedna
tipprezenta proposta legilattiva, sa fejn jitqies mehtieg, biex tintroduci dispoZizzjonijiet
specifici li jirregolaw tali mizuri, inklu? mekkaniimu ta' notifika simili ghall-Artikolu 31
ghal kaZijiet fejn ma tkun mehtiega l-ebda assistenza teknika mill-Istat Membru fejn ikun

jinsab is-suggett tal-miiura.
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- IlI-Kummissjoni hija mistiedna tippreienta proposta legiilattiva biex ti¢cara I-
applikazzjoni tad-Direttiva fir-rigward tal-Artikolu 40 tal-Konvenzjoni li timplimenta |-
Ftehim ta’ Schengen. Ghandhom jigu introdotti dispoZizzjonijiet specifici biex jigi é¢carat
jekk id-Direttiva tapplikax ghas-sorveljanza transfruntiera mwetiga b'mezzi teknici ghall-
fini tal-gbir ta' evidenza fi procedimenti kriminali u fil-qafas tal-kooperazzjoni

gudizzjarja.
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13.STATISTIKA

Fil-kuntest ta' din is-serje ta' evalwazzjonijiet, I-Istati Membri ntalbu jipprovdu statistika ghall-
ahhar hames snin dwar I-ghadd ta' OIE dehlin u hergin, kazijiet ta' nuqqas ta' rikonoxximent u
nuqqas ta' ezekuzzjoni u kazijiet fejn 1-ezekuzzjoni kienet posposta. Bi ftit eccezzjonijiet li ta' min
ifahharhom, il-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri ma setghux jipprovdu data statistika affidabbli u

komprensiva dwar l-applikazzjoni tal-OIE.

Ftit Stati Membri ma setghu jipprovdu l-ebda data statistika izda biss stimi tal-ghadd annwali ta'
OIE dehlin u hergin, minhabba n-nuqgas ta' sistema centralizzata ghar-registrazzjoni ta' OIE
mahrugin u ricevuti. Ghall-bic¢a 1-kbira tal-Istati Membri, i¢-¢ifri annwali globali biss ta' OIE
dehlin u hergin kienu disponibbli, minghajr aktar dettalji dwar kazijiet ta' nuqqas ta' rikonoxximent
jew nuqqas ta' ezekuzzjoni, ragunijiet ghal nuqqas ta' rikonoxximent jew nuqqas ta' ezekuzzjoni,

kazijiet ta' ezekuzzjoni posposta, u tipi ta' mizuri investigattivi mitluba.

Barra minn hekk, anki fil-kaz tal-Istati Membri li pprovdew data statistika aktar dettaljata, tali
statistika mhux dejjem kopriet 1-awtoritajiet kompetenti emittenti u ta' ezekuzzjoni kollha (ez. ma
kinux inkluzi OIE pprocessati mill-qrati fil-fazi tal-process jew OIE mahrugin minn awtoritajiet

amministrattivi) jew inkludiet OIE u tipi ohra ta' talbiet ghal assistenza legali dehlin u hergin.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, in-nuqqas ta' data statistika affidabbli u komprensiva gie identifikat

bhala problema generali li jhabbtu wic¢hom maghha kwazi I-Istati Membri kollha.

Kif enfasizzat f'diversi rapporti ta' evalwazzjoni, statistika komprensiva hija kru¢jali ghall-analizi u
t-titjib  tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri billi jigu identifikati lakuni u Zvantaggi fil-
funzjonament ta' strumenti ghall-kooperazzjoni gudizzjarja u l-implimentazzjoni taghhom mill-
Istati Membri. Huwa mistenni li s-sitwazzjoni titjieb xi ftit ladarba s-sistema tal-IT decentralizzata
ghall-komunikazzjoni transfruntiera u 1-eEDES isiru kompletament operazzjonali. Barra minn hekk,
x1 Stati Membri jinsabu fil-process li jintroducu jew li jtejbu s-sistemi ta' informazzjoni taghhom, 1i

ser jippermetti 1-gbir awtomatiku ta' data dwar it-thaddim tal-OIE.
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Madankollu, it-timijiet ta' evalwazzjoni rrakkomandaw li 1-Istati Membri jtejbu l-gbir ta' data

statistika dwar 1-OIE.

Ta' min isemmi li fil-kuntest ta' din I-evalwazzjoni, il-Eurojust ipprovdiet statistika mis-Sistema ta'
Gestjoni tal-Kazijiet taghha fir-rigward ta' kazijiet ittrattati mill-Eurojust bejn 1-2017 u 1-2022, li
kienet tinkludi informazzjoni dwar: (i) I-ghadd totali ta' kazijiet relatati mal-OIE fil-Eurojust; (ii) 1-
ghadd ta' kazijiet bilaterali u multilaterali li jinvolvu lil kull Stat Membru; u (ii1) I-ghadd ta' kazijiet
relatati mal-OIE li fihom kull Stat Membru kien jew "rikjedenti" jew "rikjest"!”. Abbazi ta' din 1-
istatistika, gie nnutat li f'dawn l-ahhar snin, kien hemm zieda kostanti fl-ghadd ta' kazijiet tal-

Eurojust u b'hekk anki fl-appogg ipprovdut mill-Eurojust lill-prattikanti tal-Istati Membri.

RAKKOMANDAZZJONUIET

- L-Istati Membri huma mhegga jtejbu s-sistemi taghhom ghall-gbir tal-istatistika dwar I-
OIE, bil-hsieb li jiffacilitaw l-analizi tal-applikazzjoni taghha u li tittejjeb il-kooperazzjoni
bejn Il-Istati Membri. L-Istati Membri huma mhegga jigbru statistika aktar dettaljata li
tinkludi data dwar kaZijiet ta' nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni, ragunijiet
ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni u kazijiet ta' ezekuzzjoni posposta,
u biex jinkludu fl-istatistika data dwar l-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni kompetenti

kollha.

19"Rikjedenti” tfisser 1i awtorita tal-Istat Membru kkoncernat talbet li I-uffic¢ju nazzjonali tieghu jiftah kaz fil-Eurojust
fil-konfront ta' Stat Membru wiehed jew aktar; "rikjest" tfisser 1i uffic¢ju iehor fil-Eurojust fetah, fuq it-talba tal-
awtorita nazzjonali tieghu, kaz fil-konfront tal-Istat Membru kkoncernat.
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14.TAHRIG

[l-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ghandhom sistemi strutturati u effi¢jenti ghat-tahrig tal-prattikanti
fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, inkluz 1-OIE, b'mekkanizmi fis-sehh

immirati lejn il-valutazzjoni tal-kwalita tat-tahrig u l-identifikazzjoni tal-htigijiet tal-prattikanti.

Ghadd ta' istituzzjonijiet huma inkarigati mit-tahrig inizjali u kontinwu tal-imhallfin u tal-
prosekuturi: f'xi Stati Membri hemm istituzzjoni ad hoc inkarigata bil-kompitu li tipprovdi tahrig
lill-magistrati kollha (imhallfin u prosekuturi); fi Stati Membri ohra, istituzzjonijiet differenti huma
responsabbli ghat-tahrig tal-imhallfin u I-prosekuturi rispettivament; f'diversi Stati Membri, it-tahrig
ghall-prosekuturi huwa organizzat mill-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali. L-attivitajiet ta' tahrig

spiss jigu organizzati kemm fil-livell ¢entrali kif ukoll f'dak decentralizzat.

Matul din is-serje ta' evalwazzjonijiet, diversi Stati Membri pprovdew lit-timijiet ta' evalwazzjoni
b'rendikont dettaljat tal-attivitajiet ta' tahrig organizzati dwar is-suggett tal-OIE tul 1-ahhar ftit snin
(ez. workshops, seminars, korsijiet online, pubblikazzjoni ta' manwali u ta' linji gwida, tahrig ta'

harriega).
Gew identifikati bosta prattiki tajbin. Ta' min isemmi xi whud minnhom.

Xi Stati Membri réevew tifhir talli jipprovdu programm ta' tahrig obbligatorju dwar il-
kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali f'materji kriminali, li jkopri I-OIE, bhala parti mit-tahrig
inizjali tal-imhallfin u I-prosekuturi futuri kollha. L-organizzazzjoni ta' inizjattivi ta' tahrig kongunti
li jinvolvu kemm lill-imhallfin kif ukoll lill-prosekuturi tqieset ukoll bhala prattika tajba. F'rapport
wiehed, it-tim ta' evalwazzjoni fahhar l-organizzazzjoni ta' korsijiet ta' tahrig kongunti ghall-
imhallfin, il-prosekuturi u r-rapprezentanti tal-Ministeru ghall-Gustizzja, filwaqt li enfasizza li tali
inizjattivi jipprovdu, minhabba n-natura multidixxiplinari taghhom, mhux biss opportunita biex jigu

skambyjati l-esperjenzi izda anki approc¢ unifikat ghal proc¢eduri rilevanti.
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Giet identifikata prattika tajba ohra fil-pubblikazzjoni u d-disseminazzjoni fost il-prattikanti mill-
awtoritad kompetenti (spiss 1-Uffi¢éju tal-Prosekutur Generali u/jew il-Ministeru ghall-Gustizzja) ta'
linji gwida jew manwali dwar it-trattament xieraq tal-OIE, b'enfasi spec¢jali fuq kwistjonijiet
prattici, inkluz kif timtela formola ta' OIE. Dawn il-linji gwida u [-manwali, disponibbli anki fuq I-
intranet, jigu aggornati meta jkun mehtieg. Fir-rigward ta' Stat Membru wiehed, it-tim ta'
evalwazzjoni esprima apprezzament partikolari ghall-formola ta' OIE annotata ppubblikata mill-
Ufficéju tal-Prosekutur Generali, mahsuba biex tipprovdi twegibiet ghal mistogsijiet li jistghu
jinqalghu meta tkun ged timtela 1-formola. Dagstant iehor interessanti hija l-prattika implimentata
fxi Stati Membri li jigu stabbiliti, fuq bazi permanenti, gruppi/unitajiet/networks ta'
prosekuturi/imhallfin specjalizzati hafna fil-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali, 1i jservu
bhala ¢entru ta' gharfien espert u li huma lesti jharrgu, jassistu u jaghtu pariri lill-kollegi dwar it-
thejjija u l-ezekuzzjoni ta'" OIE, u b'hekk jikkondividu u jxerrdu l-esperjenza taghhom dwar

kwistjonijiet legali u pratti¢i li jikkon¢ernaw il-kooperazzjoni transfruntiera.

Inizjattiva utli addizzjonali enfasizzata matul l-evalwazzjonijiet kienet l-organizzazzjoni fuq bazi
regolari f'xi Stati Membri ta' lagghat fejn prattikanti specjalizzati fil-kooperazzjoni gudizzjarja minn
regjuni/distretti differenti jipprovdu informazzjoni u jiskambjaw fehmiet dwar kazijiet li
jikkon¢ernaw 1-OIE u strumenti legali ohra, u b'hekk itejbu l-kooperazzjoni internazzjonali u
Jippromwovu appro¢¢ uniformi. Fl-ahhar nett, xi Stati Membri qalghu tifhir ghall-organizzazzjoni
ta' korsijiet ta' tahrig spec¢jalizzati dwar strumenti ta' rikonoxximent re¢iproku, inkluz I-OIE, ghal
uffi¢jali klerikali i jahdmu mal-qrati u l-uffi¢¢ji tal-prosekuzzjoni. It-tishih tal-professjonalizmu u 1-
gharfien tal-persunal ta' appogg gudizzjarju jikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel u

effi¢jenti tal-istrumenti ta' kooperazzjoni gudizzjarja.

Minkejja I-firxa wiesgha tal-ahjar prattiki deskritti hawn fuq, din is-serje ta' evalwazzjonijiet uriet li

ghad hemm lok ghal titjib.

Ghal ftit Stati Membri, it-timijiet ta' evalwazzjoni rispettivi esprimew il-fehma 1i, b'mod generali,
ghandu jigi pprovdut tahrig aktar regolari u strutturat dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji
kriminali lill-prattikanti. Barra minn hekk, anke fir-rigward tal-Istati Membri li qalghu tithir ghax
offrew firxa wiesgha ta' attivitajiet ta' tahrig dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja, it-timijiet ta'
evalwazzjoni enfasizzaw il-htiega li jissahhu l-inizjattivi ta' tahrig ghal certi kategoriji ta'
professjonisti tal-gustizzja. Fir-rigward ta' xi Stati Membri, it-timijiet ta' evalwazzjoni nnutaw in-
nuqqas ta' tahrig suffi¢jenti dwar 1-OIE ghall-imhallfin; f'kazijiet ohra, l-esperti heggew lill-Istati
Membri kkoncernati biex jipprovdu tahrig aktar sistematiku lill-pulizija u/jew lill-persunal ta'

appogg tal-qrati u tal-uffic¢ji tal-prosekuzzjoni.
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Hareg car li - ghalkemm certi kategoriji ta' prattikanti huma involuti aktar ta' spiss fl-applikazzjoni
tal-OIE (ez. il-prosekuturi u f'xi Stati Membri I-magistrati inkwirenti) - il-professjonisti tal-gustizzja
rilevanti kollha 1i ghandhom x'jagsmu mal-OIE ghandhom jir¢ievu tahrig xieraq. Kif innutat
frapport wiehed, il-kooperazzjoni internazzjonali tibqa', wara kollox, sforz kongunt u kull holqa fil-

katina ghandu jkollha a¢c¢ess ghat-tahrig.

Xi rapporti enfasizzaw ukoll 1i, peress li 1-kuntatti diretti u I-proc¢eduri ta' konsultazzjoni bla xkiel
bejn l-awtoritajiet emittenti u dawk ta' ezekuzzjoni huma kruéjali ghat-thaddim b'success tal-OIE,
ta' min jittejbu I-hiliet lingwisti¢i tal-prattikanti. Ghalhekk, 1-Istati Membri kienu mhegga jzidu 1-
ghadd ta' korsijiet ta' tahrig fil-lingwi, tal-anqgas ghall-prattikanti 1i ghandhom x'jagsmu mal-

istrumenti ta' kooperazzjoni gudizzjarja fuq bazi regolari.

Kif innutat hawn fuq, 1-Istati Membri pprovdew informazzjoni dettaljata dwar l-attivitajiet ta' tahrig
relatati mal-OIE li saru fil-passat u li ghadhom ghaddejjin. Taw ukoll harsa generali tal-inizjattivi ta'
tahrig fil-livell Ewropew li l-awtoritajiet taghhom kienu hadu sehem fihom; prin¢ipalment
attivitajiet u progetti mmexxija minn, jew organizzati f'’kooperazzjoni mal-EJTN, 1-Akkademja tal-
Ligi Ewropea, u I-Istitut Ewropew tal-Amministrazzjoni Pubblika. F'dak ir-rigward, f'diversi
rapporti, it-timijiet ta' evalwazzjoni, konxji mill-valur mizjud li I-EJTN jista' jgib ghall-attivitajiet ta'
tahrig, appellaw ghal involviment akbar tal-EJTN fl-organizzazzjoni ta' inizjattivi ta' tahrig relatati
mal-OIE, possibbilment fkoordinazzjoni ma' progetti ta' tahrig nazzjonali. Gie ssuggerit li tali
attivitajiet ghandhom ikopru l-interrelazzjoni bejn id-diversi strumenti ghall-kooperazzjoni

gudizzjarja f'materji kriminali, suggett 1i ta' spiss jissemma f'din is-serje ta' evalwazzjonijiet.

Wagqt l-evalwazzjonijiet, il-prattikanti esprimew apprezzament kbir ghan-noti, il-kumpilazzjonijiet u
I-linji gwida mhejjija mill-Eurojust u min-NGE dwar suggetti rilevanti fil-qasam tal-OIE, bhan-
Nota Kongunta dwar l-applikazzjoni prattika tal-OIE ppubblikata {1-2019, jew il-Kwestjonarju u I-
kumpilazzjoni dwar 1-impatt tas-sentenza Gavanozov II ippubblikati f1-2022. Ghalhekk, il-Eurojust
u n-NGE gew mistiedna jkomplu jipproducu tali noti, kumpilazzjonijiet u linji gwida sabiex

jipprovdu lill-prattikanti b'informazzjoni u gwida aggornati.
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Kwistjoni ohra tikkoncerna t-tahrig tal-avukati fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja. F'xi Stati

Membri, waqt iz-zjarat fuq il-post, ir-rapprezentanti tal-assocjazzjonijiet tal-avukati rilevanti

esprimew il-fehma 1i jehtieg jigi pprovdut aktar tahrig dwar I-OIE, u b'mod generali dwar I-

istrumenti ghall-kooperazzjoni gudizzjarja, lill-avukati tad-difiza. Li jsiru aktar konxji u jzidu I-

gharfien taghhom dwar 1-ghodod ta' kooperazzjoni gudizzjarja jghinhom biex jinnavigaw il-kazijiet

kriminali transfruntieri b'mod aktar effettiv u biex jezerCitaw id-drittijiet previsti mill-istrumenti

legali rilevanti.

Fir-rigward tal-OIE, l-avukati tad-difiza jkunu mghammra ahjar biex jezerc¢itaw id-dritt li jitolbu 1-

hrug ta' OIE flisem persuni suspettati’konvenuti jew, fejn previst mil-legizlazzjoni nazzjonali

taghhom, fl-interess tal-vittmi, kif ukoll biex jattivaw ir-rimed;ji legali disponibbli fl-Istat emittenti

jew ta' ezekuzzjoni bil-mod adatt.

RAKKOMANDAZZJONUJIET

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li I-prattikanti kollha involuti fit-thaddim
tal-OIE, inkluz l-imhallfin, il-prosekuturi, l-ufficjali tal-pulizija u l-persunal ta' appogg
tal-uffic¢éji tal-qrati u tal-prosekuzzjoni, sistematikament jinghataw tahrig adegwat dwar
il-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali f'materji kriminali, li jkopri I-OIE. L-Istati
Membri huma mhegga wkoll iZidu I-ghadd ta' korsijiet tal-lingwa, mill-inqas ghall-
professjonisti tal-gustizzja involuti fuq baZi regolari fi proceduri ta' kooperazzjoni

gudizzjarja.

L-Istati Membri huma mistiedna jikkunsidraw li jippromwovu inizjattivi ta' tahrig
kongunti dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jkopru I-OIE, indirizzati
lil kategoriji differenti ta' prattikanti involuti fit-twettiq tal-istrumenti legali rilevanti,
inkluz, fejn possibbli, l-avukati, filwaqt li jqisu l-indipendenza tal-professjoni legali

[konformita mal-legiilazzjoni nazzjonali rilevanti.

L-EJTN huwa mistieden jikkunsidra li jZid l-ghadd ta' korsijiet relatati mal-OIE,
possibbilment fi shubija ma' progetti ta' tahrig nazzjonali. It-tahrig ghandu jkopri I-
interrelazzjoni bejn id-diversi strumenti ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji

kriminali.
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- IlI-Eurojust u n-NGE huma mistiedna jkomplu jipproducu noti, kumpilazzjonijiet u linji

gwida dwar suggetti rilevanti fil-qasam tal-OIE u, fejn xieraq, jaggornaw dawk eZistenti.
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15. LISTA TA' RAKKOMANDAZZJONIJIET

Din it-tagsima tinkludi harsa generali tar-rakkomandazzjonijiet kollha indirizzati lill-Istati Membri,

lill-Kummissjoni, 1in-NGE, 1ill-EJTN u lill-Eurojust.

15.1.Rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri

Kapitolu 3

L-Istati Membri huma mhegga jiommu u, fejn possibbli, iZidu I-livell ta' specjalizzazzjoni
tal-awtoritajiet kollha taghhom li jahdmu bi strumenti ta' kooperazzjoni internazzjonali,
inkluz I-OIE. Ghal dan l-ghan, l-Istati Membri li ghadhom ma ghamlux dan jistghu
Jikkunsidraw li joholqu uffic¢cji u/jew unitajiet specjalizzati fejn prattikanti specjalizzati
bhal prosekuturi, imhallfin, ufficjali tal-pulizija u ufficjali klerikali jittrattaw kaZijiet bhal

dawn.

Filwagqt li jaffermaw mill-gdid l-importanza ta' kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet emittenti u
ta’' ezekuzzjoni ghall-eiekuzzjoni ottimali tal-OIE, I-Istati Membri huma mhegga jizguraw
li jkun hemm fis-sehh arrangamenti legali u/jjew operazzjonali ghal koordinazzjoni
effettiva bejn l-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni nazzjonali taghhom f'kaZijiet fejn jinhargu OIE
ghal diversi miZuri investigattivi li jinvolvu awtoritajiet ta' eiekuzzjoni kompetenti
differenti, bil-hsieb li tissahhah [-applikazzjoni efficjenti tal-OIE u tigi ffacilitata I-

komunikazzjoni mal-awtorita emittenti.

Kapitolu 5

Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri joqghodu partikolarment
attenti li jizguraw deskrizzjoni strutturata b'mod car u komprensibbli tal-fatti u l-mizZuri

mitluba fl-OIE, filwagqt li jaghmlu sforz biex izommu f'mohhhom il-qarrej.

Huwa rrakkomandat li meta johorgu OIE, l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri
Jjsemmu t-talbiet/l-ordnijiet kollha relatati ta' kooperazzjoni gudizzjarja fl-Anness A, bhal
MAE precedenti/paralleli, certifikati ta' ffrizar jew SIK.
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- L-Istati Membri mhegga jindikaw lingwa ohra li komuni tintuZa fl-Unjoni fid-
dikjarazzjoni taghhom dwar is-sistema lingwistika, flimkien mal-lingwa uffiéjali

taghhom, fl-ispirtu tal-Artikolu 5(2) u l-premessa 14 tad-Direttiva.

- Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri jiiguraw kwalita tajba tat-
traduzzjonijiet. Barra minn hekk, huwa rrakkomandat Ili mat-traduzzjoni tigi mehmuza I-

verzjoni originali tal-OIE.

Kapitolu 6

- L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni fl-Atlas Gudizzjarju tan-NGE tkun
korretta, kompluta u aggornata, sabiex tigi ffacilitata l-identifikazzjoni tal-awtorita ta’
ezekuzzjoni kompetenti u sabiex ikun jista' jsir kuntatt dirett bejn l-awtoritajiet emittenti u

dawk ta' eiekuzzjoni.

- L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri huma mhegga jibaghtu OIE b'mezzi
elettronici fejn possibbli u jaccettaw OIE ricevuti b'mezzi elettronici, dment li jigu

ssodisfati I-kundizzjonijiet tal-Artikolu 7 tad-Direttiva.

- Sakemm is-sistema tal-IT decentralizzata ghall-OIE skont ir-Regolament dwar id-
Digitalizzazzjoni tkun operazzjonali u fejn ghall-finijiet tar-Regolament dwar id-
Digitalizzazzjoni I-Istati Membri jipprevedu l-uiu tas-software ta' implimentazzjoni ta'
referenza, huwa rrakkomandat li dawk I-Istati Membri jhaffu l-implimentazzjoni tal-
progett pilota eEDES u jikkonnettjaw lill-awtoritajiet kompetenti kollha ma' din is-
sistema, bil-hsieb li tigi igurata t-traimissjoni rapida u sigura tal-OIE, kif ukoll tal-

komunikazzjoni u l-provi relatati.

- L-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri, kif ukoll l-awtoritajiet centrali, fejn
applikabbli, ghandhom jibaghtu [-Anness B b'mod sistematiku. Barra minn hekk,
ghandhom jinkludu informazzjoni ta' kuntatt korretta u kompluta fl-Anness B u

ghandhom dejjem jinkludu indirizz tal-email.

Kapitolu 7
- L-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom dejjem jinfurmaw lill-awtorita

emittenti fil-ka; ta' rikors ghal miiura investigattiva ohra, f'konformita mal-
Artikolu 10(4) tad-Direttiva.
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Kapitolu 8§

Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet ta' eZekuzzjoni tal-Istati Membri joqoghdu lura milli
Jjitolbu li I-Istat emittenti jittraimetti d-deciijoni gudizzjarja nazzjonali sottostanti bhala

dokumentazzjoni mehmuza mal-OIE.

L-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri, meta jibaghtu r-riultati lill-Istat
emittenti, huma mhegga jiidu ittra ta' akkumpanjament li tghid jekk [-OIE gietx eZegwita
kompletament jew parzjalment. Fil-ka; ta' eiekuzzjoni parzjali, u b'referenza ghall-
procedura ta' konsultazzjoni prevista fl-Artikolu 9(6) tad-Direttiva, I-awtoritajiet ta'
ezekuzzjoni tal-Istati Membri huma mhegga jikkonsultaw lill-Istat emittenti dwar it-
traimissjoni tar-riZultati "fuq bazi kontinwa', skont l-urgenza tal-kaZ u I-htigijiet tal-

awtorita emittenti.

L-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom jiiguraw li I-formalitajiet
mitluba jigu rrispettati kemm jista' jkun u rrifjutati biss meta jmorru kontra l-""prinéipji
Jfundamentali tad-dritt", u li jinterpretaw dan il-kuncett tal-ahhar b'mod ristrett, jigifieri li
I-formalitajiet mitluba ma ghandhomx jigu rrifjutati biss minhabba li ma jeZistux fil-ligi
nazzjonali taghhom stess. Fl-istess hin, huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet emittenti tal-
Istati Membri jiddeskrivu b'mod car fit-Taqsima I l-formalitajiet mitluba u l-importanza

taghhom.

Huwa rrakkomandat li l-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri jikkonformaw mal-
limiti ta' Zmien previsti fid-Direttiva ghar-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tal-OIE u fil-kaZ
ta' dewmien, jinfurmaw lill-Istat emittenti kemm jista' jkun malajr, filwaqt li jispjegaw

ghaliex.

Meta jimmarkaw OIE 'urgenti", l-awtoritajiet emittenti tal-Istati Membri huma
rrakkomandati jipprovdu l-informazzjoni rilevanti kollha biex jissostanzjaw l-urgenza. Fl-
istess hin, huwa rrakkomandat li jsir uu sensibbli mit-tikketta "urgenti', biex jigi ;gurat

li ma titlifx is-sinifikat taghha.
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Kapitolu 9

Fl-interess tal-koordinazzjoni u biex jigi evitat li possibbilment issir hsara lill-
investigazzjoni tal-Istat emittenti, huwa rrakkomandat li I-awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-
Istati Membri jinfurmaw lill-Istat emittenti jekk jinfetah procediment domestiku wara I-

ezekuzzjoni ta' OIE, jekk il-ka; domestiku jkun relatat mal-kaZ li ghalih inharget I-OIE.

Kapitolu 10

L-Istati Membri ghandhom jiiguraw li, f'konformita mad-Direttiva, ir-ragunijiet kollha
ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni jkunu definiti bhala fakultattivi fil-
legizlazzjoni ta' traspoZizzjoni taghhom. Barra minn hekk, ma ghandha tigi stabbilita I-
ebda raguni addizzjonali ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' eiekuzzjoni ghajr

dawk previsti fid-Direttiva.

L-awtoritajiet ta' ezekuzzjoni tal-Istati Membri ghandhom jikkonformaw mal-procedura
ta' konsultazzjoni obbligatorja stabbilita fl-Artikolu 11(4) tad-Direttiva. F'kaZijiet fejn I-
awtoritajiet ta' eiekuzzjoni tal-Istati Membri jikkunsidraw li japplikaw kwalunkwe wahda
mir-ragunijiet l-ohra ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni previsti fid-
Direttiva, huma mhegga, qabel ma jiddeciedu li ma jirrikonoxxux jew li ma jeiegwux
OIE, jikkonsultaw lill-awtorita emittenti u, fejn xieragq, jitolbu informazzjoni addizzjonali,
bil-hsieb li jivvalutaw b'mod xieraq jekk jeZistux il-kundizzjonijiet ghar-raguni ghal

nuqgqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni.

Kapitolu 12

L-Istati Membri ghandhom jiguraw li I-Fiches Belges fuq is-sit web tan-NGE jinkludu
informazzjoni legali u prattika preciia u aggornata dwar il-miZuri investigattivi

disponibbli fis-sistemi nazzjonali rispettivi taghhom.

L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw mill-gdid il-prattika li jwettqu seduti ta' smigh
ta' xhieda, persuni suspettati jew akkuZati li jinsabu fi Stat Membru iehor

b'vidjokonferenza minghajr ma tinhareg OIE.
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L-Istati Membri huma mhegga jinkludu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom
dispozizzjonijiet li_jippermettu l-eekuzzjoni ta' OIE mahruga ghall-monitoragg ta’'
operazzjonijiet bankarji jew operazzjonijiet finanzjarji ohra f"hin reali, kif imsemmi flI-

Artikolu 28(1)(a) tad-Direttiva.

Kapitolu 13

L-Istati Membri huma mhegga jtejbu s-sistemi taghhom ghall-gbir tal-istatistika dwar [-
OIE, bil-hsieb li jiffacilitaw l-analiZi tal-applikazzjoni taghha u li titiejjeb il-kooperazzjoni
bejn [-Istati Membri. L-Istati Membri huma mhegga jighru statistika aktar dettaljata li
tinkludi data dwar kaZijiet ta' nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni, ragunijiet
ghal nuqqas ta' rikonoxximent/nuqqas ta' ezekuzzjoni u kazijiet ta' ezekuzzjoni posposta,
u biex jinkludu fl-istatistika data dwar l-awtoritajiet emittenti u ta' ezekuzzjoni kompetenti

kollha.

Kapitolu 14

Huwa rrakkomandat li I-Istati Membri jizguraw li I-prattikanti kollha involuti fit-thaddim
tal-OIE, inklu? l-imhallfin, il-prosekuturi, l-ufficjali tal-pulizija u l-persunal ta' appogg
tal-uffiécji tal-qrati u tal-prosekuzzjoni, sistematikament jinghataw tahrig adegwat dwar
il-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali f'materji kriminali, li jkopri I-OIE. L-Istati
Membri huma mhegga wkoll iidu I-ghadd ta' korsijiet tal-lingwa, mill-inqas ghall-
professjonisti tal-gustizzja involuti fuq baZi regolari fi proceduri ta' kooperazzjoni

gudizzjarja.

L-Istati Membri huma mistiedna jikkunsidraw li jippromwovu inizjattivi ta' tahrig
kongunti dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, li jkopru I-OIE, indirizzati
lil kategoriji differenti ta' prattikanti involuti fit-twettiq tal-istrumenti legali rilevanti,
inkluz, fejn possibbli, l-avukati, filwaqt li jqisu l-indipendenza tal-professjoni legali

[konformita mal-legitlazzjoni nazzjonali rilevanti.
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15.2.Rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni, lin-NGE, 1ill-EJTN u lill-Eurojust

Kapitolu 4

- 1lI-Kummissjoni hija mistiedna tikkunsidra I-hrug ta' manwal jew linji gwida dwar I-OIE
u l-interrelazzjoni taghha ma' strumenti ohra ta' kooperazzjoni gudizzjarja f'materji
kriminali, inkluz? id-DeciZjoni Qafas dwar il-MAE u r-Regolament (UE) 2018/1805 dwar
ir-rikonoxximent reciproku ta' ordnijiet ta' ffrizar u ordnijiet ta' konfiska. Barra minn
hekk, I-EJTN huwa mheggeg iiid is-sensibilizzazzjoni u d-djalogu dwar ir-rabta bejn

dawn l-istrumenti.

- Il-Kummissjoni hija mistiedna tikkunsidra li tippreienta proposta legilattiva biex
temenda d-Direttiva, billi tipprevedi [-possibbilta li jintalab kunsens biex tintuza
informazzjoni precedentement kondiviia bejn [-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, jew
permezz ta' skambju spontanju ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji, bhala

prova fi procedimenti kriminali.

Kapitolu 5

- IlI-Kummissjoni hija mistiedna tippreZenta proposta legiilattiva biex temenda d-Direttiva
billi taghmel I-Anness A aktar facli ghall-utent u aktar effettiv, b'kunsiderazzjoni tan-

nugqqasijiet li gew identifikati.

Kapitolu 9

- IlI-Kummissjoni hija mistiedna ti¢cara jekk ir-regola tal-ispecjalita tapplikax jew le fil-
kuntest tal-OIE, billi tippreienta, jekk ikun mehtieg, proposta legiilattiva biex tigi

emendata d-Direttiva.
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Kapitolu 12

Il-Kummissjoni hija mistiedna biex, wara valutazzjoni xierqa tas-sejbiet ta’ dan ir-rapport
u wara li tidentifika l-aktar strument legali xieraq, tindirizza fil-livell legiilattiv il-
kwistjoni tal-partecipazzjoni tal-persuna akkuZata fil-process b'vidjokonferenza minn Stat

Membru iehor.

1l-Kummissjoni hija mistiedna tippreienta proposta legizlattiva biex ti¢éara I-kuncett ta'
"intercettazzjoni ta' telekomunikazzjonijiet” skont l-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva, u
b'mod partikolari jekk ikoprix miuri ta' sorveljanza bhall-bugging ta’ vetturi, it-traccéar
bil-GPS u l-installazzjoni ta’ software ta' spjunagg. Jekk le, il-Kummissjoni hija mistiedna
tippreienta proposta legizlattiva, sa fejn jitqies mehtieg, biex tintroduci dispoZizzjonijiet
specifici li jirregolaw tali miZuri, inklu? mekkaniimu ta' notifika simili ghall-Artikolu 31
ghal kaZijiet fejn ma tkun mehtiega l-ebda assistenza teknika mill-Istat Membru fejn ikun

Jjinsab is-suggett tal-miiura.

Il-Kummissjoni hija mistiedna tippreienta proposta legizlattiva biex ticcara I-
applikazzjoni tad-Direttiva fir-rigward tal-Artikolu 40 tal-Konvenzjoni li timplimenta I-
Ftehim ta' Schengen. Ghandhom jigu introdotti dispozizzjonijiet specifici biex jigi ¢carat
jekk id-Direttiva tapplikax ghas-sorveljanza transfruntiera mwettqa b'mezzi teknici ghall-
fini tal-gbir ta' evidenza fi procedimenti kriminali u fil-qafas tal-kooperazzjoni

gudizzjarja.

Kapitolu 14

L-EJTN huwa mistieden jikkunsidra li jiid l-ghadd ta' korsijiet relatati mal-OIE,
possibbilment fi shubija ma' progetti ta' tahrig nazzjonali. It-tahrig ghandu jkopri [-
interrelazzjoni bejn id-diversi strumenti ghall-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji

kriminali.

IlI-Eurojust u n-NGE huma mistiedna jkomplu jipproducu noti, kumpilazzjonijiet u linji

gwida dwar suggetti rilevanti fil-qasam tal-OIE u, fejn xieraq, jaggornaw dawk eZistenti.
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LISTA TA" ABBREVJAZZJONUIET/GLOSSARJU TA' TERMINI

AKRONIMI U

TERMINU SHIH
ABBREVJAZZJONIJIET

CATS Kumitat ta' Koordinament fil-qasam tal-kooperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja f'materji kriminali

KIFS II-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta' Schengen tal-
14 ta' Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni
Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika  Federali tal-
Germanja u r-Repubblika Franc¢iza dwar it-tnehhija bil-mod
ta' kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom

QGUE Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

Regolament dwar id- Regolament (UE) 2023/2844 tal-Parlament Ewropew u tal-

digitalizzazzjoni Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2023 dwar id-digitalizzazzjoni
tal-kooperazzjoni gudizzjarja u l-access ghall-gustizzja
fmaterji ¢ivili, kummer¢jali u kriminali transfruntieri, u li
jemenda certi atti fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja

Direttiva Direttiva 2014/41/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-3 ta' April 2014 dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni
Ewropew f'materji kriminali

MAE Mandat ta' Arrest Ewropew

eEDES Sistema ta' Skambju Digitali ta' Evidenza Elettronika

OIE Ordni ta' Investigazzjoni Ewropea

NGE Network Gudizzjarju Ewropew

Atlas tan-NGE Atlas Gudizzjarju tan-Network Gudizzjarju Ewropew

EJTN Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju

Eurojust Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni  fil-
Gustizzja Kriminali

SIK Skwadra ta' Investigazzjoni Kongunta

Azzjoni Kongunta Azzjoni Kongunta tal-5 ta' Dicembru 1997 adottata mill-
Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea, 1i tistabbilixxi mekkanizmu sabiex jevalwa I-
applikazzjoni u jimplimenta fuq livell nazzjonali 1-imprizi
fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata

MLA Assistenza Legali Reciproka
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