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Az 1997. december 5-i 97/827/IB egyiittes fellépés! 2. cikkével dsszhangban a biintetSiigyekben
folytatott renddrségi ¢és igazsagiigyi egylittmiikodeés teriiletén miitkodé koordindcids bizottsag
(CATS) a2021. majus 10-i iilése utan, nem hivatalos eljarast kévetéen megallapodott abban, hogy a
kolcsonos értékelések tizedik forduldjanak targyat a biintetdligyekben kibocsatott eurdpai
nyomozasi hatarozatrol szolo, 2014. aprilis 3-1 2014/41/EU europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv (a

tovabbiakban: az iranyelv) végrehajtasa képezi majd.

A Tanécs Fotitkarsaga altal az elnokség nevében készitett zardjelentés Osszefoglalja az egyes
orszagjelentések fobb megallapitasait, kovetkeztetéseit és ajanlasait, és ajanlasokat fogalmaz meg a
tagallamok, valamint az unids intézmények €s szervek szamdra. A zarojelentés emellett kiemel

néhany, az értékelések keretében azonositott, a tagallamok kozott megoszthatod bevalt gyakorlatot is.

I Egyiittes fellépés (1997. december 5.), amelyet a Tanics az Eurépai Unidrdl szold szerzddés K.3. cikke alapjan
fogadott el a szervezett blindzés elleni nemzetkdzi kotelezettségvallalasok nemzeti szintli alkalmazédsanak és
végrehajtasanak értékelésére szolgalé mechanizmus létrehozasarol.
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A CATS a 2024. november 5-i iilése ¢s az azt kovetd irasbeli eljarasok utan, 2024. november 21-én

jovahagyta a zardjelentést.

A Coreper/a Tanacs tajékoztatast kap a kolcsonos értékelések tizedik forduldjanak — a mellékletben

talalhat6 zardjelentésben foglalt — eredményeirdl.

Az emlitett egyiittes fellépés 8. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a zardjelentést tajékoztatas

céljabol az Eurdpai Parlamentnek is megkiildik majd.
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1. OSSZEFOGLALO

A kolcsonds értékelések tizedik forduldjanak targyat a biintetdiigyekben kibocsatott eurdpai
nyomozasi hatarozatrol sz616, 2014. aprilis 3-i 2014/41/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?
képezte. Az iranyelv arra valaszul kertlt elfogadasra, hogy vilagossa valt: a gyakorlatban sziikség
van egy olyan, kolcsonos elismerésen alapuld, atfogd rendszerre, amelynek keretében bizonyitékok
szerezhetOk be a hatarokon atnyulé dimenzidval rendelkezd iigyekben. Az 10j rendszer felvaltotta a
korabbi széttagolt bizonyitékgyiijtési rendszert, figyelembe véve ugyanakkor a kdlcsonds jogsegely

hagyomanyos rendszerének rugalmassagat.

Az értékelés célja az volt, hogy az iranyelv végrehajtasa tekintetében ne csak a jogi kérdéseket,
hanem a gyakorlati és operativ szempontokat is vizsgaljak. Az értékelés fontos lehetséget kinalt a
javitasra szorulo teriiletek, valamint a tagallamok kozott megosztandd bevalt gyakorlatok

azonositasara.’

Az értékelések e fordulojabol az deriilt ki, hogy az irdnyelvet a tagallamok gyakran alkalmazzak, és
az altalanossagban jol mikodik a gyakorlatban, elsdsorban amiatt, hogy az illetékes hatésagok
pragmatikus ¢és rugalmas megkozelitést kovetnek az eurdpai nyomozasi hatarozat (ENYH)
alkalmazasa sordan. A tagdllamok elkdtelezettek ezen eszkdz hatékony milkodésének biztositasa
irant. Ezt egyértelmiien tanusitja az értékelések soran azonositott szamos bevalt gyakorlat, amelyek

mindegyike a bizonyitékgylijtés terén folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés javitasat célozza.

Mindazonaltal azonositdsra keriiltek olyan, javitasra és fejlesztésre szoruld kulcsfontossagu

teriiletek is, amelyekkel nemzeti €és unids szinten foglalkozni kell.

Az értékelés egyik {6 kovetkeztetése az, hogy az alabbi kritikus kérdések esetében hasznos lenne az

uniods jogszabalyok pontositasa, illetve az unids szintii jogi beavatkozas.

2 Az iranyelvet kétszer modositottak: az (EU) 2022/228 iranyelvvel a személyes adatok védelmére vonatkozo unios
szabalyokhoz vald hozzaigazitas tekintetében, majd pedig az (EU) 2023/2843 iranyelvvel az igazsagiigyi
egytittmikodés digitalizacigja tekintetében.

3 Az ENYH-iranyelv nem alkalmazandé Déniara és frorszagra, ezért ezen orszagok nem vettek részt ebben az értékelési
forduldban.
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A specialitas szabdlyanak alkalmazédsa (vagy melldzése). Jelenleg néhany tagallam sziikségesnek

tartja, hogy az ENYH-n keresztil gylijtott bizonyitékok egyéb biintetdeljarasban vald
felhaszndlasahoz be kelljen szerezni a végrehajté allam hozzdjarulasat; mas tagallamok ugy vélik,
hogy a specialitas szabalya az ENYH esetében nem alkalmazando. Felkérjik a Bizottsagot, hogy az
e fontos kérdéssel kapcsolatos kovetkezetesség biztositasa ¢rdekében tisztazza, hogy a specialitas
szabalya alkalmazando6-e az ENYH-val osszefliggésben, és e célbol sziikség esetén nyljtson be az

iranyelv médositasara irdnyul6 jogalkotasi javaslatot.

Titkos tavkozlési informacidgyiijtés. Az értékelések megerdsitették, hogy a tagallamok mas-mas
megkdzelitést alkalmaznak a tekintetben, hogy a technikai eszkozokkel végrehajtott megfigyelési
intézkedések — példaul a GPS-nyomkodvetés és a jarmivek bepoloskdzasa — a titkos tavkozlési
informaciogyijtés” fogalmaba tartoznak-e. Az egységes megkozelités hianya jelentds nehézségeket
okoz, kiilondsen az iranyelv 31. cikkében eldirt értesitési mechanizmus alkalmazésat illetéen. Az
értékeld csoportok ezért felkérték a Bizottsagot, hogy nyujtson be jogalkotasi javaslatot az irdnyelv
moédositdsa és a titkos tavkozlési informacidgyijtés” fogalmanak pontositdsa céljabol.
Mindazonaltal a gyakorld szakemberek és a szakértok nagy tobbsége azon véleményének adott
hangot, hogy az olyan megfigyelési intézkedéseket, mint a GPS-nyomkdvetés és a jarmiivek
bepoloskazasa, az iranyelv 31. cikkében eldirthoz hasonld értesitési mechanizmusnak kellene
kisérnie azokban az esetekben, amikor nincs sziikség arra, hogy az intézkedés célszemélyének

tartozkodasi helye szerinti tagallam technikai segitséget nydjtson.

Hatarokon atnyuldé megfigvelés és a Schengeni Megallapodds végrehajtasardl sz6lo egyezmény
(SMVE) 40. cikke. Az irdnyelv és az SMVE 40. cikke kozotti kapcsolat meglehetdsen

problematikusnak bizonyult a hatdrokon atnytlé megfigyelés terén. A tagéallamok kozott

kiilonbségek allnak fenn a tekintetben, hogy a hatdrokon atnytlé megfigyelést renddrségi
egylttmikodeési vagy igazsagligyl egylttmikodési intézkedésnek tekintik-e, és ha igen, milyen
mértékben. A gyakorld szakemberek és a szakértok egyetértenek abban, hogy jogszabaly-
modositasra van sziikség annak tisztdzasa érdekében, hogy az irdnyelv alkalmazando-e a

blintetdeljarasban bizonyitékgylijtés céljabol végzett, hatdrokon atnytld megfigyelésre.

Az ENYH informécidcserével Osszefiiggésben vald alkalmazédsa. Az értékelések soran néhany

tagallam ramutatott az iranyelv azon hianyossagara, hogy nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely
szabdlyoznd azt az eljarast, amelynek keretében ENYH bocsathatd ki €s hajthaté végre annak
érdekében, hogy hozzajarulast kérjenek, illetve adjanak olyan informéciok biintetdeljarasban
bizonyitékként vald felhasznéalasahoz, amelyeket korabban biiniilld6z6 hatésdgok osztottak meg
egymassal, illetve amelyek spontan informacidcsere révén keriiltek megosztasra. Ez kiilondsen
relevans azokban az esetekben, amikor az eljar6 birdsag orszdga szerinti jog értelmében
hozzajarulasra van sziikség a renddrségek kozott mar megosztott informéciok biintetdeljarasban

bizonyitékként valo felhasznalasdhoz.
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A. melléklet. Tobb tagallam gyakorld szakemberei az A. melléklet felhaszndlobaratabba tételét
célzo jogalkotasi beavatkozast silirgettek, és szamos lehetséges modositast javasoltak, amelyek
véleményiik szerint megkonnyitenék az A. melléklet kitoltesét, és javitandk a kibocsatd ¢és a

végrehajto hatosagok kozotti kommunikéciot.

Egy masik olyan téma, amellyel az értékelések soran részletesen foglalkoztak, a videokonferencia
annak érdekében valo alkalmazésa volt, hogy a vadlott egy masik tagallambol részt tudjon venni a
targyalason. Mikozben egyes tagallamok ENYH-kat bocsatanak ki és hajtanak végre abbdl a célbol,
hogy biztositva legyen a vadlott videokonferencia utjan, tavolrdl torténd részvétele a targyaldson,
mas tagallamok ugy vélik, hogy ez nem tartozik az iranyelv hatdlya ala, mivel nem (minden
esetben) bizonyitékgyiijtés céljara szolgal. Emellett néhany tagallam fenntartdsainak adott hangot
azzal kapcsolatban, hogy a vadlottnak a targyaldson videokonferencia utjan, tavolrdl torténd
részvétele Osszeegyeztethetd lenne a tisztességes eljarashoz vald joggal és nemzeti jogrendszeriik
altalanos elveivel. Mindazondltal az értékelésekbdl az deriilt ki, hogy ezt a témat érdemes lenne

tovabb vizsgalni lehetséges unios szintii jogalkotasi megoldasok kialakitdsa érdekében.

Bar az iranyelvet annak biztositasa céljabol fogadtdk el, hogy egyetlen bizonyitékgyljtési célu
eszkoz alljon rendelkezésre, a gyakorld szakemberek gyakran taldlkoznak olyan ENYH-kkal,
amelyeket (részben) mas c€lbol bocsatottak ki. Vannak olyan helyzetek is, amikor a kért intézkedés
célja nem vilagosan lehatdrolt, vagy a nyomozas soran megvaltozhat; ilyen példaul az az eset,
amikor a bizonyitékgyljtés céljabol lefoglalt vagyontargyakat egy késdbbi szakaszban elkobzés
céljabol kivanjak befagyasztani. A tagallamok nagyra értékelnék, ha unidés szinten tobb
iranymutatast nyujtandnak az ENYH hatalyara, valamint annak a biintetdligyekben folytatott

igazsagiigyi egyiittmiikodés egyéb eszkozeivel valod kapcesolatara vonatkozoan.

A kolcsonds bizalom tovabbi erdsitése és az ENYH alkalmazasanak gordiilékenyebbé tétele
érdekében néhany operativ ajanlas is megfogalmazasra kertilt a tagallamok szdmara. E tekintetben a
tagallamokat tobbek kozott a kovetkezokre Osztonozték: az illetékes hatosagaikon beliil mozditsak
eld a szakosodast; biztositsak, hogy a kibocsatd hatdsdgok vildgosan strukturdlt és érthetd leirast
adjanak a tényallasrol és a kért intézkedésekrdl az A. mellékletben, valamint megfeleld forditast
bocsassanak rendelkezésre; vezessenek be rugalmasabb nyelvhaszndlati szabalyokat; részesitsék
elényben a kibocsatd €s a végrehajtd hatdosdgok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvételt és az
iranyelvben eldirt konzultacids eljarasok teljes korli végrehajtasat, valamint javitsak az ENYH
végrehajtasara vonatkoz6 hataridoknek és a kibocsatd hatdsagok altal kért alaki kovetelményeknek

val6 megfelelést.
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Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy az értékelések soran a gyakorlod szakemberek nagyon kevés
olyan esetrdl szamoltak be, amikor az ENYH-val 0sszefiiggésben az elismerés vagy a végrehajtas
megtagadasanak indokaira tortént hivatkozas. A végrehajtds megtagadisanak az alapvetd jogok
megsértésével kapcsolatos indokat — amelyrdl ez a kdlesonds elismerési eszkdz rendelkezik elészor
— alig alkalmaztak. Mindazonaltal, noha az iranyelv értelmében a végrehajtas megtagadasanak
valamennyi indoka opcionalis, tobb tagallam kotelezové tette ezek egy részét vagy mindegyikét az
atliltetd jogszabdlyaiban. Emellett néhany tagallam a végrehajtas megtagaddsanak olyan tovabbi
indokait is bevezette, amelyekrdl az irdnyelv nem rendelkezik. A tagailamoknak azt ajanlottak,

hogy atiiltetd jogszabalyaikat igazitsdk hozza az iranyelvhez.
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2. BEVEZETES

Az 1997. december 5-i 97/827/IB egyiittes fellépés* (a tovabbiakban: az egyiittes fellépés)
létrehozta a szervezett blinzés elleni kiizdelem terén tett nemzetkdzi kotelezettségvallalasok

nemzeti szinti alkalmazasanak és végrehajtasanak értékelésére szolgdlo mechanizmust.

Az egyiittes fellépés 2. cikkével Osszhangban a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiligyi egylittmiikddés teriiletén miikodd koordinacids bizottsag (CATS) a 2021. majus 10-i
iillését kovetd nem hivatalos eljards utan megallapodott arrol, hogy a kolcsonos értékelesek tizedik

forduldjanak targyat az ENYH fogja képezni.

Ezen értékelési fordulo azt a célt szolgalta, hogy az irdnyelv alkalmazasaval kapcsolatos
hianyossagok, javitasra szorulo teriiletek és bevalt gyakorlatok azonositdsa révén Unid-szerte
biztositani lehessen a kolcsonos elismerés elvének hatékonyabb és kovetkezetesebb alkalmazasat a

biintetdeljarasok valamennyi szakaszaban.

Az iranyelv végrehajtasanak kovetkezetesebbé és hatékonyabbd tétele tovabb ndvelné a tagallamok
illetékes hatosagai kozotti kdlesonds bizalmat, és javitana a hatarokon atnyuld, biintetéligyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés mukodését a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuldo térségben. Ezen tilmenden ez az értékelési folyamat hasznos

informaciokkal szolgalhat a tagallamok szdmadra az iranyelv végrehajtasa soran.

A tagéllami latogatasoknak a CATS altal 2022. junius 29-én hallgatdlagos beleegyezési eljaras
keretében elfogadott sorrendjével® dsszhangban a helyszini latogatasok 2023 januarjaban kezd8dtek

¢€s 2024 aprilisaban zarultak le.

4 Egyiittes fellépés (1997. december 5.), amelyet a Tanacs az Europai Uniorol szolo szerzédés K.3. cikke alapjan
fogadott el a szervezett blindzés elleni nemzetkdzi kotelezettségvallalasok nemzeti szintli alkalmazasanak és
végrehajtasanak értékelésére szolgalé mechanizmus létrehozasarol.

58T 10119/22.
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Az egyiittes fellépés 3. cikkével Osszhangban az elndkség — az értékelésben érintett teriileten
jelentds ismeretekkel rendelkezd, a tagallamok altal kijelolt szakértok jegyzéke alapjan —
Osszedllitotta az elvégzendd értékelésekben részt vevd szakértok jegyzekét. Az értékeld csoportokat
harom nemzeti szakértd alkotta, akiket a Tandcs Fotitkarsaga személyzetének egy vagy tobb tagja,
valamint megfigyelok segitettek. A kolcsonds értékelések e forduldjara vonatkozdéan megallapodas
sziiletett arr6l, hogy az Eurdpai Bizottsagot ¢és az Eurdpai Unio Biintet¢ Igazsagiigyi

Egyiittmiikodési Ugyndkségét (Eurojust) megfigyeldként meg kell hivni®.

Ez a jelentés, amelyet az elnokség nevében a Tandcs Fotitkarsaga készitett, dsszefoglalja az egyes
orszagjelentések fobb megallapitasait, kovetkeztetéseit és ajanlasait, és ajanlasokat fogalmaz meg a
tagallamok, valamint az unids intézmények és szervek szamara, figyelembe véve az értékelt
tagallamokrol szo6l6 jelentésekben foglalt, a leginkabb relevansnak és/vagy ismétlédonek tekinthetd
ajanlasokat. A jelentés szovege kiemel néhany olyan bevalt gyakorlatot is, amelyeket a kolcsonos
értekelések e forduldja keretében azonositottak, és amelyeket a tagdllamoknak érdemes

megosztaniuk egymassal.

6 ST 10119/22.
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3. ILLETEKES HATOSAGOK

3.1. Kibocsato és végrehajto hatdosagok

Az iranyelv 2. cikke meghatarozza a kibocsatod hatosag és a végrehajto hatosag fogalmat az ENYH-

val Osszefiiggésben. Az irdnyelv értelmében a kibocsatd hatdsag lehet bird, birosag, nyomozasi bird

vagy lgyész, illetve barmely olyan egyéb, a kibocsatod allam altal meghatarozott illetékes hatosag,
amely a biintetOeljaras soran nyomozo hatésagként jar el (ideértve példaul a renddrséget vagy
valamely kozigazgatasi hatdsagot). Amennyiben egy, az utdbbi kategdridba tartozo hatosag
kibocsatd hatosagként jar el, az ENYH-t a végrehajté allam részére torténd tovabbitasa eldtt mindig
jova kell hagynia egy igazsagiigyi hatésagnak.” Az Eurépai Unid Birdsaga (EUB) azt is tisztazta®,
hogy tigyészek nem bocsathatnak ki tdvkozlési forgalmi és helymeghatarozé adatok megszerzésére
iranyulo6 ENYH-kat, ha egy hasonld belfoldi iigyben a bird kizardlagos hataskorrel rendelkezne
arra, hogy nyomozési cselekményt rendeljen el az ilyen adatokhoz vald hozzéaférés céljabol.
Megallapitast nyert azonban, hogy egyes tagallamokban még folyamatban van a nemzeti
jogszabalyoknak a szoban forgd itéletnek valé megfelelés céljabol valé modositasa, néhany mas
tagallam pedig az itéletet kovetden bevezette azt a gyakorlatot, hogy a nyomozasi cselekményt
elrendeld, alapul szolgalé birdsdgi hatarozatot csatoljadk az ENYH-hoz, vagy kérik annak

tovabbitasat a kibocsatd allamtol.

A végrehajtd hatdsag az a hatosag, amely az ENYH-nak az iranyelv szerinti elismerésére és

végrehajtasanak biztositasara, valamint a hasonld belfoldi esetekben alkalmazand6 eljarasok

lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.

Ezen tulmenden az iranyelv lehetéveé teszi a tagallamok szamara, hogy kdzponti hatésigot (vagy

tobb kozponti hatdsagot) jeldljenek ki az illetékes hatdsagok tamogatasa céljabol. A tagallamok a
kozponti hatésadgukat/hatosdgaikat megbizhatjdk az ENYH-k adminisztrativ tovabbitasaval és
atvételével, valamint az ENYH-kkal kapcsolatos egyéb hivatalos levelezéssel is (az iranyelv 7.

cikkének (3) bekezdése).

7 Lasd a Birosag tovabbi itéleteit: Staatsanwaltschaft Wien/A. ¢€s tarsai, C-584/19 PPU; Staatsanwaltschaft Graz, C-
16/22; M. N. (EncroChat), C-670/22.

8 A C-72419. sz. igyben (HP elleni biintetdeljaras) hozott itélet.
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Az iranyelv atiiltetése sordn a tagallamok mas-mas modon rendelkeztek az ENYH-k tovabbitasarol
¢s atvételérol. Mindazonaltal az értékelésbol altalanossagban az deriilt ki, hogy a legtobb tagallam
olyan rendszerrel rendelkezik, amelyben a targyalast megel6z0 szakaszban az ligyész jogosult
ENYH-t kibocsatani vagy érvényesiteni, a targyalasi szakaszban pedig a birdésag és/vagy a bird
jogosult ENYH-t kibocsatani. Hasonldo megkdzelités vonatkozik az ENYH végrehajtasara is, bar
nem ritka, hogy a tagallamok egyetlen illetékes hatosagot (sok esetben egy iligyészséget) jeloltek ki
az ENYH elismerésére és végrehajtdsdra vonatkozd hatarozat meghozatalara, amely illetékes
hatésag a nemzeti eljarasokkal Osszhangban végrehajtds céljabol tovabbithatja az ENYH-t egy

masik hatésagnak.

Tobb tagallam is kijelolt egy vagy tobb kozponti hatosagot, de ezek hataskorei meglehetosen
eltéréek. Osszességében megallapitast nyert, hogy ahol az igazsagiigyi minisztériumot jeldlték ki
kozponti hatdsagként, annak hataskore statisztikai feladatokra, illetve arra korlatozodik, hogy
sziikség esetén megkonnyitse a kibocsatd és a végrehajtd hatosagok kozotti kozvetlen
kapcsolatfelvételt. Egyes tagallamok, bar hivatalosan nem jeloltek ki kozponti hatdsdgot,
nagymértékben kdzpontositott rendszerrel rendelkeznek, amelynek keretében minden beérkezd €s
kimend ENYH-t egyetlen hatésagon keresztiil kell tovabbitani. Ez az egyediili hatdsadg sok esetben
igyészség, és megallapitast nyert, hogy e hatosagok jelentdsebb szerepet jatszanak, gyakran
mindség-ellendrzést és egyéb 1ényeges hozzajaruldst nyljtva az ENYH-val kapcsolatos valamennyi

kérdést illetoen.

Fiiggetleniil attol, hogy a kiilonb6zd tagallamokban mely hatdsagokat mindsitették illetékesnek az
ENYH kibocsatasara/végrehajtasara, a kolesonds értékelések tizedik forduldja soran az deriilt ki,
hogy a nagyfoku szakosodds igen pozitiv hatidst gyakorol az ENYH sikeres gyakorlati
alkalmazasara. Az értékeld csoportok e tekintetben szdmos bevalt gyakorlatot azonositottak.
Elismerésiiket fejezték ki a tagallamoknak azért, hogy nemzetkozi egyiittmitkodésre szakosodott
ugyészekkel, birdkkal, birosagi titkarokkal és nyomozd hatdsdgokkal rendelkeznek, és kiilondsen
hasznosnak mindsitették az ENYH-k kibocsatasaért és/vagy végrehajtasaért felelds szakosodott
egyseégek létrehozasat. Azok a gyakorlo szakemberek, akik nem foglalkoznak napi szinten ENYH-
kkal, nagyra értékelték, hogy szakosodott kollégaiktol tanacsot kérhetnek, biztositva ezaltal az
ENYH helyes ¢és kovetkezetes alkalmazéasat. Ezenkiviil a kibocsatd és a végrehajtd hatdsagok
kozotti kozvetlen kommunikacidt is megkonnyiti az, ha mindkét oldalon bizonyos foku

szakosodasra kertil sor.
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Mindazonaltal néhany orszagjelentésben a szerzOk arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy ajanlésra
van sziikség a szakosodas hidnyanak kezelése érdekében. Bar szamos tagéallam elismerést kapott az
egyik illetékes hat6sagan beliili magas szintli szakosodasért, csupan kivételes jelleggel fordult eld
az, hogy az adott tagallamban ENYH-kkal foglalkozo 6sszes tobbi illetékes hatdsdgnal is azonos

szinti szakosodast allapitottak meg.

Ezenkiviil az ugyanazon tagallamon beliili kiilonb6z6 (szakositott) hatésagok kozotti koordindciod
ugyanolyan fontosnak bizonyult a bizonyitékoknak a hatarokon 4tnyuldé nyomozasok soran torténd
sikeres beszerzése szempontjabol. A tobb kiilonb6zé nyomozasi cselekményre vonatkozé ENYH-
kat sok esetben tobb kiilonbozo végrehajtd hatosagnak kell végrehajtania, példaul a keért intézkedés
tipusatol és/vagy a teriileti vonatkozastol fliggden. Kibocsatoi szempontbol a tagallamok utaltak a
tobb  kiilonb6zé nyomozasi cselekményre vonatkozé6 ENYH-kkal kapcsolatban felmeriilt
kihivasokra, igy példaul arra, hogy nehézségekbe litkozhet a végrehajtd allam valamennyi érintett
hatésagaval valé kozvetlen kapcsolatfelvétel, valamint az ENYH végrehajtisanak allasara
vonatkoz6 atfogd helyzetkép megszerzése. Megfogalmaztdk, hogy az ENYH-kkal foglalkozo
Osszes félnek szorosabb koordinaciot kellene folytatnia egymassal. Rendkiviil fontos, hogy a
végrehajté allamban alapos nemzeti szintli koordindcidra keriiljon sor, mégpedig nemcsak
igazsagligyi szinten a kiilonbozd végrehajto hatdsdgok kozott, hanem renddrségi szinten is. Ennek
megfelelden azok a tagallamok, amelyekben vilagos szabdlyok vannak érvényben az ENYH-k

végrehajtasanak koordinalasaért felelds hatosagot illetden, elismerést kaptak e gyakorlatért.

3.2. A gyantsitott vagy vadlott személy, illetve a sértett azon joga, hogy ENYH kibocsatasat
kérje
Az iranyelv 1. cikkének (3) bekezdése értelmében az ENYH kibocsatasat kérheti valamely
gyanusitott vagy vadlott személy, vagy a nevében eljard ligyvéd. Nem mertilt fel probléma e
rendelkezésnek a tagallamokban valo atiiltetésével Osszefliggésben. Bar az érintett eljarasok
tekintetében eltérések figyelhetdk meg, valamennyi értékelt tagallam lehetdvé teszi a gyanusitottak

vagy vadlottak szamara, hogy — tobbek kozott ENYH utjan — bizonyitékgytijtést kérjenek.
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A gyakorlatban azonban a védelem nagyon ritkan €l ezzel a lehetdséggel, barmelyik tagallamroél is
legyen szo6. Ennek tobb okara is felhivtak az értékeldk figyelmét. E16szor is, tobb ligyvédi kamara
képviseldi is megemlitették, hogy a targyaldst megel6z0 szakaszban a védelem csupan korlatozott
jogokkal rendelkezik — tobbek kozott az iratokba valo betekintést illetéen —, ami korlatozza az ilyen
kérelmek gyakorlati alkalmazasat. Mésodszor, egyes valaszadok korlatozé tényezdként emlitették
azt az idokeretet, amelyen beliil a védelem ilyen kérelmet nytjthat be. Mindazonaltal Ggy tiinik,
hogy leginkdbb a véddiigyvédek kapcsolodd ismereteinek hidnya okozza azt, hogy ilyen ritkan
keriil sor ilyen kérelmek benyujtasara. Az ligyvédi kamardk tobb képviseldje is megemlitette, hogy
az lUgyvédek egyszerien nem tudjak, mikor ¢és hogyan kell ilyen kérelmeket benyujtani.
Kovetkezésképpen mindossze néhany tagallam tudta megosztani gyakorlati tapasztalatait e
tekintetben. E tagallamokban azonban a gyakorlé szakemberek altaldban mindkét oldalon

elégedettek az érvényben 1€vo eljarasokkal.

Az irdnyelv nem tartalmaz olyan hasonl6 rendelkezést, amely a sértetteket jogositana fel arra, hogy
ENYH kibocsatasat kérjék. Olykor felmeriilt az a kérdés, hogy sziikkség van-e az irdnyelv
modositasara e tekintetben, de nem sikerilt széles korl konszenzust kialakitani. Mindazonaltal
megallapitast nyert, hogy a legtobb tagallam nemzeti joga valamilyen moddon lehetévé teszi a
sértettek szamdra, hogy kérelmezzék bizonyitékok gylijtését és — kovetkezésképpen — ENYH
kibocsatasat. Ezt tobbszor is bevalt gyakorlatként ismerték el, mivel kiegésziti a sértettnek a

2012/29/EU iranyelv szerinti bizonyitékszolgaltatasi jogat.
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AJANLASOK

— Ajanlott, hogy a tagdllamok tartsik fenn és - amennyiben lehetséges — noveljék a
nemzetkozi egyiittmiikodési eszkozokkel — tobbek kozott az ENYH-val — foglalkozo
valamennyi hatosaguk szakosoddsi szintjét. E célbol azok a tagallamok, amelyek ezt még
nem tették meg, fontolora vehetnék olyan szakosodott irodak és/vagy egységek

létrehozasat, ahol szakosodott gyakorlo szakemberek, példaul iigyészek, birak, rendorok és

rrrrr

— Megerdsitve a kibocsdto és a végrehajto hatosagok kozotti kozvetlen kapcsolatnak az
ENYH-k optimadlis végrehajtisa szempontjabdl valo fontossdgat, javasoljuk, hogy a
tagallamok gondoskodjanak olyan jogi és/vagy operativ intézkedésekrol, amelyek
biztositiak a nemzeti végrehajto hatosdagaik kozotti hatékony koordindciot azokban az
esetekben, amikor az ENYH-t tobb olyan nyomozdsi cselekményre vonatkozoan bocsdtjak
ki, amelyek tekintetében mds-mds végrehajto hatosag illetékes, hogy ezdltal az ENYH
alkalmazdsa hatékonyabbd, a kibocsadto hatosdaggal valo kommunikdcio pedig konnyebbé

valjon.
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4. AZENYH HATALYA ES AZ EGYEB ESZKOZOKKEL VALO
KAPCSOLAT

4.1. Az ENYH egyéb eszkozokkel vald kapcsolata

Az iranyelv értelmében ENYH egy vagy tobb olyan konkrét nyomozasi cselekményre vonatkozoan
bocsathato ki, amelyet bizonyitékszerzés céljabol kell elvégezni egy masik tagallamban. Az ENYH
olyan bizonyiték megszerzése céljabol is kibocsathatd, amely mar a végrehajto allam illetckes
hatésdgainak birtokdban van. Ezenkiviil az iranyelv 3. cikke értelmében az ENYH hatalya

valamennyi nyomozasi cselekményre kiterjed, kivéve a kdzos nyomozdcsoport 1étrehozasat.

Mindazonadltal a tagallamok jelezték, hogy a gyakorlatban a bizonyitékszerzéstdl eltérd célokbdl is
rendszeresen érkeznek ENYH-k, példaul olyan helyzetekben, amikor a helyes véalasztas a kdlesonds
jogsegély iranti kérelem lett volna. Léteznek ugynevezett ,hibrid” ENYH-k is, amelyekben a
bizonyitékgylijtésre irdnyuld nyomozasi cselekményeket olyan egyéb intézkedésekkel egyiitt

kérelmezik, amelyek szigoruan véve nem tartoznak az iranyelv hatalya ala.

Bér sokan hangsulyoztak, hogy fontos tiszteletben tartani az ENYH hatalyat, megallapitast nyert,
hogy a legtobb tagdllam elfogadja és rendszeresen végrehajtja azokat az ENYH-kat, amelyek
esetében a kolesonods jogsegély iranti kérelem lett volna a megfeleld eszkoz, ideértve példaul azt az
esetet, amikor nem bizonyitékszerzés céljabol kérnek iratkézbesitést. Ez a megkozelités azon a
megfontolason alapul, hogy a kdlcsonds jogsegélyre nem vonatkoznak alaki kdvetelmények, igy a
gyakorld szakemberek az ENYH-t kolcsonds jogsegély iranti kérelemként is elfogadjak, feltéve,
hogy valamennyi kovetelmény teljesiil. Ezt a rugalmas hozzaallast gyakran bevalt gyakorlatként
ismerik el, mivel hozz4jarul a biintetdligyekben folytatott nemzetkozi egylittmiikodés

hatékonysagahoz, és segit elkeriilni a tovabbi kérelmeket és az esetleges (forditasi) koltségeket.

Ami az eurdpai elfogatdparancsot (EEP) illeti, szamos tagallam kapott olyan EEP-t, amelyet egy

ENYH-val parhuzamosan kiildtek meg. Ezekben az esetekben az ENYH-t olykor kizarolag
valamely személy tartozkodasi helyének megallapitasa c€ljabdl tovabbitjak, mikdzben az EEP-ben
az érintett személy elfogasat kérik. A legtobb tagallam azonban ezt sziikségtelennek tartja, mivel az
EEP alapjan olyan intézkedések is hozhatdk, amelyek célja valamely személy tartdzkodasi helyének
az adott személy elfogasa (azaz az EEP végrehajtasa) céljabol torténd megallapitdsa. Ezenkiviil
renddrségi csatorndk is igénybe vehetk erre a célra. Mindazonaltal a tagallamok &ltaldban nem
tagadjak meg az olyan ENYH-k végrehajtasat, amelyek célja valamely személy tartdézkodasi

helyének az adott személy EEP alapjan torténd késobbi elfogasa céljabol valdo megallapitasa.
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Egyes gyakorld szakemberek elmonddsuk szerint szokadsosan fontolora veszik, hogy hatékony
alternativat jelentene-e egy EEP kibocsatasahoz képest az, ha egy ENYH-ban a gyanusitott/vadlott
bizonyitékszerzési célbol valo kihallgatasat kérnék. Ez az értekeldk altal méltatott megkozelités az

iranyelv (26) preambulumbekezdésének szellemét koveti.

A vagyoni eszkozok befagyasztasdt és lefoglalasat illetben az értckelés kimutatta, hogy a

gyakorlatban kihivast jelent kiilonbséget tenni a vagyoni eszkdzdk bizonyitasi ccli lefoglalasa és
elkobzas céljabol torténd befagyasztasa kozott. Jelentds szamu tagéallam szamolt be arr6l, hogy
ENYH-t kapott késébb elkobzandd vagyoni eszkézok lefoglalasara vonatkozoéan, noha ezt az
intézkedést az (EU) 2018/1805 rendelet szerinti, befagyasztasra vonatkozé tanusitvany utjan kell
kérelmezni. A gyakorld szakemberek elismerik, hogy a vagyoni eszk6zok befagyasztasanak vagy
lefoglalasanak célja keveredhet, és a nyomozas soran valtozhat. A két eszkoz parhuzamos/egyidejii
alkalmazasa zavar6 és késleltetd tényezo lehet a gyakorlatban. Tovabbi nehézségként emlitették azt,
hogy a befagyasztisra vonatkozd tanUsitvanyt gyakran egy olyan ENYH el6zi meg, aminek
eredményeként tudomast szereztek az adott vagyoni eszk6zok 1étezésérdl és hollétérdl. A helyzetet
tovabb bonyolitja, ha az ENYH, illetve a befagyasztdsra vonatkozo tanusitvany tekintetében

illetékes hatosagok nem azonosak.

Tobb értékeld latogatas soran is szoba keriiltek az olyan vagyoni eszk6zok, mint a luxuscikkek és a
készpénz. Egyes tagallamok ugy vélték, hogy ilyen vagyoni eszkdzoket nem szabad ENYH alapjan
lefoglalni, mig mas tagallamok szerint ezek a targyak egyes esetekben bizonyitasi célokat is

szolgélhatnak.

Ami a k6z6s nyomozdcsoportokat illeti, a legtobb tagallam nem tapasztalt nehézségeket. Ha egy

k6z6s nyomozocsoporton beliil sziikségessé valik bizonyitékoknak egy részt nem vevd tagallamtol
valo beszerzése, bevalt gyakorlatnak tekinthetd, ha az ENYH-ban minden esetben feltiintetik, hogy
a nyomozast k6z0s nyomozocsoport végzi, €és hogy az ENYH végrehajtasanak eredményeit az
Osszes résztvevOvel meg fogjak osztani. Ez a gyakorlat altaldban nem jelent problémat sem a kdzos
nyomozocsoport tagjai, sem pedig a részt nem vevd végrehajtod allam szdmaéra. Az egyik tagallam
kifejtette azon allaspontjat, hogy a specialitas szabalya nem alkalmazandé az ENYH-k esetében, és
ezért a kdzos nyomozocsoport valamely tagja altal kibocsatott ENYH révén gytijtott bizonyitékok
nemcsak a kozOs nyomozocsoport tobbi tagjaval, hanem a kozds nyomozocsoporton kiviil is
megoszthatok. Néhany tagallam megemlitette, hogy ha a nyomozéasok kozott nincs kelld mértéki
atfedés, a k6zos nyomozodcsoport helyett inkabb mas egyiittmiikodési eszkdzoket, példaul ENYH-t

alkalmaz.
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A latogatdsok soran tobb gyakorld szakember is rdmutatott arra, hogy az egyéb igazsagiigyi
egylittmikodési eszkozokkel vald kapcsolat kihivast jelenthet, és eljarasi késedelmeket okozhat.
Ilyen eset kiilondsen akkor all fenn, ha az intézkedés célja a biinteteljaras soran megvaltozik.
Mindazonaltal a szakérték és a gyakorld szakemberek egyetértettck abban, hogy a kibocsatd
hatosdgoknak minden esetben jelezniiik kell az A. meli¢kletben, hogy ugyanazon iiggyel

kapcsolatban mas jogi eszkozoket is igénybe vettek-e (lasd még az 5. fejezetet).

Megallapitasra keriilt, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a kiilénbozé eszkozok kozotti
Osszefiiggésekre, hogy a kozattiik 1évo kapcesolat zokkendmentes maradjon, ahogyan azt az irdnyelv
(34) preambulumbekezdése is eldiranyozza. Egyes orszagjelentések szerint a Bizottsagnak
kézikdonyvet vagy iranymutatasokat kellene kiadnia, és/vagy az Europai Igazsagiigyi Képzési

Halozatnak (EJTN) képzést kellene biztositania e kérdéssel kapcsolatban.

4.2. Az ENYH informéciocserével dsszefiiggésben valo alkalmazésa

A tagéllamokban olyan beérkezd, illetve kimené ENYH-kra is akad példa, amelyekben renddrségi
egylttmiikodés keretében korabban megszerzett informaciok biintetdeljards soran bizonyitékként
torténd felhasznalasdhoz kérnek hozzajarulast. A végrehajtd allamok altalaban hajlanddéak megadni
e hozz4jarulast, bar nehézségek meriilnek fel a tekintetben, hogy a hozzdjarulast milyen mdédon
helyénvald megadni. Az iranyelv nem rendelkezik ilyen hozzdjarulési eljarasrol, mig a 2006/960/1B
kerethatarozat €s annak utddja, az (EU) 2023/977 iranyelv egyarant megemliti a hozz4jarulés

megadasanak lehetdségét, de nem allapitja meg a hozzéjarulas megadasanak maodjat.

Az igazsagligyl hatosagok kozotti spontan informécidcserét a tagallamok nem emlitették ilyen
gyakran a renddrségi egyiittmiikodés keretében korabban megszerzett informaciok felhasznalasdhoz
valod hozzijarulds kérelmezésének egyik formajaként. Megallapitast nyert ugyanakkor, hogy az
irdnyelv ezt a kérdést sem szabalyozza®, és a tagallamok eltéréen vélekednek arrél, hogy mindig
sziikség van-e ENYH kibocsatasara a spontan informdacidcsere soran szerzett bizonyitékok

felhasznalasa céljabol.

9 Ellentétben példaul az Eurdpai Unid tagallamai kozotti kolesonods biliniligyi jogsegélyrdl szolo egyezmény 7. cikkével
(2000/C 197/01).
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Osszességében tobb értékeld csoport is arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ebben a kérdésben
normavildgossagra van sziikség, és kovetkezésképpen hasznos lenne, ha az iranyelv egyértelmiien
lehetdséget biztositana arra, hogy hozzéjarulast kérjenek a biiniild6zo hatdésagok kozott korabban
megosztott informacidk, illetve az igazsagiligyi hatdsagok kozotti spontdn informaciocsere
keretében korabban megosztott informaciok Dbiintetdeljdrds soran bizonyitékként valo

felhasznalasahoz.

4.3. Az ENYH az eljaras kiilonb6z6 szakaszaival 6sszefiiggésben

Az iranyelv a biintetdeljaras valamennyi szakaszara alkalmazandod, beleértve a targyalasi szakaszt
is. Az értékelés soran azonban az dertilt ki, hogy nincs egyetértés a tagallamok ko6zott az ENYH-nak
a biintetéeljaras végén hozott jogerds hatarozatot kovetd alkalmazasat illetéen. Egyes tagallamok
szerint az iranyelv értelmezhetd ugy, hogy az ENYH bizonyos, a jogerds hatarozatot kdvetéen
meghozando intézkedésekre is vonatkozhat, ideértve példaul a helymeghatdrozé adatoknak az elitélt
személlyel valo kapcsolatfelvétel céljabol torténd beszerzését, amelyre vagyonelkobzast elrendeld
hatarozat végrehajtasat célzo kiilon pénziigyi nyomozasok, illetve alternativ szankciok és probaidot

megallapit6 hatarozatok alkalmazaséval kapcsolatos eljarasok keretében kertil sor.

Ezenkiviil tobb tagallam tgy nyilatkozott, hogy soha nem taldlkozott a jogerds hatarozat
végrehajtasa keretében kibocsatott ENYH-val, de elvben nem latjak akaddlyat az ENYH ebben a
szakaszban vald kibocsatasanak/végrehajtasanak, feltéve, hogy az bizonyitasi célokat szolgal, és

hogy az adott esetben ténylegesen az ENYH a megfeleld eszkoz.

Mindazonaltal tobb tagallam is hatarozottan azon a véleményen volt, hogy az ENYH-t soha nem
szabad alkalmazni a jogerds hatarozat végrehajtasanak szakaszéban, mivel e szakasz nem tartozik
az iranyelv hatalya ala, és mas eszkozok is rendelkezésre allnak erre a célra. Ugy tiinik, hogy a
gyakorlatban az ENYH-t nagyon ritkdn hasznaljdk ebben a szakaszban, igy az e kérdéssel (és az
idevag6 problémakkal) kapcsolatos tapasztalatok is korlatozottak. Néhany tagallam példakat hozott
fel olyan esetekre, amikor a kibocsatd allamot arra kérték, hogy megkereséséhez egy masik
alkalmazand6 eszkozt hasznaljon, és ezekben az esetekben a hatdsidgok altalaban — kozvetlen

konzultaciok utjan — megallapodasra jutottak.
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AJANLASOK

— Felkérjiik a Bizottsagot, hogy fontolja meg kézikonyv vagy iranymutatisok kiaddsat az
ENYH-ra és annak a biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés egyéb
eszkozeivel — tobbek kozott az eurdpai elfogatoparancsrol szolo kerethatarozattal,
valamint a befagyasztast és az elkobzdst elrendelé hatarozatok kiolcsonos elismerésérol
szolo (EU) 2018/1805 rendelettel — valo kapcsolatira vonatkozoan. Emelleti arra
osztonozzitk az EJTN-t, hogy fokozza az ezen estkozok kozotti kapcsolatra vonatkozo

tudatossdgot és parbeszédet.

— Felkérjiik a Bizottsagot annak megfontoldasara, hogy jogalkotdsi javaslatot nyujtson be az
iranyelv annak érdekében valo mdodositasa céljabdl, hogy az lehetdoséget biztositson arra,
hogy hozzdjarulast kérjenek a biiniildozé hatosagok kozott korabban megosztott
informdciok, illetve az igazsagiigyi hatosdagok kozotti spontdn informdcidcsere keretében
korabban megosztott informdciok biintetoeljardas keretében bizonyitékként valo

felhasznalasahoz.
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5. TARTALOM ES FORMA
5.1. Altalanos kihivasok

Az iranyelv 5. cikke értelmében ENYH csak az A. mellekletben szerepld formanyomtatvany

kitoltésével és aldirasaval bocsathato ki. Az A. mellékletet, amely az dsszes uniods nyelven elérhetd,

azért hoztak létre, hogy a hatdésagok kovetkezetesen és hatékonyan meg tudjanak adni minden

relevans informdaciot a végrehajtd allam részére. A kiilonalld szakaszok és a jelolonégyzetek

alkalmazésanak célja attekintést nyuajtani az ligyrdl és a kért intézkedésekrdl. A latogatasok soran a

gyakorlé szakemberek megemlitették, hogy az évek soran egyre inkabb megismerték és megszoktak

az A. mellékletben szereplé formanyomtatvany kitdltését. Mindazonaltal az értékelés azt mutatta,

hogy tobb tagallamban szdmos gyakorld szakember nehézségekkel szembesiil az A. melléklettel

kapcsolatban. Ebben az alfejezetben attekintést nyujtunk a leggyakrabban tapasztalt kihivasokrol.

Hidanyos/nem egyértelmi ENYH-k. Csaknem az Osszes tagallam jelezte, hogy gyakran kap
hianyos, kovetkezetlen vagy nem egyértelmiic ENYH-kat. Nem ritka, hogy olyan ENYH-
kkal talalkoznak, amelyek nem tartalmaznak alapvetd informaciokat a tényallasrél, valamint
a kért intézkedés(ek) idOpontjarol és helyérdl és/vagy indokolasarol. Egyes esetekben a
tényallas 6sszefoglalasa nehezen érthetd, mivel a kibocsatd hatésag egyszeriien kimasolta és
beillesztette a mogottes nemzeti dokumentumokban szerepld hosszii és Osszetett
mondatokat. El6fordul az is, hogy helytelen bankszdmlaszamot vagy egyéb adatokat adnak
meg a gyanusitottra vonatkozodan. Olykor a kibocsatd hatosag — bar felsorolja azokat az
intézkedéseket, amelyek végrehajtasat kéri — nem jeldli be a C. szakaszban szerepld
vonatkoz6 jelolénégyzeteket. Eléfordul az is, hogy a szoveg kovetkezetlenségeket tartalmaz,
példaul a kihallgatandd6 személy szerepének (tand/sértett/gyanusitott) leirasaval
Osszefliggésben. Szamos jelentés tartalmaz az Osszes tagéallamnak sz6l6 ajanlést arra
vonatkozoan, hogy forditsanak kiilonos figyelmet annak biztositasara, hogy az ENYH-ban
szereplé tényallas és kért intézkedések vilagosan strukturdlt és érthetd modon legyenek
megfogalmazva, szem el6tt tartva az olvasod igényeit. Azt is javasoltadk, hogy a kibocsato
hatésdgok a pontos forditds elkészitésének megkonnyitése érdekében fogalmazzanak
pontosan és rovid mondatokban. Mindazonaltal az értékeld csoportok ramutattak arra, hogy
az ENYH tartalmi hianyossagai — példaul az informéciok elégtelensége vagy a forditési
hibak — nem vezethetnek az ENYH végrehajtasanak megtagadasahoz. Ehelyett ilyen esetben

konzultélni kell a kibocsato hatdsaggal.
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D. szakasz. Ebben a szakaszban a tagallamok tajékoztatni tudjak a végrehajto hatdosagokat
arrol, hogy az ENYH egy masik, korabbi ENYH-hoz kapcsolodik. Az iranyelv szerinti
formanyomtatvany azonban nem tartalmaz olyan kiilon szakaszt, amely annak feltiintetésére
szolgalna, hogy az ENYH valamely egyéb igazsagiigyi egyiittmikdodési
kérelemhez/hatarozathoz — példaul eurdpai elfogatoparancshoz, kdzés nyomozocsoportra
vonatkoz6é dokumentumhoz, befagyasztasra vonatkozo6 tantsitvdnyhoz wvagy koOlcsonos
jogsegély iranti kérelemhez — kapcsolddik, noha az értékeld csoportok és a gyakorlo
szakemberek ~ gyakran  egyetértettek  abban, hogy az = egy¢b  relevans
kérelmekrol/hatarozatokrdl vald tajékoztatds az ENYH hatékony végrehajtasénak biztositasa
szempontjabol ugyanolyan fontos, mint a korabbi kapcsolodd ENYH-krol valo tajékoztatas.
Nem szokatlan példaul, hogy egy héazkutatdsra vonatkoz6 ENYH kezelését egy, az adott
hazban €16 személy elfogasdra vonatkoz6 EEP kezelésével kell koordinalni. Természetesen
az illetékes végrehajtd hatdosagokat (amelyek kiléte az eszkoztdl fiiggden valtozhat) minden
megkeresésrdl tdjékoztatni kell a végrehajtas zokkendmentes koordinalasa érdekében. A
gyakorld szakemberek tobb jelentésben is kifejezték azon kivansdgukat, hogy az A.
melléklet tartalmazzon egy olyan szakaszt, amelyben jelezni lehet a korabbi
kérelmekkel/hatarozatokkal vald kapcsolatot. Ugyanakkor a tagallamokat arra 0sztonozték,
hogy a D. szakaszt ugy kezeljék, mint amely lehet6vé teszi az egyéb relevans kérelmek

megemlitését, fiiggetleniil azok jogalapjatol.
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e A formanyomtatvany felhasznalobarat jellege. Tobb jelentésben is megallapitottak, hogy
az A. mellékletet felhasznalobaratabba kell tenni. Néhany tagallam megemlitette, hogy a C.
¢és a G. szakaszt gyakran Osszekeverik. Felvetették, hogy célszerli lehet ezt a két szakaszt
egymas utdn elhelyezni. A C. szakasz érteimében a kibocsaté hatdsagnak a
formanyomtatvany elején jeleznie kell, hogy mely intézkedések végrehajtasat kéri, és csak
késobb (a G. szakaszban) tudja megindokolni ezeket az intézkedéseket. Egyes jelentésekben
azt javasoltak, hogy a C. szakaszban, jelolonégyzetes formaban lehessen megadni a tovabbi
intézkedéseket, ideértve kiillondsen az atvizsgalast, mivel az gyakran alkalmazott nyomozasi
cselekmény. Emellett javasoltdk a G. szakasz azaltal vald javitasat, hogy abban
jelolénégyzetes formaban fel lehessen tiintetni a nyomozasi (a targyalast megel6zo, illetve
targyalasi) szakaszt. Megallapitottdk tovabba, hogy a C. és a H. szakasz sziikségtelen
ismétléseket tartalmaz, és hogy a gyakorld szakembereknek ezért kétszer kell feltlintetniiik,
hogy milyen tipust intézkedést kérnek. Ami a jel6lonégyzeteket illeti, tobb hatdsag egyrészt
azt szeretné, hogy a gyanusitott és a vadlott kiilon legyen feltiintetve, masrészt pedig azt,
hogy a C. szakaszban minden egyes intézkedés tekintetében legyen jelolonégyzet a tantikra
és a sértettekre vonatkozoéan. Tobb tagallam gy vélte, hogy a formanyomtatvanynak ki
kellene egésziilnie egy kiilonallé szakasszal, amelyben a tantnak/gyanusitottnak/vadlottnak
felteend6 kérdéseket lehetne feltiintetni, vagy pedig ebbdl a célbol — alternativ megoldasként
— egy mellékelt kérdéslistdra hivatkozd jelolonégyzetet lehetne bejeldlni. E tekintetben
sokan hasznosnak tartanak, ha egy kiilon szakasz tartalmaznd az esetleges csatolmanyok
(példaul nemzeti birdésagi hatarozatok) jegyzékét. Végezetiil, tobb jelentésben is
hangstlyoztak, hogy sok gyakorld szakember tul hosszinak taldlja az A. mellékletet, és
nagyra ¢€rtékelné, ha le lehetne roviditeni vagy ,.el lehetne rejteni” az adott esetben nem

szlikséges szakaszokat.

Az egyik tagallam megemlitett egy, az ENYH alairasaval kapcsolatos konkrét kérdést. A szervezett
blindzés jelentette megndvekedett veszély kozvetlen kovetkezményeként e tagallam gyakorld
szakemberei Ugy dontottek, hogy — személyazonossaguk védelme érdekében — a legérzékenyebb
igyekben anonim modon, kodszammal irjdk ald az ENYH-t. Nem volt azonban egyértelmii a

szdmukra, hogy ez a gyakorlat 6sszhangban van-e az iranyelvvel.

A latogatasok soran megkérdezték a tagallami valaszadodkat, hogy miként reagalnak a silirgds
helyzetekre, ¢és hogy végrehajthatnak-e nyomozasi cselekményeket egy kiilfoldi kolléga
telefonhivasa alapjan. A tagdllamok nagy tobbsége esetében (néhany orszag kivételével) a
valaszadok ugy nyilatkoztak, hogy nem fogadnak el szoban bejelentett ENYH-kat, és — az
elokészitd intézkedések kivételével — nem jarnak el, illetve nem hajtanak végre nyomozasi
cselekményt az irdsban kiildott ENYH kézhezvétele elott.
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Osszefoglalva: az értékelés szerint az ENYH-formanyomtatvannyal kapcsolatban kétfajta tennivald
meriilt fel. Egyrészt jogszabaly-modositasra van sziikség az A. mellékletet felhasznalobaratabba
tétele céljabol. Masrészt pedig a tagallamoknak tobb erofeszitést kell tenniiik az ENYH-
formanyomtatvany egyértelmii és kovetkezetes kitdltése, valamint az érthetd informéciok

biztositasa érdekében.

5.2. Nyelvhasznalati szabalyok és a forditassal kapcsolatos kérdések

Az iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése értelmében minden tagallamnak meg kell jelolnie, hogy a
sajat hivatalos nyelve(i)n kiviil az EU intézményeinek mely hivatalos nyelve(i) hasznalhato(k) az
ENYH kitoltésére vagy forditdsdra, amikor az adott tagdllam a végrehajto allam. A (14)
preambulumbekezdés arra Gsztonzi a tagallamokat, hogy a hivatalos nyelviikon/nyelveiken kiviil

jeloljenek meg legalabb egy olyan nyelvet, amelyet széles kdrben hasznalnak az EU-ban.

Az értékelés soran kideriilt, hogy egyes tagillamok rugalmasak a nyelvhasznalati szabéalyok
tekintetében. Az egyik tagallam példaul négy nyelven fogadja el hivatalosan az ENYH-t. Egy masik
tagallam harom nyelven fogadja el az ENYH-t, de az barmely mas nyelven is tovabbithatd e
tagallam részére, feltéve, hogy az ENYH elfogaddsdnak nincs akadalya. A tagallamok altal
leggyakrabban megjeldlt tovabbi nyelv az angol. A latogatasok soran azonban kideriilt, hogy bar
egyes tagéallamok egy madsik nyelvet (sok esetben az angolt) is megjeldltek az értesitésben, ugy

tlinik, hogy a gyakorlatban nem fogadjak el az ENYH-kat ezen a tovabbi nyelven.

Az 5. cikk (2) bekezdésének szovege ellenére egyes tagallamok csak a sajat hivatalos nyelviiket
jelolték meg olyan nyelvként, amelyen elfogadjdk az ENYH-kat. Néhany tagallam vallalta, hogy

viszonossagi alapon valamely szomszédos orszag nyelvén is elfogadja az ENYH-kat.

A jelentések tobbségében azt ajanlottak az Osszes tagallamnak, hogy az irdnyelv 5. cikkének (2)
bekezdése és (14) preambulumbekezdése szellemében a hivatalos nyelviikdn kiviil egy masik, az
Unidban altalanosan hasznalt nyelvet is jeloljenek meg a nyelvhasznalati szabalyokra vonatkozé
értesitésiikben. Szamos gyakorld szakember és értékeld jelezte, hogy a nemzetkdzi igazsagiigyi

egylittmiikodés terén az egyik szokasosan hasznalt nyelv az angol.
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Szamos tagallam szdmolt be nehézségekrdl az ENYH-k forditasdval kapcsolatban. A végrehajtoi
oldalon a gyakorl6 szakemberek nagyon rossz mindségl (gépi) forditasokkal taldlkoznak, ami egyes
esetekben szinte lehetetlenné teszi a tényallas és a kért intézkedés(ek) megértését. Ezekben az
esetekben altaldban pontositast vagy 1) forditast kérnek a kibocsatd allamtol, ami késedelmes
végrehajtast eredményez. Néhany jelentésben bevalt gyakorlatnak mindsitették azt, amikor az
ENYH eredeti valtozatat csatoljak a forditdshoz annak érdekében, hogy a végrehajto allam sziikség
esetén maga fordittathassa le az ENYH-t (vagy annak egy részét). Egyes tagallamok megjegyezték,
hogy sokkal szivesebben fogadndk a (j0 mindségben) angolra leforditott ENYH-kat, mint az

ENYH-knak az adott tagallam hivatalos nyelvén készitett, rossz mindségli forditasat.

A kibocsatoi oldalon a gyakorld szakemberek megemlitették, hogy bizonyos nyelvek esetében
nehezen taladlnak szakképzett forditot. Bar egyes hatésagok rendelkeznek belso forditdszolgalattal, e
szolgalatok sok esetben nem forditanak az EU-ban beszélt Osszes hivatalos nyelvre. Ezért egyes
esetekben nehéz és koltséges szakképzett forditot taldlni. Egyes jelentésekben még olyan
helyzetekre is hivatkoztak, amelyekben tgy tlint, hogy nem lehet ENYH-t kibocséatani, mivel azt

egyszerien lehetetlen lett volna lefordittatni a végrehajto allam hivatalos nyelvére.

Az 5.1. alfejezetben foglaltakra visszautalva megallapithatjuk tovabba, hogy a forditasok mindségét
az is rontja, ha az ENYH eredeti valtozata zavaros, érthetetlen vagy hidnyos informacidkat
tartalmaz. Mindazonaltal szamos jelentésben felszolitottdk a tagallamokat arra, hogy tegyenek

tobbet a forditdsok mindségének biztositasa €s javitasa érdekében.
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AJANLASOK

Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsadto hatésagai kiilonos figyelmet forditsanak arra, hogy
biztositsak a ténydllasnak és a kért intézkedéseknek az ENYH-ban torténd, vilagosan

strukturalt és érthetd ismertetését, torekedve az olvaso szempontjanak figyelembevételére.

Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsdato hatosagai a; ENYH kibocsdtasakor az A.
mellékletben feltiintessék az oOsszes kapcsolodo  igazsagiigyi  egyiittmitkodési
kérelmet/hatdarozatot, példaul a korabbi/parhuzamos EEP-ket, befagyasitisra vonatkozo

tanusitvanyokat vagy kozos nyomozocsoportra vonatkozo dokumentumokat.

Felkérjiik a Bizottsdagot, hogy nyujtson be olyan jogalkotdsi javaslatot, amely az A.
melléklet felhasznalobardatabba és hatékonyabba tétele céljabol, a feltart hianyossdagok

figyelembevételével modositja az irdanyelvet.

Ajanlott, hogy a tagdallamok az irdanyelv 5. cikkének (2) bekezdése és (14)
preambulumbekezdése szellemében a hivatalos nyelviikon kiviil egy masik, az Unidban
dltalanosan hasznalt nyelvet is megjeloljenek a nyelvhaszndlati szabdlyokra vonatkozo

nyilatkozatukban.

Ajanlott, hogy a tagdllamok kibocsdto hatosagai jo mindségii forditasokat biztositsanak.

Ajanlott tovabba, hogy a forditashoz csatoljik az ENYH eredeti viltozatat.
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6. AZENYH TOVABBITASA ES KOZVETLEN
KAPCSOLATFELVETEL

Az értékelések e forduldja soran az ENYH tovabbitasaval kapcsolatos, kdvetkezd két f6 kérdéssel
foglalkoztak: i. a végrehajtd allam azon illetékes hatdésaganak azonositasa, amelynek az ENYH-t
meg kell kiildeni; ii. a tovabbitds moddja, nevezetesen az, hogy az ENYH e¢lektronikus tovabbitasa
elegendo6-e, €s ha igen, milyen feltételek mellett, vagy sziikséges-e az eredeti papiralapit ENYH

tovabbitasa (is).

Bér a beszamolok szerint esetenként fordultak el6 nehézségek, az értékelésekbdl altaldban az deriilt

ki, hogy az illetékes végrehajtod hatésag azonositdsa nem jelent jelentds problémat.

A biztonsagos tovabbitasi mod kérdése nagyobb kihivast jelentett: a jelentések ramutattak arra,
hogy a tagallamok eltéré — és olykor kovetkezetlen — nézeteket és megkdzelitéseket alkalmaznak,
ami kritikus hatéssal lehet az ENYH zokkenémentes alkalmazasara. Az értékelések e fordul6jabol
egyértelmiien az deriilt ki, hogy a tagallamok illetékes hatdsdgai kozotti biztonsagos
kommunikéciot szolgald elektronikus rendszer (az elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére
szolgalo rendszer — eEDES) teljes korii megvaldsitasa varhatdan jelentdsen javitani fogja az ENYH-

k tovabbitasanak hatékonysagat, gyorsasagat és biztonsagat.
6.1. Az illetékes végrehajtd hatdésag azonositasa

Az értékelések megerdsitettek, hogy az Eurdpai Igazsagligyr Halozat Igazsagiigyi Atlasza (az EIH
Igazsagligyi Atlasza) alapvetd erdforrast képez. A tagallamok kibocsatd hatdsagai rendszeresen €s
aktivan hasznaljak az EIH Igazsagiigyi Atlaszat a tobbi tagallam illetékes végrehajtd hatosagainak
azonositasara és a veliik valo kozvetlen kapcsolatfelvételre. Ramutattak azonban arra, hogy az EIH
Igazsagiigyi Atlaszaban szerepld, az illetékes hatdsagokra vonatkoz6 informacidk néha hidnyosak
vagy elavultak. A gyakorld szakemberek hangsulyoztak, hogy a kozvetlen kapcsolatfelvétel
megkonnyitése érdekében ezeknek az informacioknak mindig az illetékes hatosagok helyes e-mail-

cimeit és telefonszamait kell tartalmazniuk.

Egy tagallam gyakorl6 szakemberei javasoltdk, hogy az EIH fontoléra vehetné, hogy az
Igazsagiigyi Atlaszt az EU 0Osszes hivatalos nyelvén elérhetdvé tegye. Ezenkiviil az egyik
jelentésben felkérték az EIH-t, hogy fontolja meg az Igazsagiigyi Atlasz javitasat az olyan esetekre

vonatkozoan, amikor tobb nyomozasi cselekmény végrehajtasa céljabol bocsatanak ki ENYH-t.
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Tekintettel arra, hogy az EIH Igazsagiligyi Atlasza a gyakorld szakemberek egyhangi véleménye
szerint értékes eszkoznek bizonyult, és arra, hogy az iranyelv értelmében fontos a kozvetlen
kapcsolatfelvétel, azt ajanlottak a tagallamoknak, hogy gondoskodjanak arrél, hogy az illetékes
hatésdgokra vonatkozo informacioik helyesek, hidnytalanok ¢s naprakészek legyenek az EIH

Igazsagiigyi Atlaszaban.

A kibocsatd hatdsagok azonban olykor nehézségekbe litkdznek a végrehajtd hatdésag beazonositasa
terén, kiilonosen azokban a tagallamokban, amelyek nem rendelkeznek az ENYH-k &tvételére
szolgalo kézponti koordinacids ponttal, azokban az esetekben, amikor tobb nyomozasi cselekményt
kérnek, €s a végrehajtd allamnak kiilonbozo illetékes hatésagai vannak, illetve ha nem ismert a kért
cselekmény végrehajtdsanak helye. Amennyiben ilyen esetekben nehézségek meriilnek fel, a
kibocsatd hatosagok az iranyelv 7. cikkének (5) bekezdésével Osszhangban tobb kiilonbozd

forrashoz folyamodnak.

Az értékelések e forduldjaban tett megallapitasok szerint a kibocsatd hatdsdgok gyakran kérnek
segitséget az EIH kapcsolattartoitol, vagy Osszetettebb ligyekben az Eurojust illetékes nemzeti
irodaitol. Tajékoztatast kérhetnek tovabba a kozponti hatosagoktdl, amennyiben vannak ilyenek
kijelolve, az igazsagiigyi minisztériumtol, vagy a tagédllamukban talalhato, illetve a kiilfoldre
kikiildott 6sszekotd birdktol. Tobb tagallamban is az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletére magas
fokon szakosodott gyakorld szakemberek csoportjai/egységei/haldzatai készek arra, hogy segitséget
nyujtsanak kollégaiknak a hatarokon atnyalé tigyekkel kapcsolatos kérdésekben, beleértve az
illetekes végrehajtd hatdosag azonositasat is. Idonként renddrségi csatorndkat is igénybe vesznek az

illetékes végrehajtod hatésag azonositasahoz.

Erdemes megjegyezni, hogy azokban az esetekben, amikor a végrehajté allamnak az ENYH-t
atvevd hatosdgai nem rendelkeznek hataskorrel annak elismerésére és végrehajtasara, altalaban
betartjdk az irdnyelv 7. cikke (6) bekezdését, és az ENYH-t hivatalbol tovabbitjak az illetékes
végrehajtd hatdsaghoz. A gyakorld szakemberek — néhany kivételtdl eltekintve — tényleg nem
jelentettek olyan esetet, amikor az ENYH-t azért kiildték vissza a kibocsatd hatésagnak, mert azt a
végrehajtd allam olyan hatdsagédhoz tovabbitottdk, amely nem rendelkezett hataskorrel annak
elismerésére vagy végrehajtasara. Egyes jelentésekben legjobb gyakorlatnak tekintették a 7. cikk (6)

bekezdésének szigoru betartasat, és azt valamennyi tagallam szamara ajanlottak.
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6.2. A tovabbitas modja

A legtobb tagillam szinte szé szerint atiiltette jogszabalyaiba az iranyelv 7. cikkének (1)
bekezdését, amely szerint az ENYH-t a kibocsatd hatéosagnak az irasbeli dokumentélast lehetdvé
tevo barmely uton kell tovabbitania a végrehajté hatdosaghoz olyan modon, amely lehetévé teszi a

végrehajtod allam szamadra a hitelesség megallapitasat.

A gyakorl6 szakemberek altalaban egyetértenek abban, hogy az ENYH-k elektronikus tovabbitasa
sokkal jobb megoldast jelent, mint az iratok postai Gton torténd megkiildése, ami eredendden
lassabb ¢és nagyobb koltségekkel jar. Mivel azonban még nem Iépett hatalyba a tagallamok illetékes
hatésdgaira vonatkoz6 azon kotelezettség, hogy az ENYH céljabol decentralizalt informatikai
rendszeren keresztiil folytassak a kommunikaciot', az illetékes hatosagok tovabbra is problémakkal

szembesiilnek a biztonsagos csatornakkal, az adatvédelemmel és a hitelességgel kapcsolatban.

A legtobb tagallam illetékes hatosdgai altalaban e-mailben kiildik meg az ENYH-kat, és elfogadjak
az e-mailben tovabbitott ENYH-kat, feltéve, hogy meg tudjdk allapitani azok hitelességét (a

hitelesség biztosithato példaul elektronikus alairassal vagy azzal egyenértékii hitelesitési formaval).

Egyes tagallamok egyértelmiivé tették, hogy végrehajtdé hatésagként elfogadjadk az e-mailben
kiildott ENYH-kat, kivéve, ha kétségek vagy problémak meriilnek fel a hitelességgel kapcsolatban;
ilyen esetekben arra kérik a kibocsatod hatosadgot, hogy mas elfogadott alternativ modon kiildje meg

az ENYH-t.

Néhany tagallam azonban ragaszkodik az eredeti ENYH postai Uton torténd kézhezvételéhez,
kivéve olyankor, ha az ENYH-t biztonsagos csatornakon, példaul az Eurojust csatornain keresztiil
tovabbitjak. Siirgds esetekben az ENYH végrehajtasat az elektronikus uton tovabbitott masolat
alapjan még azeldtt meg lehet kezdeni, hogy az ENYH postai iton megérkezne. E tekintetben egyes
értékeld csoportok arra 0sztonoztek a tagallamokat, hogy ne csak a postai uton kiildott ENYH-kat,
hanem az elektronikus uton megkiildott ENYH-kat is fogadjék el, ha azok megfelelnek az iranyelv

7. cikkének.

Tobb tagallam illetékes kibocsatod hatdsagai arrol szadmoltak be, hogy az eredeti ENYH-kat tovabbra
is megkiildik postai uton/futarral, még azutan is, hogy eldszor elektronikus Gton tovabbitottak dket.
Kevés olyan tagallam van, amely e tekintetben kiilondsen szigoru, és a biztonsagos csatornak

hidnya miatt, valamint adatvédelmi okokbol nem kiild ENYH-t e-mailben.

10 A digitalizaciorol szol6 rendelet 26. cikkének (3) bekezdése szerint.

15834/1/24 REV 1 31
JALB LIMITE HU



Meg kell jegyezni azt is, hogy a tovéabbitas kérdésében nemcsak a kiillonbozd tagallamok illetékes
hatésdgai alkalmaznak eltérd megkozelitést, hanem olykor még ugyanannak a tagallamnak a
gyakorl6 szakemberei is eltérden vélekednek az ENYH-k kiildésének ¢s fogaddsanak modjarol. Az
egyik tagallamban a helyszini latogatds soran a gyakorld szakemberek tobbségének az volt a
véleménye, hogy az ENYH-kat elegendd e-mailben megkiildeni, mas gyakorlé szakembereknek
pedig az volt az allaspontja, hogy az ENYH-kat csak akkor szabad elektronikus Giton megkiildeni,

ha az Eurojuston keresztiil tovabbitjak dket.

Az ENYH-k biztonsagos tovabbitasaval kapcsolatos problémdk varhatéan megolddédnak azt
kovetden, hogy a digitalizaciordl szold rendelettel'! létrehozott egységes jogi keret alapjan
teljeskoriien megvaldsul a decentralizalt informatikai rendszer. 2028. januar 17-t0l az iranyelv
szerinti, hatarokon atnyulé kommunikacié fészabalyként e decentralizalt informatikai rendszeren
keresztiil folyik majd. A tagallamok valaszthatnak, hogy a decentralizalt informatikai rendszerhez
vald csatlakozas céljabodl sajat nemzeti informatikai rendszereket fejlesztenek ki vagy kiigazitjak
azokat, vagy pedig a Bizottsag altal e célokra kifejlesztendd referenciaalkalmazasi szoftvert
hasznaljak. Tekintettel azokra az elényokre, amelyeket egy biztonsagos kommunikacids eszkoz
jelenthet, a tagallamoknak azt ajanlottak, hogy amig az ENYH-k tekintetében miikod6képessé nem
valik a digitalizaciorol szolé rendelet szerinti decentralizalt informatikai rendszer, hasznaljak az
eEDES-t, amelyet a Bizottsag az iranyelv alapjan folytatott informaciocsere tamogatasara fejlesztett
ki. A tervek szerint a jelenleg onkéntes eszkdzként hasznalt eEDES lesz majd a digitalizaciorol

sz010 rendelet szerinti referenciaalkalmazasi szoftver.

Az eEDES hasznélata jelenleg 6nkéntes: nem minden tagallam csatlakozott a kisérleti projekthez,
¢s a kisérleti projektben részt vevd tagdllamokban nem minden hatésag kapcsolodott rd a
rendszerre. Az értékeld csoportok méltattak az eEDES kisérleti projekthez mér csatlakozott
tagallamok részvételét, és emellett arra Osztondztek Oket, hogy az Osszes illetékes hatdsagot
kapcsoljak ra a rendszerre, ami gy tlinik, hogy egyes tagallamokban meglehetdsen nagy kihivast

jelent a megfeleld digitalis infrastruktara hianya miatt.

Az eEDES-t haszndlo gyakorld szakemberek egyrészt jelezték, hogy milyen nehézségekkel
talalkoztak, masrészt azt, hogy a rendszer mely jellemzdi szorulnak javitasra (pl. problémasként
emlitették azt a kotelezettséget, hogy az ENYH-formanyomtatvanyt kozvetleniil az eEDES-ben kell
kitolteni; a gyakorld szakemberek azt is megemlitették, hogy az eEDES nem veszi figyelembe az
ENYH-k nemzeti igazsagiligyi adatbazisokban vald tarolasdnak sziikségességét). Az értékeld
csoportok ennélfogva felkérték a Bizottsagot, hogy vegye fontolora a rendszer javitasat, és
foglalkozzon az értékelések e forduldja soran azonositott problémékkal, illetve felvetett

javaslatokkal.

1Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2844 rendelete (2023. december 13.) a hatarokon atnyuld polgari,
kereskedelmi és biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés és az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés
digitalizacigjarol, valamint az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén egyes jogi aktusok modositasarol.
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6.3. Kozvetlen kapcsolatfelvétel

Az ENYH tovabbitasat kovetden az esetek tulnyomo tobbségében a kommunikacié kozvetleniil a
kibocsato és a végrehajtod hatosagok kozott zajlik, leggyakrabban e-mailben vagy telefonon. Egyes
jelentésekben az értékeld csoportok méltattdk, hogy az érintett tagallamok illetékes hatosagai az
ENYH végrehajtasa soran mindig igyekeztek kozvetlen kapcsolatot Iétesiteni a kétségek eloszlatasa
vagy az esetlegesen felmeriilé problémak megoldasa érdekében. Azt is javasoltak a tagallamoknak,
hogy gondoskodjanak arrél, hogy az ENYH-ban emlitett kapcsolattartdo személy(ek) megfeleld
szinten beszéljenek angolul ahhoz, hogy hatékony lehessen a kozvetlen kommunikacio (Iasd még a

14. fejezetet).

A kapcsolatfelvételre az Eurojuston, az EIH-n vagy a kdzponti hatésagon keresztiil vagy azok
segitségével keriil sor, ha kommunikacids problémak meriilnek fel, késedelem esetén, Gsszetett
vagy siirgds tigyekben, vagy ha kifejezetten koordiniciora van sziikség (pl. tobb nyomozasi
cselekményre vonatkozd ENYH-k vagy kiilonb6zd tagallamokban végrehajtandd nyomozasi
cselekmények esetében). Az értékelések e forduldja sordn a gyakorld szakemberek tObbszor is
hangsulyoztak az Eurojust és az EIH hozzaadott értékét a kommunikacido és a koordinacid

megkdnnyitésében, kivaltképp Osszetett €s/vagy tobboldalu tigyekben.

6.4. Tajékoztatasi kotelezettség — B. melléklet

Az iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a végrehajtd allamot, hogy a B. mellékletben
foglalt formanyomtatvany kitoltésével és elkiildésével az atvételtdl szamitott egy héten beliil
igazolja vissza az ENYH kézhezvételét. A B. melléklet arra szolgal, hogy tajékoztassa a kibocsatod
allamot az ENYH megfeleld kézhezvételérdl; ez dontd fontossagi a végrehajtd €s a kibocsatod

hatosagok kozotti kozvetlen kapcesolatfelvételben.

A legtobb tagallam ugy véli, hogy a B. melléklet megfelel a célnak, bar néhany jelentés valtoztatasi
javaslatokat tartalmazott, példaul az e-mail-cim feltiintetésének kotelezévé tételét vagy azt, hogy a
formanyomtatvanyt ne kelljen alairni. Mivel a formanyomtatvany fenntartott helyet tartalmaz
barmely olyan tovabbi informacié szamara, amely hasznosnak bizonyulhat a kibocsatd hatosag
szamara az egylittmiikddési eljaras sikeres kimenetele szempontjabol, a vélemények szerint ez a
hely arra is hasznéalhaté lenne, hogy felhivjak a kibocsatd hatdsag figyelmét az A. mellékletben
szerepld formanyomtatvany hianyos vagy hibas kitoltésére, €és arra kérjék a kibocsatd hatosagot,

hogy végezze el az Osszes sziikséges vagy megfeleld kiegészitést és/vagy helyesbitést.
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Egyes tagallamok éallitdsa szerint a végrehajté allam altal megadott elérhetdségi adatok gyakran
hianyosak vagy hibasak voltak. A jelentésekben azt is megemlitették, hogy voltak olyan gyakorlo
szakemberek, akik gy dontottek inkébb, hogy a kézhezvételt a B. mellékletben szerepld

formanyomtatvanytol eltéré modon, példaul egyszertien e-mail kiildésével igazoljak vissza.

Bér egyes gyakorld szakemberek elismerték, hogy a munkaterhelésiik vagy mas tényezok miatt
idonként elfelejtik megkiildeni a B. mellékletet, a témaval kapcsolatban levont legfontosabb
(ironikus) kovetkeztetés az, hogy ugy tinik, hogy a B. mellékletet mindig megkiildik, de soha nem
kapjak meg. Tobb tagallam kibocsatd hatdsagai arrol szdmoltak be, hogy gyakran emlékeztetOket

kellett kiildeniiik a végrehajté allamnak, mivel nem kaptak meg a B. mellékletet.

Tekintettel arra, hogy a B. melléklet fontos szerepet tolt be a kozvetlen kapcsolatfelvetelben,
szamos jelentés arra szolitotta fel az Osszes tagallamot, hogy szisztematikusan kiildj¢k meg a B.

mellékletet, és hianytalan és helyes elérhetdségi adatokat adjanak meg a kibocsato allamnak.

AJANLASOK

— Az illetékes végrehajto hatésag azonositasanak megkonnyitése, valamint a kibocsdto és a
végrehajto hatosdagok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel lehetové tétele érdekében a
tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az EIH Igazsagiigyi Atlaszaban szereplo

informdciok helyesek, hidanytalanok és naprakészek legyenek.

— A tagallamok illetékes hatosdagait arra osztonozziik, hogy lehetdség szerint elektronikus
uton kiildjék meg az ENYH-kat, és fogadjak el az elektronikus uton érkezo6 ENYH-kat,
feltéve, hogy teljesiilnek az iranyelyv 7. cikkében foglalt feltételek.

— Addig, amig a; ENYH-k tekintetében miikodoképessé nem vdlik a digitalizaciorol szolo
rendelet szerinti decentralizdlt informatikai rendszer, és amennyiben a digitalizdaciorol
57010 rendelet alkalmazasaban a tagallamok a referenciaalkalmazdsi szoftver haszndlatdat
tervezik, ajanlott, hogy az emlitett tagdllamok gyorsitsak fel az eEDES kisérleti projekt
végrehajtasdt, és az osszes illetékes hatosdagot kapcsoljak ra erre a rendszerre annak
érdekében, hogy biztositsak az; ENYH-k, valamint a kapcsolodo kommunikdcio és

bizonyitékok gyors és biztonsdagos tovabbitasat.

— Stziikséges, hogy a tagallamok végrehajto hatosdgai és adott esetben a kozponti hatosagok
szisztematikusan megkiildjiék a B. mellékletet. Ezenkiviil a B. mellékletben helyes és
hianytalan elérhetoségi adatokat kell feltiintetniiik, valamint minden esetben e-mail-cimet

is meg kell adniuk.
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7. SZUKSEGESSEG, ARANYOSSAG, VALAMINT ELTERO TiPUSU
NYOMOZASI CSELEKMENY IGENYBEVETELE

Az iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a kibocsaté hatésdg kizardlag akkor
bocsathat ki ENYH-t, ha az az eljaras céljabol sziikséges ¢s aranyos, ¢és ha a nyomozasi
cselekmény(eke)t ugyanezen feltételek mellett hasonld belfoldi ligyben is elrendelhették volna. Az
iranyelv a kibocsato hatdsagra bizza annak értékelését, hogy ezek a feltételek teljesiilnek-e (6. cikk,
(2) bekezdés). A végrehajtdé hatésag konzultalhat a kibocsatd hatdsaggal, ha alapos oka van
feltételezni, hogy az (1) bekezdésben emlitett feltételek nem teljesiilnek, de az iranyelv a kibocsato
hatdsagra bizza annak eldontését, hogy e konzultaciot kdvetden visszavonja-e az ENYH-t, ami azt

jelenti, hogy ez nem képezheti a végrehajtds megtagadasanak indokat (6. cikk, (3) bekezdés).

Az értékelési ciklusbol kideriilt, hogy a legtobb tagallam tobbé-kevésbé ugyanazokat a
kritériumokat alkalmazza annak értékelésekor, hogy az ENYH kibocsatasa sziikséges és aranyos-e.
Ennek az értékelésnek a legfontosabb elemei altalaban a kdvetkezOk: a blincselekmény stlyossaga,
a cselekménnyel jar6 beavatkozas mértéke, az, hogy a bizonyiték megszerezheté-e mas modon,
valamint a bizonyiték jelentdsége a nyomozas szempontjabol. Egyes tagallamokban a torvényesség
elve alkalmazando, ami befolyasolhatja az ENYH kibocsatasanak sziikségességét és ardnyossagat.
E tagéallamok altalaban kivételekrdl rendelkeznek a torvényesség elve aldl, amelyek mindazonaltal

lehetdvé teszik szamukra a megfeleld értékelés elvégzését.

Azok a tagallamok, amelyeknek rendszerében a nyomozo6 hatdsag hataskorrel rendelkezik arra,
hogy ENYH-t bocsdsson ki, amelyet azutan érvényesitési eljarasnak vetnek ald, idOénként
talalkoznak olyan tigyekkel, amelyekben az érvényesitd hatdosdgnak kétségei vannak a tekintetben,
hogy teljesiil-e a szilikségesség, illetve az aranyossag elve. Ilyen esetekben az érvényesitd hatdsag
donthet ugy, hogy nem érvényesiti az ENYH-t, de a gyakorlo szakemberek szerint ez ritkan fordul
eld a gyakorlatban, mivel a hatésagok altalaban meg tudnak allapodni kdzdsen a tovabbi 1épésekrol.
Egyes tagallamok kozpontositott rendszerrel rendelkeznek, és el6irjak, hogy minden kibocsatando
ENYH-t szakosodott hivatalon keresztiil kell elkiildeni, amely sokszor az ligyészségen beliil
talalhato. Megtigyelhetd volt, hogy esetenként szakosodott gyakorld szakemberek is tandcsot adnak
kollégaiknak a sziikségességgel és az aranyossaggal kapcsolatos kérdésekben, amit az értékelOk

tobbszor is méltattak.
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Bar a végrehajto hatésagok idoénként talalkoznak olyan ENYH-kkal, amelyeket illetéen véleményiik
szerint megkérdojelezhetd a sziikségesség és az ardnyossag, az érté¢kelésbol az deriilt ki, hogy az
esetek tobbségében sor keriil a konzultacids eljarasra, és a végrehajtd hatdsag mégis végrehajtja az
ENYH-kat, bizonyos esetekben azt kovetden, hogy a kibocsatd hatdsédggal alternativ tovabbi
1épésekrdl allapodtak meg. El6fordult azonban olyan is, hogy a végrehajtoé hatésagok az aranyossag
elvének sajat értékelése alapjan — kifejezetten vagy implicit modon — megtagadtak az ENYH

végrehajtasat.

Ezen tulmenden az irdnyelv 10. cikke lehetdvé teszi a végrehajtdé hatdsag szamara, hogy eltérd
tipusu nyomozasi cselekményhez folyamodjon olyan esetekben, ha a nyomozasi cselekmény a
végrehajtdo allam jogaban nem létezik, illetve ha azt hasonld belfoldi ligyben nem lehetne
végrehajtani, vagy ha a végrehajtdé hatosag altal valasztott nyomozasi cselekmény kisebb
beavatkozassal jar6é eszkozok révén ugyanazzal az eredménnyel jarna. Mindezen esetekben a 10.
cikk (4) bekezdése arra kotelezi a végrehajtdo hatdsagot, hogy eldzdleg tdjékoztassa a kibocsatd

hatdsagot, amely donthet ugy, hogy visszavonja vagy kiegésziti az ENYH-t.

Tobb jelentés is azonban ramutatott arra, hogy a végrehajtd hatésagok nem mindig tajékoztatjak a
kibocsatd hatosagot, amennyiben gy dontenek, hogy kisebb beavatkozassal jard cselekményt
alkalmaznak. A gyakorl6d szakemberek kifejtették, hogy nem latjak ennek sziikségességét, mivel a
kisebb beavatkozéassal jard cselekmény pontosan ugyanazt az eredményt érte el, mint a kért
cselekmény. Viszont, amint arra az értékelok ramutattak, ez a gyakorlat elére nem lathaté
kovetkezményekkel jarhat a kibocsatd allamban, ezért az értékeld csoportok tobbszor is azt
ajanlottdk, hogy a 10. cikk (4) bekezdésével Osszhangban mindig tdjékoztassak a kibocsato

hatosagot.

AJANLASOK

— A tagdllamok végrehajto hatosagainak az iranyely 10. cikkének (4) bekezdésével
osszhangban mindig tdjékoztatniuk kell a kibocsdato hatosdagot, ha mds nyomozdsi

cselekményt vesznek igénybe.
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8. AZ ENYH ELISMERESE ES VEGREHAJTASA, ALAKI
KOVETELMENYEK ES A BIZONYITEKOK
ELFOGADHATOSAGA

8.1. Elismer¢s €s végrehajtas a kdlcsonds elismerés elvével dsszhangban

Az iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban a végrehajtd hatosdgnak minden tovabbi
alaki kovetelmény nélkiil el kell ismernie az ENYH-t, és a végrehajtasat ugyanolyan modon kell
biztositania, mintha a nyomozasi cselekményt a végrehajté allamban rendelték volna el. Az
értekelésbdl az deriilt ki, hogy a legtobb tagallam nem tesz kiilonbséget az elismeres és a
végrehajtas kozott, és egyszerlien ugy dont, hogy minden tovabbi alaki kovetelmény nélkiil
végrehajtja az ENYH-t, kivéve, ha fenndllnak az elismerés vagy a végrehajtas megtagadasanak
vagy a halasztdsnak az indokai. Néhany tagdllam kiilonbséget tesz az elismerés és a végrehajtas
kozott, ami gyakran két hivatalos hatdrozatot eredményez. Egyes jelentésekben megemlitették,
hogy minden olyan esetben, amikor fennallnak az elismerés vagy a végrehajtds megtagadasanak

indokai, errdl kifejezett hatdrozatot kell hozni, megjeldlve az iigyre vonatkozo6 indokokat.

A latogatasok soran gyakran szdba keriilt az alapul szolgélé nemzeti birdsagi hatarozat tovabbitésa.
Az iranyelv nem ir el6 a kibocsatd hatésag szamara olyan kotelezettséget, hogy a nemzeti bir6sagi

hatarozatot csatolja az ENYH-hoz.

Szamos gyakorld szakember csakugyan hangstlyozta, hogy a kolcsonds bizalom elve miatt az
alapul szolgalo birdsagi hatarozat tovabbitasa nem lenne megkovetelhetd, és elegendd lenne pusztan
hivatkozni rd az A. mellékletben. A gyakorlatban azonban tgy tlinik, hogy egyes végrehajto
allamok megkovetelik az alapul szolgadlo birdsagi hatarozatot, és az ENYH végrehajtasat annak
kézhezvételétdl teszik fliggdvé. Ez késedelmeket és félreértést okozhat, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor nincsen birdsagi hatdrozat. Az értékeld csoportok tobb jelentésben is
sziikségesnek tartottdk azt az ajanlést tenni, hogy a végrehajtd hatésagok ne koveteljek meg, hogy
az alapul szolgalo birdsagi hatarozatot csatolni kelljen az ENYH-hoz, mivel ilyen kotelezettség nem
vezethetd le az irdnyelvbdl. Néhany jelentésben felszolitottdk a Bizottsagot, hogy ezt a kérdést

rendezze egy, az ENYH-16l sz616 kézikonyvben.
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A latogatdsok soran szadmos tagallam jelezte, hogy amikor megkapjak a végrehajtoé allamtol az
eredményeket, sokszor nehéz megallapitani, hogy az ENYH-t teljes egészében vagy részben
hajtottak-e végre, kiilondsen azért, mert az eredményekrdl — akar tobb oldalon at — a végrehajto
allam nyelvén szdmolnak be. Gyakran az volt a vélekedés, hogy a végrehajtd hatosdgok szdmara
legjobb gyakorlatként ajanlhato, hogy az eredmények megkiildésekor csatoljanak kisérélevelet is,
amelyben kifejtik, hogy az ENYH-t teljes egészében vagy részben hajtottak-e végre, €s az utdbbi
esetben mely nyomozasi cselekmények varhatok még. Hivatkozassal az iranyelv 9. cikkének (6)
bekezdésében eldirt konzultacios eljarasra, a tagallamok elismerést kaptak a részleges eredmények
»folyamatos” — az iigy silirgdsségétol és a kibocsatd hatdsag igényeitdl fliggd — tovabbitasanak

gyakorlataért is.

8.2. Az alaki kovetelmények betartdsa és a bizonyitékok elfogadhatdsaga

Az iranyelv 9. cikkének (2) bekezdése értelmében a végrehajté hatésagoknak be kell tartaniuk a
kibocsatd hatosag altal feltiintetett alaki kovetelményeket, amennyiben azok nem ellentétesek a

végrehajtod allam alapvetd jogelveivel.

E témaban a tagallamok szamos kihivast emlitettek a latogatasok soran. Kibocsatdi szemszogbol
tobb olyan esetet is ismertettek, amelyben nem tartottdk be az alapvetd alaki kovetelményeket. Az

alabbiakban felsorolunk néhanyat a leggyakrabban emlitett példak koziil:

e a végrehajté allam nem gondoskodott bird, védoiigyvéd vagy tanuk jelenlétérdl a hazkutatas
vagy a kihallgatds soran, annak ellenére, hogy ez a kibocsatd allam joga értelmében
kotelezettség,

e a kihallgatand6 személy jogallasat (pl. tanti vagy gyanUsitott) és igy a jogallashoz
kapcsolddo eljardsi alakisagokat a végrehajté hatosag eldzetes konzulticio nélkiil
megvaltoztatta, ami hatranyosan érintette a kibocsatod allamban folytatott nyomozast,

e annak ellenére, hogy a kibocsatd allam joga ezt eldirja, az érintett személy részére nem
kézbesitették a jogokat ismertetd iratokat vagy az eljarasi jogallasrol szolo hivatalos
értesitést,

e nem keriilt sor eskii alatti kihallgatdsra, noha ez elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a

kihallgatas bizonyitékként elfogadhatd legyen a kibocsato allamban.
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A kért alaki kovetelmények be nem tartdsa nemkivanatos kdvetkezményekkel jart, példaul masik
ENYH-t kellett kiildeni a kért cselekmény megismétlése érdekében, vagy akar olyan stulyosabb
kovetkezményeket vont maga utan, mint példaul a bizonyiték elfogadhatatlansaga, vagy ami még

rosszabb, akar az egész nyomozas 0sszeomlasa.

Tobb gyakorld szakember és értékeld szerint is egyes hatdosdgok nagyon tagan értelmezik az
»alapvetd jogelveket”, és pusztan azért elutasitanak bizonyos alaki kovetelményeket, mert azok a
sajat jogukban nem léteznek. Ugy vélekedtek, hogy ez problematikus, és nincs osszhangban az

iranyelvvel.

Végrehajtoi szemszogbol a gyakorld szakemberek bizonyos alaki kdvetelményeket nehézkesnek és
célszerlitlennek talaltak. Egyes tagallamok megkérddjelezik az iratok maganszemélyek részére
torténd kézbesitésének értékét, mikdzben nem rendelkeznek hataskorrel e személyek esetleges
kérdéseinek megvalaszoldsara. A tagallamok tovabba azzal érveltek, hogy néha nagyon nehéz
megérteni a kibocsatd allam 4ltal kért alaki kovetelményeket. Az alkalmazando eljarasjog
tagallamonként teljesen eltérd lehet, és a hosszadalmas, Osszetett vagy olykor elégtelen

magyarazatok még tovabb bonyolitjak a dolgokat.

Szamos jelentés hangsulyozza a kért alaki kovetelmények betartasanak fontossagat, mivel azok
dontd fontossadguak a bizonyitékoknak a kibocsatd allamban valo elfogadhatdsdga szempontjabol.
Ezért a tagallamokat t6bb izben is felszolitottdk arra, hogy a lehetd legnagyobb mértékben tartsak
be a kért alaki kovetelményeket, és sziiken értelmezzék az ,alapvetd jogelvek” fogalmat.
Ugyanakkor viszont helyénvalonak tlint azt az ajanlast tenni, hogy a kibocsatd hatosagok az A.
melléklet 1. szakaszaban egyértelmiien irjak le a kért alaki kovetelményeket €s azok jelentdségeét,
szem el6tt tartva, hogy az olvasd valdsziniileg nem ismeri a szoban forgd tagallam biintetd

eljarasjogat.

Az alaki kovetelményekkel kapcsolatban azonositott kihivasokon kiviil ez az értékelés nem tart fel
mas jelentds problémat a bizonyitékoknak az ENYH-val 0sszefliggésben valo elfogadhatosagaval

kapcsolatban.

8.3. Hatéridok és slirgdsség

Tobb gyakorld szakember is Uigy vélte, hogy az iranyelv 12. cikkében eldirt hataridok jelentdsen
megnodvelték a hatdrokon atnyuld egylittmiikodés gyorsasagat a kolcsonds jogsegély rendszeréhez
képest. A gyakorld6 szakemberek sok tagallamban azt tapasztaltdk, hogy valtozott a
»gondolkodasmdd”, és hogy az Eurojustnak és az EIH kapcsolattartdoinak fokozott bevonasa

hozz4jarult a hataridok betartasanak javulasdhoz.
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Mindazonaltal szamos kihivast azonositottak. A gyakorld szakemberek megjegyezték, hogy egyes
tagallamok altalaban betartjak, mig gy tinik, hogy masok gyakran tullépik az irdnyelvben el6irt
hataridéket. Ezenkiviil sok kibocsatd hatésdg megallapitotta, hogy késedelem esetén ritkan
értesitették Oket az okokrol, és a végrehajto hatosag sokszor nem vélaszolt az emlékeztetokre vagy a
helyzetjelentésre iranyuld megkeresésekre. Tobb jelentésben is az a vélemény fogalmazddott meg,
hogy a végrehajtd hatdsagoknak be kell tartaniuk a hataridoket, ¢s késedelem esetén tajékoztatniuk
kell a kibocsatd hatosagot, kozolve az okokat is. Ugy tinik, hogy az iranyelv 15. cikkében

meghatarozott halasztasi indokokat a gyakorlatban ritkan alkalmazzak.

Végrehajtéi szemszogbdl a tagallamok megemlitették, hogy idonként tullépték a hataridoket a kért
cselekmény(ek) Osszetettsége, az iigyhatralék és az erdOforrashidny miatt, vagy azért, mert a

kibocsato allamtol kiegészitd informacidkra volt sziikségiik.

Az A. melléklet B. szakasza lehetové teszi, hogy a kibocsatd allam bejeldlje a siirgdsséget jelzod
négyzetet. A latogatasok soran valamennyi tagillam hasonlo kritériumokat sorolt fel az ENYH
siirgdsnek mindsitésével kapcsolatban: a targyalds kozelgd idOpontja, a gyanusitott Orizetére
vonatkoz6 hataridék, a bizonyiték megsemmisitésének kockazata stb. Ezzel szemben ugy tlnik,
hogy a gyakorlé szakemberek Unid-szerte ugyanazokkal a kihivasokkal szembesiilnek a siirgésnek
mindsitett ENYH-k végrehajtasa soran. Megemlitették, hogy bar a ,,siirgds” négyzet be volt jeldlve,
a slirgdsségre gyakran nem adtak magyaréazatot, és sehol nem szerepeltek olyan fontos informaciok,
mint példaul a targyalds idOpontja vagy a végrehajtas preferalt hatarideje. Ilyen esetekben az
értékeld csoportok valamennyi tagallamnak azt ajanljak, hogy az ENYH ,,siirgdsnek” mindsitésekor
adjak meg a silirgdsséget aldtdmasztd relevans informacidkat. Ugyanakkor az is ajanlott, hogy a
tagallamok észszerlien hasznaljak a ,,slirgds” cimkét annak érdekében, hogy az ne veszitse el az

értelmét.

Emellett néhany jelentésben megemlitették, hogy a nemzeti tagoknak az Eurdpai Unid Biintetd
Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanicsi hatérozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl szo6l6, 2018. november 14-1 (EU) 2018/1727 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (Eurojust-rendelet) 8. cikke (3) bekezdésének b) pontjaban és (4)
bekezdésében meghatirozott hataskorrel valo felruhdzasa nagyban megkonnyitené a siirgds iigyek

megoldasat.
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8.4. Koltségek

Az irdnyelv 21. cikke kimondja, hogy az ENYH végrehajtasaval kapcsolatban a végrehajto allam
tertiletén felmeriilé koltségeket kizarolag ez az allam viseli. A jogalkotd azonban figyelembe vette,
hogy az ENYH végrehajtasa kivételesen magas koltségekkel jarhat a végrehajtd allam szadmara.
Ilyen helyzetekben a végrehajtd hatoésag konzultalhat a kibocsatd hatdosdggal a kdltségek esetleges
megosztasarol és a megosztads modjardl, illetve arrol, hogy kell-e médositani az ENYH-t. Amint azt
a (23) preambulumbekezdés hangstlyozza, a kivételesen magas koltségek nem jelenthetnek tovabbi
megtagadasi indokot, és nem szolgalhatnak alapul az ENYH végrehajtasanak késleltetéséhez vagy
akadalyozasahoz. Tulajdonképpen, ha nem sikeriil megallapodasra jutni, az irdnyelv a kibocsatd
hatésagra bizza annak eldontését, hogy (részben) visszavonja-e az ENYH-t, vagy hogy viseli-e a

koltségek kivételesen magasnak mindsitett részét.

A gyakorlatban a legtobb tagillam nem tapasztalt nagyobb nehézségeket a kivételesen magas
koltségekkel kapcsolatban. Egyes latogatdsok soran példaként emlitettek olyan eseteket, amikor a
koltségekkel kapcsolatos kérdések — példaul nagy mennyiségli adat, 0sszetett szakértdi jelentések
vagy hosszu lehallgatasi id6szak iranti kérelmek — kezeléséhez konzultaciokra volt sziikség. Ezeket
az eseteket altaldban a végrehajto €s a kibocsatd hatésagok kozotti konzultaciok utjan oldottdk meg.
Ezenkiviil szdmos jelentés kiemelte, hogy a kotelezd véddvel kapcsolatos koltségek nem
mindsiilhetnek kivételesen magas koltségnek. Néhany tagallam azzal érvelt, hogy a ,kivételesen
magas koltségek” nehezen meghatarozhato fogalom, és ugy veélték, hogy e kérdéssel kapcsolatban

hasznosak lennének az unios szintll irinymutatasok.
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AJANLASOK

— Ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosagai tartézkodjanak annak kérésétol, hogy a
kibocsato dallam az ENYH-hoz csatolva tovabbitsa az alapul szolgald nemzeti birdsagi

hatarozatot.

— A tagallamok végrehajto hatosagait arra osztonozziik, hogy az eredmeényeknek a kibocsdto
dllam részére torténd megkiildésekor csatoljanak kisérolevelet is, amelyben kifejtik, hogy
az ENYH-t teljes egészében vagy részben hajtottik-e végre. Részleges végrehajtis esetén,
és hivatkozdssal az iranyely 9. cikkének (6) bekezdésében eldirt konzultdacios eljardsra, a
tagallamok végrehajto hatosdagait arra 0sztonozziik, hogy konzultiljanak a kibocsdto
dallammal a részleges eredmények ,folyamatos” — az iigy siirgdsségétol és a kibocsdto

hatosag igényeitol fiiggd — tovabbitdsarol.

— A tagdllamok végrehajto hatosdagainak biztositaniuk kell, hogy a kért alaki
kovetelményeket a leheto legnagyobb mértékben betartsak és csak akkor utasitsak el, ha
azok ellentétesek az ,,alapveto jogelvekkel”, és az utobbi fogalmat sziiken értelmezzék, ami
azt jelenti, hogy a kért alaki kovetelményeket nem utasithatjik el pusztin azért, mert a
sajat jogukban nem léteznek. Ugyanakkor az is ajanlott, hogy a tagallamok kibocsato
hatosagai az 1. szakaszban egyértelmiien irjak le a kért alaki kovetelményeket és azok

jelentoséget.

— Ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosdagai betartsak az ENYH elismerésére és
végrehajtasara vonatkozoan az irdanyelvben eldirt hatdaridoket, és késedelem esetén

mieldbb tdajékoztassak a kibocsato allamot, kozolve az okokat is.

— Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsato hatosdagai az ENYH ,,siirgosnek” mindsitésekor
adjak meg a siirgosséget alatamaszto osszes relevdans informdciot. Ugyanakkor az is
ajanlott, hogy észszeriien haszndljak a ,,siirgds” cimkét annak biztositiasa érdekében, hogy

az ne veszitse el az értelmét.
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9. A SPECIALITAS SZABALYA

9.1. A bizonyitékoknak a kibocsatd allam altal mas eljarasokban torténd felhasznalasa

Mas jogi keretekkel ellentétben az iranyelv nem tartalmaz a specialitds szabalyara vonatkozo
altalanos rendelkezést, és e tekintetben az egyetlen kivételt az ideiglenes atadésra vonatkozo
rendelkezés (az iranyelv 22. cikkének (8) bekezdése) jelenti. Az altalanos rendelkezés hidnya arra
engedhet kovetkeztetni, hogy a specialitds szabalya az irdnyelvvel 0Osszefuggésben nem
alkalmazand6. Az értékelés soran azonban egyértelmiien kideriilt, hogy a tagallamok eltérd
allasponton vannak a specialitds szabalydnak az ENYH-val Osszefliggésben torténd alkalmazasat
illeten, és eléfordul, hogy még ugyanannak a tagallamnak a gyakorlé szakemberei sem értenek

egyet abban, hogy a specialitas szabalya alkalmazandd-e, és ha igen, milyen mértékben.

Egyfeldl sok tagallam véleménye az, hogy a specialitds szabalya alkalmazand6 az ENYH-val
Osszefiiggésben, de az érvelésiik eltérd. Egyes tagallamok tigy vélik, hogy a specialitis szabalyat a
titoktartasrol szolo iranyelv 19. cikkének (3) bekezdése rogziti, és hogy a specialitas szabalya a
titoktartas egyik formajat képezi. Néhany mas tagéallam a specialitds nemzeti jogukban fellelhetd
szabalydra tamaszkodik, mig maésok szerint a nemzetkdzi igazsdgiigyi egyiittmlikodés egyik
altalanos elvérdl van sz6, és az a biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodés valamennyi eszkdzére
alkalmazando. A specialitas szabalyanak elkotelezett hivei a sziikségesség €s az aranyossag elvére
hivatkoznak annak szemléltetése érdekében, hogy a specialitas szabalyat alkalmazni kell,
maskiilonben a bizonyitékok felhasznalhatok lennének olyan esetekben, amikor az ENYH

kibocsatasa nem lett volna sziikséges €s aranyos.

Kibocsatoként e tagallamok legtobb kibocsatd hatosaga kéri a végrehajtod allam hozzajarulasat, ha a
végrehajtd hatdsagok altal szolgaltatott bizonyitékokat mas eljarasokban kivanja felhaszndlni.
Végrehajtoként pedig e tagallamok egyes hatdsagai kifejezetten leszogezik, hogy a tovabbitando
bizonyiték kizarodlag a kért célokra hasznalhato fel. Mésok viszont nem hataroznak meg ilyen
feltételeket, hanem egyszeriien feltételezik, hogy a bizonyitékokat nem fogjak mas célra
felhasznalni. A hozzéjarulds iranti kérelem értékelésének modja eltéré a tagallamok korében.
Altaldban azt vizsgaljak, hogy ha a hozzajarulas iranti kérelem kiilon ENYH lenne, akkor azt az

ENYH-t végrehajtanak-e.
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Masfelol a tagédllamok egy csoportja ugy véli, hogy a specialitds szabdlya az iranyelvvel
Osszefiiggésben nem alkalmazand6é. E tagallamok koziil néhanyan a személyes adatoknak az
illetekes hatosagok altal a biincselekmények megelozése, nyomozdsa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetojogi szankciok végrehajtisa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szolo (EU) 2016/680 iranyelvet alkalmazzak a
kibocsato allamként kapott bizonyitékok felhasznalasat illetden. Allaspontjuk szerint ez az iranyelv
az adatok szabad aramlasardl rendelkezik, lehetdvé téve ezéltal a bizonyitékok mas eljarasokban
torténd felhasznalasat mindaddig, amig az adatvédelmi elveket tiszteletben tartjak, ¢s a végrehajto
allam nem szogezte le kifejezetten, hogy az adott bizonyiték kizardlag az ENYH-ban meghatarozott

célokra hasznalhato fel.

Ezen eltéré Aallaspontokra tekintettel az orszagjelentések tobbségében a szerzok arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy e kérdést illetden fontos és sziikséges az egyértelmiiség, ezért a
Bizottsagot tobb jelentésben is felkérték arra, hogy nyujtson be jogalkotdsi javaslatot annak

tisztazasa érdekében, hogy a specialitas szabalya alkalmazandd-e az ENYH-val 0sszefliggésben.

9.2. Uj nyomozéasok inditasa az ENYH végrehajtsat kovetden

Tobb tagéllam is jelezte, hogy amennyiben az ENYH végrehajtasa soran olyan informacié valik
elérhetdéve, amely szerint az ENYH kibocsatasanak alapjaul szolgald bilincselekményen kiviil az
adott tagallam teriiletén mas biincselekményt is elkdvettek (,,véletlen felfedezés™), akkor belfoldi
nyomozast inditanak. Néhanyan koziiliik kotelesek is ezt megtenni, mivel koti dket a torvényesség
elve. Viszont nem minden tagallam t4jékoztatja a kibocsatd allamot, ha az ENYH alapjan belfoldi

nyomozast inditottak.

A koordindcio, illetve annak megeldzése érdekében, hogy a kibocsatd allam nyomozasa esetleg ne
legyen hatranyosan érintve, tobb jelentésben is azt ajanlottdk, hogy valamennyi végrehajtd hatdsag
tajékoztassa a kibocsatd hatosagot, ha az ENYH kézhezvételét kovetden vagy az ENYH keretében
gyljtott bizonyitékok alapjan belfoldi eljaras indul, amennyiben a belfoldi ligy kapcsolddik ahhoz

az ligyhoz, amelyre vonatkozoan az ENYH-t kibocsatottak.
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AJANLASOK

— Felkérjiik a Bizottsagot annak tisztazasdara, hogy a specialitas szabdlya alkalmazando-e az
ENYH-val osszefiiggésben, és e célbol sziikség esetén nyuijtson be az irdnyely

mdodositasdra iranyulo jogalkotasi javaslatot.

— A koordinacio, illetve annak megelozése érdekében, hogy a kibocsato dllam nyomozdsa
esetleg ne legyen hdtranyosan érintve, ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosagai
tajékoztassak a kibocsato dallamot, ha az ENYH végrehajtdasdt kiovetoen belfoldi eljdards
indul, amennyiben a belfoldi iigy kapcsolodik ahhoz az iigyhoz, amelyre vonatkozéan az
ENYH-t kibocsatottdk.
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10.AZ ELISMERES VAGY A VEGREHAJTAS MEGTAGADASANAK
INDOKAI

10.1. Altalanos megjegyzések

Az iranyelv 11. cikke az elismerés vagy a végrehajtas megtagadasanak valamennyi nyomozasi
cselekmény esetében alkalmazhatd indokait sorolja fel, mig az iranyelv mas rendelkezései az
elismerés vagy a végrehajtds megtagadasdnak meghatarozott nyomozasi cselekményekre vonatkozo

tovabbi indokait szabalyozzak.

Az 0Osszes tagallamot tekintve a gyakorld szakemberek kevés olyan esetrdl szamoltak be — akéar
kibocsato, akar végrehajtd hatdsagként — amikor az elismerés vagy a végrehajtds megtagadasanak
indokaira tortént hivatkozas. Ezt a végrehajtds megtagaddsanak alacsony szdmara vonatkozd
statisztikai adatok is megerdsitették, bar az ilyen adatok azokra a tagallamokra korladtozodnak,

amelyek esetében ilyen statisztikdk rendelkezésre alltak.

Az ENYH-k végrehajtdsa megtagadasanak leggyakoribb okai ténybeliek (pl. a kihallgatand6
személy mar nem tartdozkodik a végrehajté allamban, vagy nem allapithatdé meg a holléte), és nem
tartoznak sem az elismerés vagy a végrehajtds megtagadasanak 11. cikkben megéallapitott indokai,
sem pedig az elismerés vagy a végrehajtds megtagaddsdnak meghatarozott nyomozasi

cselekményekre vonatkoz6 tovabbi indokai kozé.

A gyakorlo szakemberek olyan esetekrdl is beszamoltak, amelyekben a kapott ENYH tal hianyos
vagy pontatlan volt ahhoz, hogy lehetdvé tegye a végrehajtast (pl. nem szolgéltattak elegendd adatot
a cselekmény altal érintett személy azonositdsdhoz, vagy nem volt egyértelmii, hogy melyik
nyomozasi cselekményt kell végrehajtani), és nem adtak meg kiegészitd informaciokat — még a
végrehajtd hatosagok kérésére sem — ami végill a végrehajtds megtagadasat eredményezte. E
tekintetben az értékeld csoportok néhany jelentésben hangsulyoztdk, hogy az ENYH tartalmi
hidnyossagai — példaul az elégtelen informéciok, a forditasi hibak vagy az alaki hibak (pl. az alairas
hidnya) — nem eredményezhetik az ENYH végrehajtdsanak automatikus megtagadéasat, hanem
inkabb a kibocsatd hatdosagokkal folytatott konzultaciokhoz kell, hogy vezessenek (lasd még az 5.
fejezetet).

Az egyes tagallamokra vonatkozo értékeld jelentések érdekes gylijteményként szolgalnak a
végrehajtas megtagadasanak a gyakorlé szakemberek altal — akar kibocsatd, akar végrehajtd
hatosagként — leirt (olykor szokatlan) eseteirdl. Néhany ilyen esetet illetden az értékeld csoportok
fenntartasokat fogalmaztak meg azzal kapcsolatban, hogy a megtagadas Osszeegyeztethetd-e az

iranyelv rendelkezéseivel.
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Ugy tiinik, hogy az irdnyelvben (kiilondsen a 10. cikk (4) bekezdésében és a 11. cikk (4)
bekezdésében) eldiranyzott konzultacids mechanizmusoknak rendszerint eleget tesznek. Miel6tt a
végrehajto hatosadg ugy dontene, hogy nem ismeri el vagy nem hajtja végre az ENYH-t, altalaban
konzultal a kibocsatd hatosaggal, és adott esetben kiegészitd informaciokat kér annak tovabbi

vizsgalatdhoz, hogy fennallnak-e a megtagadas indokai.

Egyes kibocsaté hatosagok azonban olyan esetekrdl szamoltak be, amikor a megtagadasrol eldzetes
konzultacid nélkiil értesitették oket. Ezenkiviil néhany esetben az ENYH-t anélkiil kiildtek vissza,
hogy indokolassal ellatott hivatalos hatarozatot hoztak volna, és a végrehajtds megtagadasanak
indokat csak a késdbbi levelezés soran kozolték. E tekintetben ramutattak arra, hogy a végrehajtas
megtagaddsa esetén a végrehajtds megtagadasanak okait és jogalapjat haladéktalanul ko&zolni

kellene a kibocsatd hatdsaggal.

Az értékelés soran gyakran hangsulyoztdk az eldzetes konzultacié fontossagat. Szamos gyakorld
szakembernek az a tapasztalata hogy, ha kérdések meriilnek fel a megtagadasi indokok esetleges
fennallasaval kapcsolatban, a kozvetlen konzultacié sok esetben lehetdvé teszi a végrehajtod hatosag
szamara, hogy ujraértékelje a végrehajtds megtagadasa eredetileg hivatkozott indokanak
alkalmazhatdsagat (példaul azaltal, hogy tobb informacidt szerez a nyomozasrdl, és megfelelden
megvizsgalja, hogy a kért cselekményt hasonld belf6ldi iigyben engedélyeznék-e). Egyes
jelentésekben az értékeld csoportok elismerésiiket fejezték ki a tagallamok végrehajtd hatdsagainak
azért, hogy minden esetleges megtagadas esetén alkalmaztdk a konzulticiés mechanizmust. Az
egyik jelentésben azt javasoltdk, hogy a 11. cikk (4) bekezdésében meghatarozott kdotelezd

konzulticios eljaras hatalyat terjesszék ki a végrehajtas megtagadasanak tovabbi indokokaira is'?.

Az értékelések e forduldja keretében gyakran foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy megfelelden
vannak-e atiiltetve az iranyelvben foglalt, az elismerés vagy a végrehajtds megtagaddsanak

indokaira vonatkozo6 rendelkezések.

Jollehet az iranyelv értelmében az elismerés vagy a végrehajtas megtagaddsanak valamennyi indoka
opcionalis, tobb tagallam is kotelezOvé tette ezek egy részét vagy mindegyikét az iranyelv

atultetésekor.

12 A7 iranyelv 11. cikkének (4) bekezdése kizarolag az elismerés/végrehajtds megtagadasanak a 11. cikk (1) bekezdése
a), b), d), e) és ) pontjaban emlitett eseteiben ir eld kotelez6 konzultaciot.
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Az értékeld csoportok gondosan megvizsgaltak azokat az okokat, amelyekkel a tagallami hatosagok
azt a valasztast magyaraztak, hogy az elismerés vagy a végrehajtds megtagadasanak kotelezd
indokait irjak eld. Egyes tagallamok hatdsdgai szerint az opcionalis indokok
Osszeegyeztethetetlenek lennének sajat nemzeti jogi keretiikkel vagy jogi hagyomanyaikkal, vagy
miattuk a jogalkotonak részletes kritériumokat kellene meghatdroznia a biréi mérlegelési jogkor
gyakorlasara vonatkozoan. A végrehajtds megtagadasa kotelezé indokainak eléirdsaval kapcsolatos
okok kozott a jogbiztonsagot is megemlitették. Ezenkiviil egyes gyakorlod szakemberek Ggy vélik,
hogy a végrehajtds megtagadasanak az iranyelv 11. cikkében felsorolt bizonyos indokai olyanok,
hogy ha megallapitast nyer, hogy valamelyikiik alkalmazando, a végrehajtas nem lehetséges (pl. az
alapvetd jogok megsértése), és az atiiltetd jogszabaly atfogalmazasa (,,kell” helyett ,,-hat/-het”) sem

eredményezne eltéré eredményt a gyakorlatban.

Emellett néhany tagallam atiilteté jogszabalyai az elismerés vagy a végrehajtas megtagadasanak

olyan tovabbi indokait is tartalmazzak, amelyekrdl az irdnyelv nem rendelkezik.

Bar ugy tlinik, hogy az irdnyelv nem megfeleld atiiltetése a gyakorlatban még nem okozott jelentds
rendszerszintli problémakat — amint azt a megtagadasok alacsony aranya is mutatja —, az értékelések
e fordul6jabol az deriilt ki, hogy egyes tagallamok azaltal, hogy kotelez6vé tették az elismerés vagy
a végrehajtds megtagadasanak valamennyi indokat, megakadalyoztdk (vagy megakadalyozhatjak)
az illetékes hatosagokat abban, hogy végrehajtsanak olyan ENYH-kat, amelyeket egyébként

valosziniileg végrehajtottak volna.

A helyszini latogatasok soran néhany példat is ismertettek, hivatkozva tobbek kozott arra, hogy
egyes tagallamok az ideiglenes atadas céljabol kibocsatott ENYH-k végrehajtasa megtagaddsanak
kotelez6 indokaként iiltették at a jogszabalyaikba az Orizetben 1évé személy hozzajaruldsanak
hidnyat, illetve a videokonferencia Utjan torténd kihallgatas céljabol kibocsatott ENYH-k esetében a

gyanusitott/vadlott hozzéjarulasanak hianyat.

Ezért az értékeld csoportok tobb jelentésben is azt ajanlottdk az érintett tagallamoknak, hogy
fontoljak meg atiiltetd jogszabalyaiknak az irdnyelvvel val6 dsszehangolasat, és az elismerés vagy a
végrehajtds megtagadasanak valamennyi indokét tegyék opcionalissa, tovabba az elismerés vagy a
végrehajtds megtagaddsanak indokait korlatozzak az iranyelvben eldirtakra. Hangsulyoztak, hogy a
kolcsonds bizalom és elismerés szellemében az ENYH-k végrehajtasanak kell az alapértelmezett

szabalynak lennie, a megtagadasnak pedig — szigortan értelmezendd — kivételt kell képeznie.
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10.2. Kettds biintethetdség

M¢ég atfogd statisztikai adatok hidnydban is ugy tinik, hogy az ENYH-k végrehajtasa
megtagadasanak leggyakoribb indoka az iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerinti
kettds blintethetéség hidnya. Ez a megtagadasi indok nem alkalmazanddé a 10. cikk (2)
bekezdésében emlitett nyomozasi cselekményekre (nem kényszeritd intézkedések), valamint azokra
az esetekre, amikor az ENYH a D. mellékletben felsorolt biincselekmények valamelyikére
vonatkozik, amelyek mentesiilnek a kettds biintethetdség vizsgalata alol, ha a blncselekmény a
kibocsatd allamban szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvondssal jar6d intézkedéssel biintetheto,

amelynek fels6 hatdra legalabb harom év.

Az értékelés soran tobbek kozott kozlekedési jogsértésekkel, a tartdsi kotelezettségek

megsértésének eseteivel €s adobiincselekményekkel kapcsolatos példakat emlitettek.

A gyakorld szakemberek az ENYH-val 0sszefliggésben 4altaldban nem tapasztaltak jelentds
problémakat a kettds biintethetdséggel kapcsolatban, sem kibocsatd, sem végrehajtdé hatdosagként.
Mindazonaltal tobb tagallam igazsagligyi hatdsagai is hangsulyoztak, hogy alapvetd fontossagu a
blincselekmény egyértelmti leirdsa annak érdekében, hogy a végrehajtd hatdsag értékelni tudja,

hogy a cselekmény a végrehajt6 allam joga szerint biincselekménynek mindsiil-e.

Néhany kivételtdl eltekintve, a gyakorld szakemberek nem tapasztaltak olyan eseteket, amikor az
iranyelv 10. cikkének (2) bekezdésében felsorolt nyomozasi cselekményekkel (nem kényszeritd

intézkedések) kapcsolatban a kettds bilintethetdség vizsgalatara hivatkoztak.

Egyes tagallamok gyakorld szakemberei korlatozott szamu olyan esetet jeleztek, amikor a D.
mellékletben felsorolt blincselekmény-kategoridkkal kapcsolatban a kettds biintethetdség vizsgalatat
helytelentil alkalmaztak. E tekintetben az értékeld csoportok hangsulyoztdk, hogy az iranyelv 11.
cikke (1) bekezdésének g) pontja értelmében a kibocsatd hatosagnak kell jeleznie, hogy az adott

biincselekmény a D. mellékletben felsorolt kategoriak valamelyikébe tartozik-e.
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10.3. Ne bis in idem

Az iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének d) pontjaval Osszhangban az ENYH elismerése vagy
végrehajtdsa megtagadhatod, ha az ENYH végrehajtasa ellentétes lenne a ne bis in idem elvével. E

megtagadasi indok alkalmazasaval kapcsolatban nem szamoltak be jelentds problémakrol.

Valamennyi tagallam rendelkezik nemzeti blinligyi nyilvantartassal. Tobb tagallamban is 1étezik a
korabbi és a folyamatban 1€évé biintetéligyeket tartalmazé kdzponti adatbazis, amely lehetdvé tenné
a végrehajtd hatdsag szamara, hogy ne csak a mne bis in idem elvének esetleges megsértését
ellendrizze, hanem a folyamatban 1évé belfoldi nyomozasokkal valo Osszefliggéseket és
kapcsolatokat is. Az értékelések eredménye alapjan azonban gy tiinik, hogy egyes tagallamokban a
végrehajtd hatéosdgok nem ellendrzik rendszeresen a ne bis in idem helyzetet teremtd korabbi
hatarozatok meglétét, és azt sem ellendrzik, hogy ugyanazon cselekmény tekintetében, illetve
ugyanazon személlyel szemben vannak-e folyamatban nemzeti nyomozasok. Egyes tagallamok
gyakorld szakemberei rdmutattak arra, hogy a ne bis in idem elve a gyanusitott/terhelt altal

felhozhato érv, aki varhatoan fel is veti ezt a kérdést.

Egyes jelentésekben azonban az értékeld csoportok helyénvalonak itélték arra Osztondzni a
tagallamokat, hogy vegyék igénybe a rendelkezésiikre all6 eszk6zoket annak vizsgdlatdhoz, hogy
fennall-e a ne bis in idem elvének esetleges megsértése, azokat a tagallamokat pedig, amelyek nem
rendelkeznek az Gsszes folyamatban 1évd és lezarult biintetdiigyre vonatkozd nemzeti kdzponti

adatbazissal, felszolitottak, hogy hozzanak 1étre ilyen adatbazist.

10.4. Mentességek vagy kivaltsdgok

Az iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében az ENYH elismerése vagy
végrehajtasa megtagadhatd, ha a végrehajtd allam joga alapjan mentesség vagy kivaltsag all fenn,
illetve a biintetdjogi feleldsség megallapitasa és korlatozasa tekintetében olyan szabalyok vannak
hatdlyban a sajtdszabadsagra és az egyéb médidban vald véleménynyilvanitds szabadsdgéara

vonatkozoan, amelyek lehetetlenné teszik az ENYH végrehajtasat.
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Amint azt az iranyelv (20) preambulumbekezdése tisztdzza, az unids jogban nincs kozds
meghatarozas arra nézve, hogy mi tekintendé mentességnek vagy kivaltsagnak, ezért a tagallamok
nemzeti jogara harul e fogalmak pontos meghatdrozdsa. Az ¢rtékelések sordn kideriilt, hogy tobb
olyan tagéllam is van, amelyeknek jogszabalyaiban nincs meghatarozva a mentesség vagy kivaltsag
altalanos fogalma. A bizonyos beosztasi ¢és foglalkozasu személyek szadmara biztositott

mentességeket €s kivaltsagokat kiilon térvények hatarozzak meg.

A legtobb tagallam gyakorld szakemberei sem kibocsatd, sem végrehajtdé hatdsagként nem
tapasztaltak olyan eseteket, amikor erre a megtagaddsi indokra hivatkoztak. Egyes gyakorld
szakemberek olyan eseteket emlitettek, amikor az ENYH-t iigyvédi iroddk atkutatasa céljabol

bocsatottak ki, ami altal felvetodott a jogi szakmak altal élvezett védelem kérdése.

Az a tagdllam, amely unios intézmények székhelyeinek ad otthont, konkrét problémakat vetett fel e
megtagadasi indok alkalmazasaval kapcsolatban. Az illetékes végrehajté hatdosdgok olyan esetekrdl
szdmoltak be, amikor valamely wuni6és intézmény tisztviseljeként dolgozd személy
dokumentumainak lefoglaldsa vagy unios tisztviselok kihallgatdsa céljabol bocsatottak ki ENYH-t.
Ezekben az esetekben, amikor mentességekkel és/vagy kivaltsagokkal kapcsolatos esetleges kérdés
meriilt fel, és kapcsolatba kellett 1épni az e mentességek/kivaltsagok felfliggesztésében illetékes
hatésaggal, nehéz volt vélaszt kapni a szoban forgd unids intézménytdl. A végrehajtdo hatdsagok
ugy dontottek, hogy az ligyet a kibocsaté allam elé utaljdk az irdnyelv 11. cikkének (5)
bekezdésével 6sszhangban, amely ugy rendelkezik, hogy amennyiben a kivaltsdg vagy a mentesség
felfliggesztése valamely nemzetkozi szervezetnek a hataskorébe tartozik, az érintett hatosagnak az e

hataskor gyakorlasa irdnti megkeresését a kibocsatd hatosagnak kell eldterjesztenie.

Az értékeld csoport helyénvalonak tartotta azt ajdnlani, hogy valamennyi unids intézmény jeldljon
ki egy-egy kapcsolattartd pontot a tagallamok illetékes hatosagai szamara olyan esetekre, amikor az
ENYH végrehajtasdhoz unids intézmény egyiittmiikodésére van sziikség, ¢s felkérte az unids
intézményeket annak biztositasara, hogy az ilyen megkereséseket feldolgozzak, és hogy az érintett

tagallam valaszt kapjon.
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10.5. Alapvetd jogok

Az iranyelv az elsd olyan kolcsonds elismerési eszkdz, amely az alapvetd jogok esetleges
megsértésével kapcsolatban kifejezetten indokot biztosit az elismerés/végrehajtas megtagadasahoz.
Az irédnyelv 11. cikke (1) bekezdésének f) pontjaval Osszhangban az ENYH elismerése vagy
végrehajtadsa megtagadhatd, ha alapos okkal feltételezhetd, hogy a nyomozéasi cselekmény
végrehajtasa 6sszeegyeztethetetlen lenne a végrehajtd allamnak az Eurdopai Uniordl szolo szerzodés
(EUSZ) 6. cikke, valamint az Europai Unié Alapjogi Chartaja értelmében fennalld

kotelezettségeivel.

Erdekes modon — az értékelések soran tett megallapitasok alapjan — elmondhato, hogy a
gyakorlatban alig alkalmaztdk a végrehajtds megtagadasanak ezen indokat. Csak egy olyan esetrdl
szamoltak be, amikor az ideiglenes atadas céljabol kibocsatott ENYH végrehajtasat megtagadtak a

kibocsato allamban tapasztalhato rossz fogvatartéasi koriilmények miatt.

Az alapvetd jogok kérdésével olyan esetek kapcsan is foglalkoztak, amelyek a vadlottnak a
fotargyalason videokonferencia utjan torténd kihallgatdsa céljabol kibocsatott ENYH-k

végrehajtasara vonatkoztak.

Ugyanakkor, amint arra egyes jelentések ramutattak, agy tlinik, hogy ezek olyan esetek, amikor a
végrehajto hatosagok Osszetévesztették a végrehajtds megtagadasdnak az ,alapvetd jogokkal”
kapcsolatos, az iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban meghatarozott altaldnos indokat a
végrehajtd allam jogrendszerének alapvetd elveivel kapcsolatos megtagadasi indokkal (az iranyelv
24. cikke (2) bekezdésének b) pontja). A videokonferencia utjan torténd kihallgatasokkal
kapcsolatos kérdésekkel részletesebben a 12.3. fejezet foglalkozik. E helyiitt elegendd ramutatni
arra, hogy egyes tagallamok még olyankor is megtagadjak a vadlottnak a targyaldsi szakaszban
videokonferencia Utjan torténd kihallgatasa céljabol kibocsatott ENYH-k végrehajtasat, ha a vadlott
hozzajarulasat adja. Ilyen esetekben a végrehajtd hatésagok azon a véleményen vannak, hogy az
ENYH-k végrehajtasa sértené a kozvetlenség elvét és/vagy a jogrendszeriik egyéb alapvetd elveit.
Ezzel 6sszefiiggésben néha a vadlott alapvetd jogai tiszteletben tartdsanak kérdését emlitik annak
magyardzataként, hogy a videokonferencia utjan torténd meghallgatist miért tekintik

Osszeegyeztethetetlennek a végrehajtd allam jogrendszerének alapvetd elveivel.
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AJANLASOK

— A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az irdnyelvvel osszhangban az adtiilteto
jogszabdlyaikban az elismerés/végrehajtas megtagaddsinak valamennyi indokdt
opciondlisként  hatdrozzak meg. Ezen tulmenden az  elismerés/végrehajtas
megtagaddasanak az iranyelvben eldirtakon kiviil semmilyen tovabbi indoka nem

hatdrozhato meg.

— A tagdllamok végrehajto hatosdagainak eleget kell tenniiik az iranyelv 11. cikkének (4)
bekezdésében foglalt kotelezo konzultdcios eljardsnak. Azokban az esetekben, amikor a
tagallamok végrehajto hatosdagai az elismerés/végrehajtas megtagaddsdanak az iranyelvben
meghatdarozott egyéb indokainak alkalmazasat mérlegelik, arra osztonozziik oket, hogy
mielott ugy dontenének, hogy nem ismerik el vagy nem hajtiak végre az; ENYH-t,
konzultaljanak a kibocsdto hatosdaggal, és adott esetben kérjenek kiegészito informdciokat
annak megfelelo vizsgdalata céljabol, hogy fenndllnak-e az elismerés/végrehajtis

megtagadasdanak indokara vonatkozo feltételek.
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11.JOGORVOSLATI LEHETOSEGEK

11.1. Jogorvoslati lehetdségek a kibocsato és a végrehajté allamban

Az iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagailamoknak biztositaniuk kell, hogy a
hasonlé belfoldi esetekben igénybe vehetdekkel egyenértékii jogorvoslatok alljanak rendelkezésre
az ENYH-ban megjel6lt nyomozasi cselekmény esetében is. Az ENYH kibocsatasanak érdemi
indokait csak a kibocsatod allamban benyujtott kereset utjan lehet vitatni, a végrehajté dllamban az

alapjogok garanciainak sérelme nélkiil (a 14. cikk (2) bekezdése).

Az értékelések e forduldja soran tett megallapitisok alapjan, Osszességében a tagaillamok mind
kibocsato, mind végrehajto allamként biztositjak, hogy a hasonl6 belfoldi ligyekben rendelkezésre
allo jogorvoslatok az ENYH keretében kért és végrehajtott nyomozasi cselekményekre is

alkalmazandok legyenek.

Végrehajté allamként csak néhany tagallam rendelkezik egyedi jogorvoslatrol az ENYH

elismerésére vonatkozo vagy a végrehajtasat elrendeld hatarozattal szemben. A legtobb tagallamban
az ENYH végrehajtasa céljabol végzett nyomozési cselekményt tdmadhatjdk meg az eljarasban
részt vevo felek és/vagy a cselekmény 4ltal érintett személy. Az irdnyelv 14. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban a tagallamok atiiltetd jogszabélyai gyakran kifejezetten eldirjak, hogy az

ENYH kibocsatasanak érdemi indokait csak a kibocsatd allamban lehet vitatni.

A jogorvoslatok tagallamonként eltérdk: ha a nyomozasi cselekményt iigyész rendeli el, az érintett
személy szamos tagallamban fels6bb ligyész vagy egy bir6 eldtt tdimadhatja meg a hatarozatot;
azokban az esetekben, amikor a nyomozasi cselekményhez bird (pl. nyomozasi bird) hatarozatara
vagy engedélyére van sziikség, e hatarozat vagy engedély ellen valamely magasabb foku birdsag
elott lehet fellebbezni. Egyes tagallamok meghatarozott nyomozasi cselekményekkel (pl. a
kutatasokkal) szembeni jogorvoslati lehetdségekrdl rendelkeznek; mas tagallamokban altalanos
jogorvoslati lehetdség all rendelkezésre barmely nyomozési cselekmény jogszerliségének

vizsgélatahoz vagy az érintett személy jogai barmely megsértésének kifogasolasahoz.
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Kibocsatd éallamként a tagallamok tobbsége nem rendelkezik egyedi jogorvoslatrél magéaval az

ENYH kibocsatasaval szemben. Az érintett fél az ligyész vagy birdsag alapul szolgald végzését (pl.
hazkutatasi végzés) tdmadhatja meg, ugyanolyan moédon, mint valamely belfoldi tigyben. Ezenkiviil
a gyakorld szakemberek hangsulyoztadk, hogy az ENYH révén gylijtott bizonyitékok érvényessége

¢s/vagy elfogadhatosaga a biintetdeljaras kiilonbozo szakaszaiban megtamadhato.

Egyes jelentésekben az értékeld csoportok hangsulyoztak, hogy a rendelkezésre allo jogorvoslati
lehetdségekkel kapcsolatos tajékoztatas elengedhetetlen ahhoz, hogy az érintett személy hatékony
birdsagi feliilvizsgalatot kérhessen. Ezért az értékeld csoportok — elismerve bar, hogy szdmos
nyomozasi cselekmény esetében utolag all csak rendelkezésre jogorvoslati lehetoség — azt
ajanlottak a tagallamoknak, hogy az irdnyelv 14. cikkének (3) bekezdésével 0Osszhangban

biztositsak, hogy ezt a tajékoztatast mindig iddben megadjak.

Megjegyezték tovabba, hogy a végrehajté allamban rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségek
strukturdja és a vonatkozé eljarasok hossza nem veszélyeztetheti az ENYH hatékony miikddését
azaltal, hogy talzott mértékben késlelteti az Gsszegytijtott bizonyitékok tovabbitdsat a kibocsato

allam részére.

A jogorvoslatok kérdését megvitattak a védoiigyvédekkel folytatott megbeszélések soran. Egyes
tagallamok iigyvédei megjegyezték, hogy problémat jelent az ENYH tartalméhoz valé korlatozott
hozzaférés a végrehajtd allamban, valamint az, ha nem 4ll rendelkezésre elegendd informaci6 a
kibocsatdé allamban rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetdségekrdl. Tobb tagallamban a
védoiigyvédek nem szolgaltak példdkkal az ENYH keretében rendelkezésre all6 jogorvoslati
lehetdségek alkalmazédsara vonatkozoan. Egyes jelentésekben kiemelték, hogy az iligyvédek
korlatozott ismeretekkel és tapasztalattal rendelkeznek az ENYH jogi keretét illetden, a

jogorvoslatok tekintetében is.

11.2. A Gavanozov-itéletek

A jogorvoslati lehetdségek kérdésével az EUB altal két kapcsolodo ligyben — a C-324/17. sz.
(Gavanozov 1) és a C-852/19. sz. (Gavanozov II.) ligyben — 2019-ben, illetve 2021-ben hozott
itéletek fényében is foglalkoztak.
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Az els6 hatarozatban az EUB tisztazta, hogy milyen informécidkat kell belefoglalni az A.
mellékletben szerepld formanyomtatvany J. szakaszdba. Az EUB az A. melléklet J. szakaszaval
Osszefiiggésben értelmezte az irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdését, és megallapitotta, hogy a
kibocsato tagallam igazsagiigyi hatésaganak a J. szakaszban nem kell feltintetnie azon jogorvoslati
lehetoségek leirasat, amelyek a tagallamaban az ENYH kibocsatasaval szemben rendelkezésre
allnak. A kibocsatd hatosagnak csak azt kell feltiintetnie, ,,ha az ENYH kibocsatasaval szemben
mar jogorvoslati kérelmet nyujtottak be”, és amennyiben igen, részleteznie kell a jogorvoslati

lehetdség leirdsat, beleértve a meghozando intézkedéseket és a megallapitott hatariddket is.

A Gavanozov II. igyben az EUB megallapitotta, hogy egy kibocsatd tagallam olyan nemzeti
szabalyozasa, amely nem biztosit semmilyen jogorvoslati lehetdséget a hazkutatasra, a lefoglalésra,
illetve a tantik videokonferencia utjan torténd kihallgatdsdra vonatkozé ENYH kibocsatasaval
szemben, 0sszeegyeztethetetlen az iranyelvnek az annak 24. cikke (7) bekezdésével és az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikkével Osszefliggésben értelmezett 14. cikkével.
Kovetkezésképpen, amennyiben nem 4all rendelkezésre jogorvoslati lehetdség, a fent emlitett
nyomozasi cselekményekre vonatkoz6 ENYH kibocsatasa ellentétes az iranyelvnek a Charta 47.
cikkével és az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésével Osszefliggésben értelmezett 6. cikkével, €és a
végrehajto allamnak meg kell tagadnia az ENYH elismerését/végrehajtasat. Hatarozatdban az EUB
kimondta, hogy a jogorvoslatnak lehetdvé kell tennie az érintett fél szamara, hogy a kibocsatd
allamban vitassa az ENYH sziikségességét és jogszerliségét, legalabb az ENYH kibocsatasanak

érdemi indokaira tekintettel.

Kozvetlenlil a Gavanozov II. itéletet kovetéen a tagallamok gyakorlé szakemberei komoly
aggodalmuknak adtak hangot a hatdrozatnak az ENYH miikddésére gyakorolt potenciélisan jelentds
hatdsa miatt, kiilondsen ha az EUB altal megallapitott elveket mas nyomozasi cselekményekre is

alkalmazni kell.

Noha a helyzet tovabbra is képlékeny és tovabbi fejlemények varhatok, ennek az értékelésnek az e
kérdésre vonatkoz6 f6 megallapitasa az, hogy a Gavanozov II itélet eddig nem gyakorolt jelentds

hatast az ENYH tényleges alkalmazasara.

A tagéllamok tobbsége nem szadndékozik jogszabalyi valtoztatasokat bevezetni a Gavanozov II.
hatdrozat nyoman, mivel ugy vélik, hogy nemzeti jogszabdlyaik és gyakorlataik 0sszhangban

vannak az EUB altal megéllapitott elvekkel.
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Ami a hazkutatasok és lefoglalasok végrehajtasa céljabol kibocsatott ENYH-kat illeti, a tagallamok
kibocsatd allamként olyan jogorvoslati lehetdségekrdl rendelkeznek, amelyek lehetévé teszik a
hazkutatast vagy lefoglalast elrendelé végzés alapjaul szolgald érdemi indokok vitatasat. Ami az
egyéb nyomozasi cselekményeket, tobbek kozott a tanik videokonferencia utjan torténd
kihallgatasat illeti, néhany tagéallam emlitette azt a lehetdséget, hogy az alapvetd jogok megsértése
esetén alkotmanyjogi panaszt lehet benyujtani, vagy polgari eljarast lehet inditani az allam ellen a
jogsértés kovetkeztében elszenvedett karok megtéritése céljabol. Tobb tagadllam nemzeti
jogszabalyai ugyanakkor ugy rendelkeznek, hogy a nyomozas sordn hozott intézkedések vagy
hatarozatok altal érintett személyek panaszt nyUjthatnak be barmely ilyen intézkedéssel és

hatarozattal kapcsolatban.

Az értékeld csoportok fenntartdsokat fogalmaztak meg azzal kapcsolatban, hogy egyes
tagallamokban ténylegesen rendelkezésre allnak-e jogorvoslati lehetdségek a nem kényszeritd
intézkedésekre vonatkoz6 ENYH-k kibocsatasaval szemben, ideértve a tanuk videokonferencia
utjan torténd kihallgatasat is. Nehéz azonban megjdsolni, hogy a tagallamok iigyészei és birésagai
hogyan fogjak a gyakorlatban alkalmazni a Gavanozov II. itéletben foglalt elveket, és tovabbra is
bizonytalansag all fenn a hatékony jogorvoslat fogalmat és terjedelmét illetéen, legalabbis a tanuk

videokonferencia ttjan torténd kihallgatdsa és mas nem kényszeritd intézkedések tekintetében.

Ami a Gavanozov II. itélet hatdsat illeti, a tagallamok illetékes hatdsdgai sem kibocsatoi, sem
végrehajtor mindséglikben nem szamoltak be olyan esetekrdl, amikor az ENYH végrehajtasat azért
tagadtak meg, mert a kibocsaté allamban nem allt rendelkezésre jogorvoslati lehetdség az ENYH

kibocsatasaval szemben.

A tagéallamok — kibocsatd hatdsagként — beszamoltak néhany olyan esetrdl, amikor a Gavanozov II.
itéletet kovetden a végrehajtdé hatosagok tajékoztatast kértek tolilk a kibocsatdé allamban
rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségekrdl. Az ilyen kiegészitd informaciok iranti megkeresések

azonban nem vezettek az ENYH végrehajtasanak megtagadasahoz.
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A gyakorlo szakemberek ramutattak arra, hogy végrehajté hatosagként eljarva, a Gavanozov 1.
hatarozat és a kolcsonds bizalom elve alapjan, amikor hazkutatasra, lefoglalasra vagy tanuk
videokonferencia Utjan torténd kihallgatasara irdnyuld6 ENYH-t kapnak, nem kérik a kibocsatod
hatosagtol, hogy adjon tdjékoztatdst a kibocsatd allamban rendelkezésre allo jogorvoslati
lehetdségekrol. Néhany gyakorld szakember azzal érvelt, hogy cllentétes lenne a kolcsonds
elismerés mint elképzelés 1ényegével, ha a végrehajtod hatdésagok szisztematikusan megvizsgalnak a
kibocsato allamban alkalmazand6 jogorvoslati lehetdségeket. A végrehajto hatosagnak csak abban
az esetben kellene tovabbi tdjékoztatast kérnie a rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségekrdl, ha

egy adott iigyben konkrét aggodalomra okot adé tényezd meriil fel.

A Gavanozov II. hatarozat nyoman csak egy tagallam vezetett be kifejezetten magaval az ENYH
kibocsatasaval szembeni jogorvoslatot: amennyiben az érintett személy fellebbezést nyujt be, az
illetékes birésagnak meg kell vizsgalnia, hogy teljesiilnek-e az ENYH kibocsatasanak feltételei. A
Gavanozov II. lgyben kozvetleniil érintett tagallam arrol szamolt be, hogy modositotta
jogszabalyait annak érdekében, hogy megfeleljen az EUB altal hozott itéletnek. Egy masik tagallam
jelenleg vizsgdlja jogszabalyainak esetleges modositasait. Frdemes hozzatenni, hogy egyes
tagallamokban — noha a Gavanozov II. hatarozatot kdvetéen nem moddositottak a jogszabalyokat — a
mar meglévd jogorvoslati lehetdségek alkalmazhatosdgat a gyakorlatban kiterjesztették a tantk

videokonferencia tjan torténd kihallgatasa céljabdl kibocsatott ENYH-kra.
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12. KONKRET NYOMOZASI CSELEKMENYEK

12.1. Altalanos megjegyzések

Az iranyelv IV. fejezete (22-29. cikk) kiilonleges rendelkezéseket tartalmaz egyes nyomozasi
cselekményekre vonatkozdan. Az V. fejezet (30-31. cikk) a titkos tdvkozlési informacidogytijtéssel

foglalkozik.

A nyomozasi cselekmények bizonyos tipusainak kiilon szabalyozdsara tobbek kozditt azok
Osszetettsége, az érintett személyek alapvetd jogaira gyakorolt hatasuk, valamint a tagallamok

nemzeti jogaban fennall6 jelentds kiilonbségek miatt van sziikség.

Nem véletlen tehat, hogy szamos szoban forgd nyomozasi cselekmény esetében az iranyelv tovabbi
indokot ad meg a végrehajtds megtagadasara vonatkozoan, Ugy rendelkezve, hogy az ENYH
végrehajtdsa megtagadhatd, ha a cselekmény végrehajtdsdt hasonld belfoldi esetben nem

engedélyeznék.

Az értékelések e forduldja soran kidertilt, hogy egyes nyomozasi cselekmények esetében az eltérd
eljarasi szabalyok tovéabbra is kihivast jelenthetnek az igazsagiigyi egylittmiikodés keretében. A
szakértOk megjegyezték, hogy egyes nemzeti jogszabalyok kiilondsen szigoru korlatokat szabnak a
nyomozasi cselekmények bizonyos tipusai esetében. Az egyik tagdllamban példaul a titkos

tavkozlési informaciogytijtés bizonyos formai csak akkor engedélyezhetdk, ha ismert a gyanusitott.

Annak érdekében, hogy az illetékes kibocsatdo hatdosdgok altalanos tdjékoztatast kaphassanak a
nyomozasi cselekményekre vonatkozéan a tobbi tagallamban érvényes szabalyokrol, azt ajanlottak
a tagallamoknak, hogy megfelelden toltsek ki €s aktualizaljdk a nyomozési cselekményekre

vonatkozo6an az EIH honlapjan taladlhato Fiches Belges-et.

Tobb alkalommal kiemelték azt is, hogy ennél is fontosabb, hogy az A. melléklet elegendd
informéciot tartalmazzon a nyomozas targyat képezd biintetdiigyrdl annak érdekében, hogy a
végrehajtd hatosdgok konnyen megitélhessék, hogy hasonld belfoldi ligyben engedélyeznék-e a

nyomozasi cselekményt.
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Emellett a legdsszetettebb intézkedésekre és ligyekre hivatkozva ismételten hangsulyoztak, hogy az
illetékes hatosagok kozotti kozvetlen kapcsolat €s korai konzultacid, valamint sziikség esetén az

Eurojust bevonasa kiemelkedd fontossagu az ENYH sikeres végrehajtasa szempontjabol.

A tagallamok nemzeti jogszabalyai kozotti kiilonbségekbdl eredd problémak mellett az értékelések
e forduldja soran az derilt ki, hogy azon nehézségek egy részét, amelyekkel a gyakorld
szakemberek az ENYH alkalmazasa sordn konkrét nyomozasi cselekmények tekintetében

szembesiilnek, unios szintii jogszabalyok révén kell kezelni.

12.2 Ideiglenes atadas

Az értékelések e forduloja soran az deriilt ki, hogy nagyon kevés esetben keriilt sor az irdnyelv 22.

¢s 23. cikkében foglalt ideiglenes atadasra.

Tobb tagallam illetékes hatdsagai sem kibocsatd, sem végrehajté hatésagként nem rendelkeztek
tapasztalattal ezen intézkedést illetden. A gyakorld szakemberek elmondasuk szerint a
videokonferencia Utjan torténd kihallgatasokat gyakorlatiasabb és gyakran aranyosabb megoldasnak

tekintik.

Mindazonaltal ki lehet bocsatani ideiglenes atadasra irdnyuld6 ENYH-t barmely mas olyan
nyomozasi cselekményre vonatkozodan is, amely a szoban forgd személy jelenlétét igényli (pl.
felismerésre bemutatas), és nem csak a végrehajtd allamban Orizetben levé személy kihallgatasa
céljabol. Emellett néhany gyakorld szakember hangstlyozta ezen intézkedés fontossagat, mivel
olykor dontd jelent0ségli, hogy a mas tagallamban Orizetben levd kulcsfontossagu tanuk

személyesen megjelenjenek a birdsag elott.

Eléfordult, hogy problémak meriiltek fel a megfeleld eszkdz megvalasztasaval kapcsolatban. Az
illetékes hatdsagok altalaban helyesen tesznek kiilonbséget az EEP alapjan biintetdeljaras
lefolytatasa céljabol torténd ideiglenes atadas ¢s az ENYH keretében bizonyitékgylijtés céljabol

valo ideiglenes atadas kozott.
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Amint azt az irdnyelv (25) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, ha egy tagallamban Orizetben
levé személyt blintetdeljaras lefolytatasa — és ennek keretében akér targyalas céljabol torténd
birosag elé allitdsa — céljabol kivannak atadni valamely masik tagallamnak, akkor e célbol a
2002/584/1B tanacsi kerethatarozattal 6sszhangban EEP-t kell kiadni. Az irdnyelv értelmében az
ideiglenes atadas egyetlen célja olyan konkrét nyomozasi cselekmény foganatositdsa, amelyhez a

személy jelenléte sziikséges (pl. a vadlott kihallgatasa vagy felismerésre bemutatas).

A gyakorld szakemberek ugyanakkor beszamoltak olyan esetekrdl, amikor a kibocsatd ¢és a
végrehajtd hatdsagok eltérd allasponton voltak a tekintetben, hogy melyik jogalapot kell
alkalmazni. Egyes esetekben megtagadtak az olyan ENYH végrehajtasat, amelyet a terhelt
targyalason valo jelenlétének biztositasa céljabol bocsatottak ki, mivel a végrehajté hatosag
helyesen azzal érvelt, hogy az EEP alapjan kellett volna kérni az ideiglenes atadast. A legtobb
esetben megfeleld konzultaciot kovetden a kibocsatd és a végrehajtd hatdsdgok megallapodésra

jutottak az alkalmazand¢ eszkozrol.

A két eszkoz kozotti hatarvonal olykor kevésbé egyértelmtl, €s a kibocsatd hatésag szdmara kihivast
jelenthet eldonteni, hogy melyik jogalap alkalmazandd, figyelembe véve az EEP-re és az ENYH-ra
vonatkozo kiilonb6z6é kovetelményeket is (pl. a vadlott hozzajaruldsanak hidnya az ENYH-val

Osszefiiggésben a végrehajtds megtagadasanak egyik indokat képezi).

Erdemes megemliteni egy esetet, amelyrél az egyik tagallam szamolt be a két eszkoz kozotti
kapcsolat szemléltetésére. Az érintett tagallamhoz nagyon siirgds kérelem érkezett az iranyelv
alapjan egy olyan személy ideiglenes atadasara vonatkozoan, aki szabadsagvesztés-biintetését
toltotte a végrehajtd allamban. Az illetékes hatdsdg azonnal végrehajtotta az ENYH-t. Késdbb
kideriilt, hogy ugyanaz a kibocsatd hatésag mar kibocsatott egy EEP-t ugyanazon személlyel
szemben ugyanabban az ligyben biintetdeljaras lefolytatasa céljabol, €s ugyanannak a végrehajtd
allamnak egy masik illetékes hatésaga mar elrendelte a személy atadasat, de azt elhalasztotta addig,
amig a személy le nem tolti a biintetését a végrehajtd allamban. Ebben az esetben ugy tlinik, azért
bocsatottak ki ENYH-t, hogy elkeriilj¢k az EEP-vel kapcsolatos eljaras keretében elrendelt

elhalasztott atadast.
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Tekintettel a gyakorlo szakemberek altal olykor tapasztalt gyakorlati nehézségekre, hasznos lehetne,
ha a Bizottsdg a 4. fejezetben foglalt ajanlasnak megfeleléen olyan kézikonyvet bocsatana
rendelkezésre vagy olyan irdnymutatdsokkal szolgdlna, amelyek részletezik az ENYH és mas

igazsagiigyi egyiittmiikodési eszkdzok — koztiik az EEP — kozotti kapcsolatot.

Az ideiglenes atadasra vonatkozo6 ENYH végrehajtasa megtagadhatd, ha az érizetben levo személy
ahhoz nem jarul hozza (az irdnyelv 22. cikke (2) bekezdésének a) pontja). Kibocsaté hatosagként
eljarva a tagallamok nem rendelkeznek kiilon eljardsokkal arra, hogy az ENYH kibocsatasa és
tovabbitasa el6tt megbizonyosodjanak arrél, hogy az adott személy hozzajarul-e majd az ideiglenes
atadashoz. A végrehajtd hatdosagokkal — az érintett személy hozzajarulasat illetden 1s — folytatott

elézetes konzultaciot tekintették az egyik legjobb gyakorlatnak.

Egyes tagallamokban — az irdnyelvvel ellentétesen — a végrehajtas megtagadasanak kotelezo indoka
az, ha a fogva tartott személy nem adja a hozzajarulasat. Az értékeld csoportok azt ajanlottdk az
érintett tagallamoknak, hogy atiilteté jogszabdlyaikat igazitsdk hozzd az irdnyelvhez. Amint azt
egyes jelentésekben megjegyezték, gatolhatja az igazsagiigyi egyiittmiikodést, ha az drizetben levd
személy megakadalyozhatja az atadast. A szakértok azt az esetet emlitették, amikor azért
bocsatanak ki ENYH-t, hogy sor keriiljon valamely gyanusitott/vadlott ideiglenes atadasara abbdl a
célbol, hogy a kibocsato allamban felismerésre bemutatdson vegyen részt. Ha a hozz4ajarulas hianya
a végrehajtds megtagadasanak kotelezd indokat jelenti, akkor lehetetlenné valna a nyomozasi

cselekmény végrehajtasa, ami akadalyozna a bizonyitékgytjtést, €s alddsnd a nyomozast.

A legtobb tagéllam gy nyilatkozott, hogy nem szembesiiltek nehézségekkel annak biztositasat
illetden, hogy az atadott személyt az atadas soran a kibocsatod allamban Orizetben tartsdk, mivel az
ENYH elegend6 jogalapnak mindsiil az drizethez. Egyes tagallamokban az illetékes hatosagnak az

ENYH-n alapulé nemzeti, szabadsagelvonassal jar6 intézkedést kell kibocsatania.

12.3. Videokonferencia ttjan torténd kihallgatés, illetve meghallgatas

A tanuk, gyanusitottak és vadlottak, illetve szakért6k videokonferencia utjan torténd kihallgatéasa,
illetve meghallgatasa — amelyet az iranyelv 24. cikke szabalyoz — olyan nyomozasi cselekmény,
amely irant gyakran érkezik megkeresés, és amelyet gyakran hajtanak végre mind a nyomozasi,

mind a targyalasi szakaszban.
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Amint azt egyes jelentésekben kiemelték, a biintetdeljarasok soran videokonferencia utjan torténd
kihallgatas, illetve meghallgatds innovativ megkozelitésnek szamit, amely forradalmasitotta a
bizonyitékok megszerzésének és bemutatasinak modjat, fokozva az igazsagszolgaltatasi rendszerek
hatékonysagat, és felgyorsitva az igazsagszolgaltatast. Emellett a Covid19-vilagjarvany idején tobb
tagallam is bevezette vagy kiterjesztette belfoldi ligyekben a videokonferencia alkalmazésat az
igazsagszolgaltatds folytonossaganak biztositasa érdekében, ¢és a videokonferencia-rendszerek

miikodésének javitasahoz sziikséges technikai intézkedéseket is elfogadtak.

A 24. cikk (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az elismerés vagy a végrehajtds megtagadasanak a
11. cikkben emlitett indokain til a videokonferencia utjan torténd kihallgatasra, illetve
meghallgatasra vonatkoz6 ENYH végrehajtasa akkor is megtagadhato, ha: a) a gyantsitott vagy
vadlott ahhoz nem adta beleegyezését; vagy b) a nyomozasi cselekmény elvégzése az adott esetben

ellentétes lenne a végrehajtd allam joganak alapveto elveivel.

Tobb tagadllam a végrehajtds megtagadasanak kotelezd indokaként iiltette 4t a gyanusitott vagy
vadlott hozzajaruldsdnak hianyat. Ami a végrehajtds megtagadisanak egyéb indokait illeti, az
értekeld csoportok felkérték az érintett tagallamokat, hogy az atiiltetd jogszabalyaikat hangoljak

Ossze az iranyelvvel.

A kovetkezd két alfejezet két kapcsolodd, de eltérd témaval foglalkozik. Az elsé a
gyanusitott/vadlott ~ bizonyitékgylijtés  céljabol  torténd  kihallgatdsa  érdekében  kért
videokonferencidkra vonatkozik (pl. a gyanusitott/vadlott ligyész vagy birdsag altali kihallgatasa),
mig a masodik azokkal a videokonferencidkkal foglalkozik, amelyek célja biztositani azt, hogy a

vadlott tavolrdl, egy masik tagallambol részt vehessen a fétargyaldson.

12.3.1. A gyanusitott/vadlott bizonyitasi célbol vald kihallgatasa a nyomozasi és

targyalasi szakaszban

A tagallamok tobbségében az illetékes hatésdgok ENYH-t bocsathatnak ki és hajthatnak végre a
gyanusitott vagy vadlott kihallgatdsa céljabol, mind a nyomozas soran, mind pedig a targyalasi
szakaszban. Egyes tagallamok, amelyekben kotelezd a vadlott fizikai jelenléte a targyalason, nem
bocsathatnak ki ENYH-t a vadlottnak a targyaldsi szakaszban torténd kihallgatisa céljabol,
ugyanakkor végrehajthatnak ilyen EN'YH-kat.
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Egyes tagéallamok azonban soha nem engedélyezik ENYH kibocsatasat és végrehajtasat a
vadlottnak a targyalasi szakaszban torténd kihallgatdsa céljabol, fliggetleniil attél, hogy ahhoz
hozzajarul-e. Az érintett tagallamok véleménye szerint a vadlottnak a tdrgyaldsi szakaszban
videokonferencia utjan torténd kihallgatasa sértené a kozvetlenség elvét, valamint sértené a

tisztességes eljarashoz valo jogot és a védoiligyvéd (kdzvetlen) igénybevételchez vald jogot.

Az ¢értékeld csoportok ramutattak arra, hogy a kozvetlenség elve és a vedelemhez vald jog
korlatozhatd, amennyiben az sziikséges és aranyos abbol a célbol, hogy meg lehessen felelni
valamely relevans kozérdeknek, amint azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagénak itélkezési

gyakorlata is megerdsitette'”.

Megéllapitottdk tovabba, hogy a vadlott bizonyitdsi célu, videokonferencia utjan torténd
kihallgatasa nem feltétleniil eredményezi e személy védelemhez val6 joganak megsértését, tovabba
hogy hatékony megoldasokkal biztositani lehet a terhelt és a véddligyvédje kozotti kdzvetlen és

bizalmas kommunikaciot.

Ezenkiviil az iranyelv 24. cikke (2) bekezdésének b) pontja értelmében az ENYH végrehajtasa
akkor tagadhaté6 meg, ha a videokonferencia utjan torténd kihallgatds az adott esetben ellentétes
lenne a végrehajté allam joganak alapelveivel, megkdvetelve igy a végrehajtd hatdsagtol annak
értekelését, hogy az gy sajdtos koriilményei alapjan az ENYH végrehajtdsa a vadlott jogainak
olyan megsértését vagy korlatozasat eredményezné-e, amely Osszeegyeztethetetlen lenne a

végrehajto allam jogéanak alapelveivel.

Az értekeld csoportok €s tobb gyakorld szakember azt is hangsulyozta, hogy a videokonferencia
utjan torténd kihallgatds aranyos alternativat jelenthet az olyan, nagyobb beavatkozassal jard
intézkedésekhez képest, mint példaul az ideiglenes atadas és akar az EEP alapjan torténd atadas,

amint azt az irdnyelv (26) preambulumbekezdése is javasolja.

A fentiek fényében azt ajanlottdk az érintett tagallamoknak, hogy vizsgaljak feliil jogszabalyaikat
és/vagy gyakorlataikat annak érdekében, hogy az iigy koriilményeitél fliggden a targyaldsi
szakaszban is végre tudjak hajtani azokat az ENYH-kat, amelyek kibocsatasara bizonyitasi célbol, a

vadlott videokonferencia Utjan torténd kihallgatasa érdekében kertil sor.

13 Lasd Marcello Viola kontra Olaszorszag, 45106/04. sz., 2006. oktéber 5.; Sakhnovskiy kontra Oroszorszag,
21272/03. sz., 2010. november 2.; Boyets kontra Ukrajna, 20963/08. sz., 2018. januar 30.; Dijkhuizen kontra Hollandia,
61591/16. sz.,2021. janius 9.

15834/1/24 REV 1 64
JALB LIMITE HU



12.3.2. Videokonferencia tjan torténd kihallgatas a vadlott fétargyalason valo

részvételének biztositasa érdekében

Az ¢értékelések e forduldja soran azzal a kérdéssel is foglalkoztak, hogy kibocsathato-e
videokonferencia utjan térténd kihallgatasra vonatkoz6 ENYH annak érdekében, hogy biztositott

legyen a vadlottnak egy masik tagallambol valo tavoli részvétele a fotargyalason.
A kérdés két kiilonboz6 szempontot érint.

Azt, hogy a vadlottnak a targyaldson videokonferencia utjan torténd tavoli részvétele
Osszeegyeztetheto-e egyrészt a tisztességes eljarashoz vald jog tiszteletben tartasaval; masrészt
pedig az irdnyelv hatilyaval, mivel a vadlottnak a fétargyaldson vald részvétele nem (mindig)

kapcsolodik bizonyitékgytijtéshez.

Tobb tagallam is kibocsat és végrehajt ilyen ENYH-kat, kiilondsen abban az esetben, ha a vadlott
ehhez hozzijarul. Megkdzelitésiik tobb megfontoldson alapul, amelyek némelyike a

kovetkezOképpen foglalhato dssze.

E tagédllamok véleménye szerint ugy tlinik, hogy ez a gyakorlat 0sszhangban all az iranyelv
szellemével. A (26) preambulumbekezdés kifejezetten eldirja a kibocsatd hatosagok szdmara annak
mérlegelését, hogy a gyanusitott/vadlott videokonferencia utjan torténd kihallgatdsara vonatkozé
ENYH az EEP hatékony alternativdja lehetne-e. A gyakorld szakemberek pedig hangstlyoztak,
hogy azon ENYH-k végrehajtasa, amelyeket azért bocsatottak ki, hogy a vadlott tavolrél, egy masik
tagallambodl részt vehessen a fotargyaldson, hatékony mddja annak, hogy el lehessen keriilni az
EEP-k ardnytalan alkalmazasat. Néhany gyakorld szakember tgy érvelt, hogy EEP-t ,végsd
megoldasként” kellene annak érdekében kibocséatani, hogy biztositott legyen a vadlott részvétele a

targyalason.

Ezenkiviil, ha ahhoz a vadlott hozzdjarulasit adja, a fotargyalason egy masik tagallambol,
videokonferencia Utjan vald részvétele 1ényegesen jobb opciot jelent a tavollétében lefolytatott
targyalashoz képest. Ilyen helyzetekben a videokonferencia olyan eszkdznek tekinthetd, amely

megkonnyiti a vadlott védelemhez valo joganak gyakorlasat.
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Megjegyezték, hogy tobb tagallam nemzeti jogszabalyai rendelkeznek a vadlottnak a targyalason
valo tavoli részvételérdl belfoldi ligyekben, de erre a védelemhez vald jog védelmét célzd egyedi
feltételek vonatkoznak. Az egyik tagallam gyakorld szakemberei kiemelték, hogy a vadlottnak a
nemzeti joguk szerint joga van ahhoz, hogy a f6targyalds soran barmikor kihallgassak ¢és
nyilatkozatot tegyen (pl. észrevételeket tehet a tanuk altal szolgaltatott bizonyitékokkal
kapcsolatban). Ezért a vadlott videokonferencia utjan torténd részvételének biztositasa céljabol

kibocsatott ENYH bizonyitasi célokat is szolgal.

Az értékelések soran hivatkoztak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak az eldzoé alfejezetben
emlitett itélkezési gyakorlatara is, amely szerint onmagaban az, ha a terhelt videokonferencia utjan
vesz részt a biintetdeljarasban, nem ellentétes az emberi jogok eurdpai egyezményével, feltéve,
hogy az ilyen intézkedés alkalmazasa jogszeri célt szolgdl, és a lebonyolitdsara vonatkozé
szabalyok 0sszeegyeztethetOk a jogszeru eljaras tiszteletben tartdsara vonatkozo kovetelményekkel,

beleértve a tisztességes eljarashoz vald jogot és a védelemhez val6 jog tényleges gyakorlasat is.
Az értékeld csoportok gyakran egyetértettek ezekkel a megfontolasokkal.

Erdemes megemliteni, hogy 2024. jilius 4-én az EUB az (EU) 2016/343 iranyelv'* 8. cikke (1)
bekezdésének értelmezésére vonatkozd eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem kapcsan foglalkozott
azzal a kérdéssel, hogy a vadlott videokonferencia itjan vesz részt a fotargyalason. {téletében az
EUB megallapitotta, hogy a fent emlitett iranyelv 8. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni,
hogy azzal nem ellentétes, hogy a vadlott — erre iranyuld kifejezett kérelme alapjan —
videokonferencia utjan vehessen részt a targyalason, azzal, hogy egyebekben biztositani kell a
tisztességes eljarashoz valdé jogot'>. Noha a hatdrozat nem ad vélaszt arra a kérdésre, hogy
kibocsathaté-e ENYH a vadlott tavoli részvételének biztositasa érdekében, ramutat arra, hogy a
vadlott videokonferencia Utjan torténd részvétele a targyaladson Onmagaban nem ellentétes a

tisztességes eljarashoz valo, az unios jog szerinti joggal.

14 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a biintetdeljaras soran az

artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a targyalason valo jelenlét joganak megerdsitésérdl.
15 Az EUB 2024. julius 4-i FP és tarsai itélete, C-760/22.
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Néhany tagallam azonban gy véli és hatarozottan fenntartja, hogy soha nem bocsathato ki és
hajthat6 végre ENYH abbol a célbol, hogy a vadlottat videokonferencia utjan hallgassak ki annak
érdekében, hogy biztositott legyen egy masik tagallambol vald részvétele a fotargyalason, még

akkor sem, ha a vadlott ehhez hozzajarul.

Véleményiik szerint egy ilyen ENYH végrehajtasa altalaban véve ellentétes lenne a jogrendszeriik

alapelveivel, és sértené a vadlott védelemhez valo jogat.

Ezenkivill ugy érvelnek, hogy a vadlottnak a fotargyalds sordn videokonferencia Utjan torténd
kihallgatdsa nem tartozik az iranyelv hatdlya ald. Az irdnyelv 1. cikke értelmében abbdl a célbol
bocsathato ki ENYH, hogy a végrehajtdé allamban egy vagy tobb nyomozasi cselekményt
végezzenek el bizonyitékszerzés céljabol, és a vadlottnak a fdtargyalason vald részvétele nem
(mindig) kapcsolodik bizonyitékgytjtéshez. A (26) preambulumbekezdést illetéen megjegyezték
tovabba, hogy ez a preambulumbekezdés az ENYH-t az EEP lehetséges alternativdjanak tekinti
azokban az esetekben, amikor a gyanusitott/vadlott kihallgatasara vonatkoz6 ENYH-t bizonyitasi

célbol bocsatjak ki.

Az értékelések e forduldja soran mind a szakérték, mind a gyakorldo szakemberek szorosan
figyelemmel kisérték az e kérdéssel kapcsolatos fejleményeket az EUB eldtt folyamatban 1€évé
elézetes dontéshozatal iranti kérelem kapcsan (C-255/23. és C-285/23. sz. egyesitett ligyek). Az
EUB elé terjesztett egyik kérdés az volt, hogy ugy kell- e értelmezni az iranyelv 24. cikkének (1)
bekezdését, hogy a vadlott videokonferencia utjan torténd kihallgatdsa magaban foglalja azt a
helyzetet is, amikor a vadlott a lakohelye szerinti tagallamtol eltérd valamely mas tagallamban

videokonferencia itjan vesz részt a tdrgyalason.

2024. junius 6-4n azonban az EUB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nincs sziikség az eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmek elbiralasara, mivel a kérdést elbterjesztd birosag nem fliggesztette fel

a nemzeti eljarast az EUB hatdrozatanak meghozatalaig'®.

Ugyanezzel a kérdéssel kapcsolatban egy maésik elézetes dontéshozatal irdnti kérelem is

folyamatban van az EUB el6tt, amely a kdzeljovoben irdnymutatéssal szolgalhat!”.

16 Az EUB 2024. junius 6-1 AVVA ¢s tarsai itélete, C-255/23. és C-285/23. sz. egyesitett ligyek, 38. pont.
17 A 2024. majus 2-an benyujtott Bissilli-ligy, C-325/24.
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Tekintettel a tagallamok eltér6 allaspontjara, és figyelembe véve, hogy szamos gyakorlo szakember
véleménye szerint a vadlottnak a fétargyaldson egy masik tagallambol valé tavoli részvétele értékes
eszkoz lehet az igazsagiigyi egyiittmiikodés javitasara, és altala hatékony modon biztosithatd a
nagyobb beavatkozassal jar6 jogi eszkdzok aranyos alkalmazésa, az értékel csoportok felkérték a
Bizottsagot, hogy jogszabalyban foglalkozzon ezzel a kérdéssel. Egyes értckeld csoportok az
iranyelv modositasat €s a 24. cikk hatalyanak kiterjesztését javasoltak, mig mas ért¢keld csoportok
arra kérték a Bizottsagot, hogy altalanosabb szempontbol, mas eszkozoket is figyelembe véve
foglalkozzon a kérdéssel, mivel a vadlottnak a targyaldson egy masik tagallambdl valo tavoli

részvétele nem (mindig) kapcsolddik bizonyitékgytijtéshez.
12.3.3. Kihallgatas videokonferencia Gtjan, ENYH kibocsatasa nélkiil

Az értékelések e forduldja keretében tett helyszini latogatasok soran gyakori és néha élénk vitakra
keriilt sor egyes tagallamok azon gyakorlatat illetden, amelynek keretében az illetékes hatdésagok —
az érintett személy hozzajaruldsa esetén — ENYH kibocsatasa nélkiil szerveznek videokonferencia
utjan kihallgatasokat, kozvetleniil kapcsolatba 1épve a valamely mas tagallamban tartézkodd
tanaval, gyanusitottal vagy vadlottal annak érdekében, hogy lehetové tegyék az adott személy
szdmara az eljarasban vald részvételt és a vallomastételt (,,kdzvetlen videokonferencidk™). Egyes
tagallamok jogszabdlyai lehetdvé teszik, hogy ENYH kibocsatisa nélkiil folytassanak le
videokonferencia Utjan hatarokon atnyul6 kihallgatasokat. Az egyik tagallam kifejtette, hogy néha
eléfordulhat, hogy a videokonferenciat belfoldi ligyekben engedélyezd igazsagiigyir hatosdgnak
nincs tudomasa arr6l, hogy az érintett személy egy masik tagallambol csatlakozik a
videokonferencidhoz, onnan, ahol éppen (ideiglenesen) tartozkodik. Egy masik tagallam
hangsulyozta, hogy az ENYH kibocsatasa nélkiil lefolytatott, hatarokon atnytld kihallgatdsok
gyakorlata az érintett személy hozzajaruldsan és Onkéntes egyiittmiikddésén alapul, és hasonlo
azokhoz a helyzetekhez, amikor egy masik tagédllamban tartozkod6 tanu/gyantsitott onként e-

mailben kiild dokumentumokat a nyomozé hatéosagoknak.

Egyes értékeld csoportok — bar elismerték e modszer gyakorlati elényeit — ugy vélték, hogy ez a

gyakorlat nem 4ll 6sszhangban az iranyelvvel.

Néhany tagallam megjegyezte, hogy ez a gyakorlat ellentétes a kihallgatandd személy tartézkodasi

helye szerinti tagallam szuverenitasanak elvével.
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Emellett az ENYH nélkiil végzett, hatdrokon atnyulod kihallgatasokat illetden a szakértok és a
gyakorld szakemberek varjak, hogy az EUB tisztdzza a kérdést. A C-255/23. és C-285/23. sz.
egyesitett tigyekben az EUB elé¢ terjesztett kérdések egyike arra vonatkozott, hogy az ligyben eljaro
birdsag szervezhet-e videokonferencia utjan torténd kihallgatast oly médon, hogy nem bocsat ki
ENYH-t, hanem csak elkiildi az ahhoz sziikséges linket az ¢rintett személynek, hogy a lakohelye
szerinti tagallambol csatlakozzon a videokonferencidhoz. Amint azt fentebb mar emlitettiik, az EUB

ugy vélte, hogy e kérelmekrdl nem sziikséges hatarozni.

A fentiek fényében és az EUB pontositasanak hianyaban az értékeld csoportok azt ajanlottak az
¢rintett tagallamoknak, hogy vizsgaljak feliil azt a gyakorlatot, hogy a valamely mas tagallamban

tartozkodo személyeket ENYH kibocsatasa nélkiil hallgatjak ki videokonferencia tjan.

12.4.3. Gyakorlati kihivasok

Az értékelések soran foglalkoztak a kihallgatasok, illetve meghallgatasok videokonferencia Utjan

torténd megszervezésével kapcsolatos problémakkal, és azonositottak néhany legjobb gyakorlatot.

Tobb olyan esetrdl szamoltak be, amelyekben rendkiviil nehéz volt betartani a kibocsaté hatdésagok
altal a kihallgatasra, illetve a meghallgatasra javasolt datumot, mivel a javasolt idépont tul kozel
volt az ENYH kézhezvételének idépontjdhoz. Ezért azt javasoltdk, hogy a videokonferencia utjan
torténd kihallgatasra, illetve meghallgatasra vonatkoz6 ENYH-kat joval eldre kiildjék meg, azokban
jeldljék meg a kihallgatas, illetve meghallgatds megtartasara vonatkoz6 idOkeretet, és hatdrozzanak
meg benniik alternativ idépontokat. Ez elegendd 1d6t biztositana a végrehajté hatdsag szdmadra
ahhoz, hogy lokalizalja és beidézze a kihallgatando, illetve meghallgatand6 személyt, és lefoglaljon
egy megfelelden felszerelt targyalotermet, mindekdzben figyelembe véve a végrehajtdo hatdsag
munkarendjét. Javasoltdk tovabba, hogy lehetdség szerint legyen feltiintetve a kihallgatas, illetve

meghallgatas varhat6 id6tartama.

A gyakorlo szakemberek olyan esetekrdl is beszamoltak, amelyekben a kibocsatod és a végrehajtd
hatosagok altal hasznalt kiillonb6z6 videokonferencia-rendszerek vagy -eszkozok inkompatibilitasa
miatt technikai nehézségek meriiltek fel a videokonferencia lebonyolitasa soran. Néhany tagallam
azt javasolta, hogy az ilyen technikai problémak elkeriilése érdekében nagyon hasznos lenne, ha
rendelkezésre allna egy unios szintli technikai megoldas a videokonferencidk megtartasdhoz. Ezért a
Bizottsag felkérést kapott, hogy vizsgalja meg egy olyan biztonsagos és interoperabilis rendszer
biztositasdnak lehetdségét a hatarokon atnyuld videokonferencidk megtartdsdhoz, amelyet

valamennyi tagallam hasznélhatna.
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Legjobb gyakorlatnak tekintették az A. melléklet H2. szakaszdnak kiegészitését a kibocsato ¢és a
végrehajtdo hatosagok kozotti kapcsolat Iétesitéséhez sziikséges technikai informaciokkal és egy
technikus elérhetdségével. Javasoltak tovabba, hogy az A. meliéklet tartalmazzon egy kiilon rovatot
a videokonferencia zokkendmentes lebonyolitasahoz sziikséges technikai és elérhetéségi adatokra

vonatkozoan.

Egy tagéallamot méltattak azért, hogy az igazsagszolgaltatason beliil automatizalt foglalasi rendszert
vezetett be a videokonferencidkra vonatkozdan, amely azt is biztositja, hogy az elérhetdségi és

technikai adatokat elézetesen rogzitsék, és azok helyesek legyenek.

Tovabbi legjobb gyakorlatként jelolték meg az egyik tagallam végrehajto hatdsagai altal kidolgozott
azon formanyomtatvanyt, amelyet a kibocsatd hatdésagoknak kiildenek, hogy bekérjék az Gsszes
sziikséges technikai informaciét a videokonferencia gordiilékeny megtartdsa és a technikai

problémak lehet6 legnagyobb mértékii kikiiszobolése érdekében.

Az értékelések e forduldja sordn tett megéllapitasok alapjan kijelenthetd, hogy a tagallamok
jellemzden gondoskodtak arrdl, hogy az illetékes hatosdgok biztonsagos és megfeleld eszkozokkel
rendelkezzenek a videokonferencia Utjan torténdé meghallgatasok megszervezéséhez és hatékony
lefolytatasdhoz. Néhany olyan tagallam esetében, ahol hidnyossagokat tartak fel, szorgalmaztak,
hogy e tagédllamok tegyenek tovabbi lépéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az illetékes
hatésagok rendelkezzenek a videokonferencidhoz sziikséges megfeleld helyiségekkel és

berendezésekkel.

12.4. Telefonkonferencia atjan torténd meghallgatés

Rendkivil ritka eset, hogy az irdnyelv 25. cikke alapjan, abbdl a célbol bocsassanak ki ENYH-t,

hogy valamely személyt tanuként vagy szakértoként telefonkonferencia utjan hallgassanak meg.

A legtobb tagéallam esetében még nem meriilt fel ez a nyomozasi cselekmény, sem kibocsatd, sem
végrehajtd allamként. Amint arra az értékelések soran ramutattak, a videokonferencia keretében
valo meghallgatasok terjedésével a telekonferencia utjan torténd meghallgatasok mostanra
valamelyest idejétmultak, bar a gyakorlatban hasznosak lehetnek (példaul alternativ megoldéasként,

ha technikai problémak meriilnek fel egy videokonferencia szervezése soran).

Abban a néhany esetben, amikor ezt a nyomozasi cselekményt alkalmaztdk, a tagdllamok nem
tapasztaltak semmilyen nehézséget a telefonkonferencia utjan torténd meghallgatasok eljarasaival

¢s alakisagaival kapcsolatban.
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Vannak olyan tagallamok, amelyek végrehajthatnak telefonkonferencia ttjan térténd meghallgatas
céljabol kibocsatott ENYH-t, de nem bocsathatnak ki ilyen ENYH-t, mivel a telefonkonferencia a
hazai jogszabalyaik értelmében nem hasznalhaté fel nyomozési cselekményként. Egyes tagallamok
nem iltették at az irdnyelv 25. cikkét, és jogszabalyaik nem rendelkeznek errél a nyomozasi
cselekményrdl. Ezért ha telefonkonferencia utjan torténdé meghallgatasra iranyuld megkeresést
kapnak, a kibocsatd hatosaggal folytatott konzultacidt kovetden azt javasoljdk, hogy ahelyett

videokonferencia utjan folytassak le a meghallgatést.

12.5. Informéacidk a bankoknal és egyéb pénziigyi intézményeknél vezetett szamlakrol,

valamint banki és egyéb pénziigyi miiveletekrdl

Mig az iranyelv 26. és 27. cikke a bankoknal és egyéb pénziigyi intézményeknél vezetett szamlakra,
illetve a banki és egyéb pénziigyi miiveletekre vonatkoz6é meglévd informaciok megszerzése
céljabol kibocsatott ENYH-kat szabalyozza, a 28. cikk (1) bekezdésének a) pontja a jovoben
végrehajtandd miiveletekre vonatkozo (azaz banki és egyéb pénziigyi miveletek nyomon

kovetésére szolgald) valds ideji informaciok megszerzésére vonatkozik.

Nem meglepd mddon ez az értékelési forduld azt mutatta, hogy a banki informacidk megszerzése
céljabol kibocsatott ENYH-k a gyakorlatban nagyon gyakoriak. Kozismert tény, hogy egyre tobb
nyomozas — a legegyszerlibbtdl a legdsszetettebb és legérzékenyebb jellegliig — nagymértékben

tdmaszkodik banki informaciok gytijtésére.

Az e nyomozasi cselekményeket szabalyozd nemzeti jogi keretek jelentés mértékben kiilonboznek a
tagallamok kozott. Egyes tagallamokban birosagi végzés sziikséges a banki miiveletekre vonatkozo
informéciok megszerzéséhez, mig mas tagallamokban elegendd az iigyész altali elrendelés vagy
akar a rendorségtdl érkezd megkeresés. A legtobb tagallamban nincsenek megkdtések azzal
kapcsolatban, hogy az eljardsban mi a jogéllasa (pl. gyantsitott, tand, sértett) azon személynek,
legyen a nyomozas szempontjabol. Kis szamu tagallamban a banki informéciok kiadasa csak olyan
blincselekmények esetében engedélyezett, amelyek szerepelnek egy meghatirozott listan, vagy
amelyek esetében a biintetési tétel elér egy meghatarozott kiiszobértéket. Néhany gyakorld
szakember hangsulyozta, hogy ha szigort megkdtések vonatkoznanak e nyomozasi cselekmények
alkalmazasara, az jelentésen akaddlyozna a hatarokon atnyuld sulyos bilincselekmények eredményes

nyomozasat.
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Szinte minden tagallam rendelkezik kozponti bankszamla-nyilvantartassal, amely felsorolja az
orszagban természetes €s jogi személyek altal vezetett 6sszes bankszamlat. A bliniild6z6é hatosagok
gyakran kozvetlen hozzaféréssel rendelkeznek az ilyen nyilvantartdsokhoz. Egy ilyen kozponti
nyilvantartds megléte nagyban megkonnyiti és felgyorsitja az ENYH-k végrehajtasat. Az értékeld
csoportok ezért arra Osztondzték azokat a tagallamokat, amelyek még nem rendelkeznek kézponti
nyilvantartassal, hogy hozzanak létre ilyet, figyelembe véve az (EU) 2015/849 iranyelvbdl!® eredd
kotelezettségeket is, és hogy a nyilvantartdsukba bevitt adatok terjedjenek ki az Osszes banknal

vezetett szamlakra.

A Dbanki informaciok begyljtésére iranyuldé nyomozasi cselekményekkel Gsszefliggesben
megvitattak a ,,lépcsdzetes” kéréseket tartalmazé6 ENYH-k gyakorlatat. Tipikus esetben a kibocsato
hatosag kéri annak visszaigazolasat, hogy a gyanusitott rendelkezik-e bankszamlaval, és ha igen,
akkor tdjékoztatast kér a gyanusitott banki miiveleteirdl; az eredmény alapjan informaciokat kér
tovabbi miiveletekre vonatkozoan, a pénz nyomon kovetése érdekében. Bar a tagallamok
altalanossagban nem szdmoltak be semmilyen nehézségrdl az ilyen ENYH-k végrehajtasat illetden,
néhany gyakorld szakember fenntartasainak adott hangot ezzel a gyakorlattal kapcsolatban, és
megjegyezte, hogy az ilyen ENYH-k néha ,tulzéak” lehetnek, és a végrehajtdo hatdosag nemcsak
nyomozasi cselekményeket végez, hanem a begylijtott bizonyitékokat is elemeznie kell a tovabbi
kért nyomozasi 1épések megtétele érdekében. Néhany esetben hasznosnak bizonyult, ha az ENYH

végrehajtasa sordn konzultaltak a kibocsatd hatosaggal.

Az értékelések alatt a gyakorlo szakemberek tettek néhany javaslatot a banki informaciok gytjtése

céljabol kibocsatott ENYH-k végrehajtasanak javitasara.

18 A7 Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésér6l, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet moédositasarél, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.
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Bizonyos tagallamokban a bankszamlakra és a pénziigyi tranzakciokra vonatkoz6 informéaciokat
altalaban elektronikus formatumban gyljtik Ossze és tovabbitjak a kibocsatd hatosdgnak. A banki
informaciok gyors tovabbitasanak biztositasa érdekében azt ajanlottdk, hogy valamennyi tagéallam
fontolja meg annak lehetdségét, hogy a bankok és mas pénziigyi intézmények, valamint a
végrehajtd hatdsagok szamara lehetdvé tegy€k a banki informéciok elektronikus formaban torténd
kezelését. Ez a gyakorlat lehetdvé teszi a kibocsatd allam nyomozé szervei szamara, hogy
kényelmesebb modon kezeljék és elemezzék ezeket az olykor oriasi adatmennyiségeket. Ezzel
Osszefiiggésben felvetették, hogy hasznos lenne, ha az A. mellékletbe bekeriilne egy kiilon szakasz

a banki adatok elektronikus formaban torténd fogadasahoz sziikséges technikai informaciokrol.

Az iranyelv 19. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a bankokat és mas pénziigyi intézményeket
altalaban vagy a végrehajté hatdsagok utasitjak, vagy jogszabalyok kotelezik arra, hogy ne
hozzanak az iigyfeleik tudomdsdra semmilyen olyan informdéciot, amely a banki adatok iranti
megkereséssel vagy folyamatban 1évé biliniigyi nyomozassal kapcsolatos. Egyes tagallamokban
blincselekménynek mindsiilhet a megkeresés tligyfelekkel vald jogosulatlan kozlése. Az értékelés
alatt csak néhany olyan esetr6l szamoltak be, amikor valamely ENYH végrehajtasaval

Osszefliggésben informaciokat kozoltek banki tigyfelekkel.

Néhany tagéllam joga nem teszi lehetdvé a nyomozo és az igazsagiligyi hatdsdgok szdmara, hogy
akar belfoldi tigyekben, akar ENYH végrehajtasa keretében elrendeljék vagy kérjék a bankszdmlak
valos idejii nyomon kovetését. A gyakorld szakemberek kijelentették, hogy iidvozolnék ennek az
intézkedésnek a bevezetését, mivel az nagyon hasznos nyomozati eszkoz lehetne. Az érintett
tagallamokat arra 0Osztonozték, hogy fontoljak meg jogszabdlyaik annak érdekében vald
modositasat, hogy azok kifejezetten rendelkezzenek a bankszdmldk valos idejli nyomon

kovetésérol.

12.6. Titkos tavkozlési informaciogytijtés

A legtobb tagallam nemzeti joga ugy rendelkezik, hogy a titkos tavkozlési informaciogyljtés a
kovetkezd esetekben engedélyezhetd: 1. sulyos bilincselekmények nyomozasa céljabol (e
blincselekményeket vagy a sulyos biincselekmények listdja, vagy a biintetési kiiszob alapjan
hatarozzak meg); ii. ha okkal feltételezhetd, hogy stlyos biincselekményt kovettek vagy kdvetnek
el; iii. ha a lehallgatds nélkiilozhetetlen vagy sziikséges olyan bizonyitékok megszerzéséhez,

amelyeket egyéb modon lehetetlen vagy nagyon nehéz lenne 6sszegytijteni.
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Jollehet ezek az altalanos elvek kozosek a tagallamok kozott, a nemzeti jogi keretek jelentdsen
eltérnek egymastol. Egyes tagallamokban a titkos tavkozlési informaciogyljtés bizonyos formai
csak nagyon korlatozott szamt blincselekmény esetében engedélyezhetdk (pl. terrorizmus vagy az
allam biztonsaga elleni bincselekmények). Néhany tagdllamban kiilondsen szigoru szabalyokat
alkalmaznak arra az esetre, ha a lehallgatas olyan személyekre iranyul, akiket nem gyanusitanak
blincselekmény elkdvetésével, hanem mas szempontbdl van jelentdségiik a nyomozéasban. Bizonyos

tagallamokban tilos a kémszoftverek hasznalata.

Az értékelések soran a tagallamok mind kibocsatd, mind végrehajtdé hatdsdgi mindségikben
beszamoltak olyan esetekrdl, amelyekben a titkos tavkozlési informaciogytijtésre iranyulo ENYH
végrehajtasat megtagadtak azon az alapon, hogy az intézkedést hasonlo belféldi ligyben nem

engedélyezték volna.

Egyes jelentésekben az ¢értékeld csoportok megallapitottdk, hogy a titkos tavkozlési
informdaciogytijtés engedélyezésére vonatkozd nagyon szigori nemzeti szabalyok hatassal vannak a
biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmitkddésre, €s akadalyozhatjak a nemzetkdzi blindzés

sulyos formai elleni kiizdelmet.

12.6.1. A ,titkos tavkozlési informaciogylijtés” jelentése és hatalya

Az értékelések e forduldja megerdsitette, hogy e nyomozési cselekmény alkalmazasaval

kapcsolatban a {6 kérdés a ,.titkos tavkozlési informaciogytlijtés” fogalma.

Az iranyelv nem hatarozza meg a ,titkos tavkozlési informaciogylijtés” fogalmat, sem a 30-31.
cikkben (titkos tavkozlési informaciogylijtés) vagy a 2. cikkben (fogalommeghatarozasok), sem a
preambulumbekezdéseiben. S6t, méas eurdpai jogszabaly sem hatarozza azt meg. Ennek
kovetkeztében az Europai Union beliil nincs egységes értelmezés, €s a gyakorld szakemberek
eltéréen vélekednek arrol, hogy bizonyos nyomozasi cselekmények, mint példdul a GPS-
nyomkovetés, az autdk bepoloskazasa, kémszoftverek telepitése egy eszkozre a beszélgetések
forrasnal torténd lehallgatdsa érdekében, vagy az audio-/videomegfigyelés az irdnyelv 30. és 31.

cikkének hatalya alé tartoznak-e.
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Egyes tagallamok szigoru értelmezést alkalmaznak, amely szerint a titkos tavkozlési
informaciogylijtés csak a bizonyos tipusu tavkozlési rendszereken keresztiil megvalosuld
kommunikéaci6 nyomon kdvetésére és rogzitésére terjed ki, igy példaul a telefonlehallgatasra,
kizarva ezaltal az ugyanazon a helyen tartézkodd személyek kozotti kommunikacionak vagy
technologiai eszkozzel (pl. olyan eszk6éz, amelyre kémszoftvert telepitettek) vagy rejtett
mikrofonnal (poloska) torténd lehallgatasat. E szigor értelmezés szerint ezek az intézkedések az
iranyelv 28. cikkének hatalya ald tartoznak, amely a bizonyitékok valos idejii gytijtésével jarod
nyomozasi cselekményeket szabalyozza. Azok a tagallamok, amelyek ezt a sziik értelmezést
alkalmazzak, azzal érvelnek, hogy a 30. és 31. cikk a ,,tavkozlésre” hivatkozik, és ezért nem terjed
ki az olyan egyéb ,kommunikéaciora”, amely a tavkozlési technoldgia valamely tipusanak

hasznalata nélkiil zajlik.

Mas tagallamok tagabb fogalmat alkalmaznak, és tgy vélik, hogy a 30. és a 31. cikk mas
intézkedésekre is alkalmazand6, példaul az ugyanazon a helyen tartézkodd személyek kozotti
kommunikécio lehallgatasara, igy tehat autok bepoloskdzasara, eszkozre telepitett kémszoftverrel
végzett megfigyelésre és maganteriileten végzett audio-/videomegfigyelésre is. Egyes tagallamok a

GPS-nyomkdvetést is beleértik a titkos tavkozlési informaciogyiijtés fogalmaba.

A Birosag a C-670/22. sz. M. N. (EncroChat) tigyben 2024. aprilis 30-an hozott itéletében némileg
tisztazta a helyzetet, ugyanis gy hatdrozott, hogy a végberendezésekhez valo, valamely
internetalapu tavkozlési szolgaltatds kommunikécios, valamint forgalmi vagy helymeghatdrozé
adatainak megszerzésére iranyuld leplezett hozzaférés az iranyelv 31. cikkének (1) bekezdése

értelmében vett ,.titkos tavkozlési informaciogytijtésnek” mindsiil.

Még nem egyértelmli azonban, hogy ugyanez vonatkozik-e az egyéb tipusii nyomozasi

cselekményekre, példaul a jarmiivek bepoloskazasara vagy a GPS-nyomkovetésre.

12.6.2. A 31. cikk szerinti értesitési mechanizmus

Valamennyi jelentés hangstlyozta, hogy a 31. cikk legfébb eldnye, hogy lehetdséget nyujt a titkos
informaciogytjtésrol szolo értesités egyszeriisitett formaban vald megtételére, annak ,,ideje alatt”
vagy ,,annak befejezését kovetden” (C. melléklet). Az értesitési mechanizmus donté fontossagu
ahhoz, hogy a tagédllamok folytatni tudjadk a megfigyelési intézkedéseket — példaul a
telefonlehallgatast, a GPS-nyomkdvetést vagy egy jarmii bepoloskazasat — egy olyan masik
tagallam teriiletén, amelytdl nincs sziikség technikai segitségre, és ahova az intézkedés célpontja

esetleg beléphet vagy (olykor varatlanul) belépett.
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Azok a tagallamok, amelyek a ,titkos tavkozlési informéciogylijtés” megszoritd értelmezését
alkalmazzak, nem fogadnak el a 31. cikk szerinti értesitéseket olyan intézkedések esetében,
amelyek kiviil esnek a fogalom daltaluk alkalmazott értelmezésén. Kovetkezésképpen, ha a
teriiletiikre belép egy bepoloskazott jarmii vagy egy olyan jarmii, amelyben GPS-eszkozt helyeztek
el, ENYH (A. melléklet) kibocsatasat kérik — altalaban a 28. cikk alapjan — még a hataratlépés elott,
mivel az auték bepoloskazasat vagy a GPS-nyomkdvetést nem tekintik titkos tavkozlési
informaciogyijtésnek. Az iranyelv 28. cikkéhez azonban nem tartozik az irdnyelv 31. cikkében

eldirthoz hasonld értesitési mechanizmus.

Az értékeld csoportok hangsulyoztak, hogy az utdlagos értesitési mechanizmus sziiksegessége még
inkabb indokoltnak tiinik, ha figyelembe vessziik, hogy sok esetben csak a lehallgatas ideje alatt
vagy gyakran annak befejezését kovetoen deriil fény a lehallgatott célszemély altali hataratlépésre.
Ilyen esetekben az ENYH kibocsatisa (A. melléklet) nem kivitelezhetd, és a titkos
informaciogylijtés ,,ideje alatt” vagy ,annak befejezését kovetden” tett értesités alkalmazasa
elengedhetetlen annak biztositdsa érdekében, hogy a lehallgatott anyagok bizonyitékként
elfogadhatdk legyenek.

Az értékelések soran a gyakorld szakemberek kiillonbozd javaslatokat tettek az iranyelv esetleges
modositasara. Javasoltak, hogy a 30. és 31. cikk hatalyat terjesszék ki oly modon, hogy a
»tavkozlés” kifejezést a ,kommunikacid” kifejezéssel valtjak fel, egyértelmlivé téve, hogy a
jogalkoto szandéka szerint a hatdlynak a kommunikacié minden formdjara ki kell terjednie; mas
esetekben azt javasoltak, hogy vezessenek be kiilon rendelkezéseket az autdk bepoloskazasanak és a
GPS-nyomkdvetésnek a szabalyozéasara, vagy hogy a 28. cikk hatalya ald tartozé megfigyelési

intézkedésekre vonatkozoan vezessenek be a 31. cikkben eldirthoz hasonld értesitési mechanizmust.
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Valamennyi értékeld csoport egyetértett abban, hogy a Bizottsagnak el kellene fogadnia a sziikséges
jogalkotasi kezdeményezést a ,titkos tavkozlési informaciégyiijtés” fogalmanak tisztdzéasa
érdekében. Ezen tilmenden, az irdnyelv 31. cikkében eldirthoz hasonld értesitési mechanizmust
kellene biztositani a fent emlitett Gsszes intézkedés esetében, amennyiben nincs sziikség technikai

segitségre attol a tagallamtol, ahol az intézkedés célszemélye tartozkodik.

12.6.3. A lehallgatott informacidk tovabbitasa

Az iranyelv 30. cikkének (6) bekezdése 1ugy rendelkezik, hogy a titkos tavkozlési
informaciogytjtésre iranyuld6 ENYH végrehajthato azaltal, hogy a) a tavkdzlesi informaciokat
haladéktalanul tovabbitjak a kibocsato allam részére; vagy b) a tavkozlési informacidkat elfogjak és

rogzitik, majd ezt kovetden tovabbitjak annak eredményét a kibocsato allamnak.

Bar tobb tagallam arrél szamolt be, hogy rendelkezik a lehallgatott tavkozlési informacidoknak a
kibocsato allam részére torténd haladéktalan tovabbitasahoz szilikséges technikai eszkdzokkel, ugy
tinik, hogy az esetek tobbségében a végrehajtd allam Osszegylijti a lehallgatott anyagot, majd ezt
kovetéen tovabbitja azt a kibocsaté allamnak. A gyakorld szakemberek ugyanakkor arrdl is
beszamoltak, hogy eseti alapon, a kibocsatdé hatosag igényeit figyelembe véve sikeriilt megfeleld
megoldéasokat talalni. Egyes esetekben a lehallgatott anyagot kis késéssel (pl. néhany oraval késébb)
tovabbitottak a kibocsatd hatosdgnak.

Megjegyezték, hogy a lehallgatott tdvkozlési informaciok azonnali tovabbitasa jogi kérdéseket is
felvet a folyamatban 1év0 lehallgatasi miivelet feliilvizsgalataval kapcsolatban. Egyes tagallamok
jogszabalyai konkrét kotelezettségeket irnak el a titkos tavkozlési informacidgylijtést végzo
hatosdg szamara, beleértve azt a kotelezettséget, hogy a lehallgatott anyagnak a gyanusitott és a
véddje kozotti beszélgetéseket tartalmazd részeit — ha van ilyen — tordlni kell, vagy azt a
kotelezettséget, hogy a lehallgatott személyt a biinteteljaras befejezését kdvetden tajékoztatni kell.
Ha a lehallgatott tavkozlési informaciokat azonnal tovabbitjdk a kibocsaté allamnak, nehézséget

okoz a végrehajtd hatosag szdmara, hogy teljesitse a fent emlitett kotelezettségeket.
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A gyakorld szakemberek megvitattdk, hogy lehetséges lenne-e a lehallgatott anyag késdbbi
ellendrzésének a kibocsatd allamra valod atruhdzasa az iranyelv 30. cikkének (5) bekezdése alapjan,
amelynek értelmében a végrehajtd allam a hozzajarulasat kotheti barmiféle olyan feltétel
teljesitéséhez, amelyet egy hasonld belfoldi iigyben teljesiteni kellene. Mivel ebben a kérdésben
eltéroek a vélemények, az egyik jelentésben az értékeld csoport felkérte a Bizottsagot, hogy
jogalkotési szinten foglalkozzon ezzel a kérdéssel annak tisztdzasa érdekében, hogy milyen
feltételek mellett lehetne engedélyezni a végrehajtdé allam szamara, hogy a Ichallgatott anyag
késObbi ellendrzésére vonatkozd kotelezettségét atruhdzza a kibocsato allamra, kiilondsen azokban
az esetekben, amikor a lehallgatott tavkozlési informacidkat azonnal tovabbitjdk a kibocsatd

allamnak.

12.7. Hatéron atnylé megfigyelés

A (9) preambulumbekezdése szerint az ENYH-irdnyelv nem vonatkozhat a Schengeni
Megaéllapodas végrehajtasardl szolo  egyezményben (SMVE) emlitett, hatdron atnyald
megfigyelésekre.

Az SMVE 40. cikke a renddrségi egyiittmiikodés eszkozeként szabalyozza a hataron atnyulod
megfigyelést. A 40. cikk ugyanis az SMVE III. cimének 1. fejezete ala tartozik, amely a renddrségi
egyiittmitkodésrdl szol._Egyes tagallamok szerint az SMVE 40. cikke nem szabalyozza az
igazsagiligyi hatosadgok altal elrendelt, hatdron atnytlé megfigyelést, mig mas tagdllamok az ilyen

megkeresést kolcsonos jogsegély iranti kérésnek tekintik.

Az értekelések ezen forduldja sordan egyértelmiien kideriilt, hogy meglehetdsen problematikus az
ENYHe-iranyelv és az SMVE kozotti kapcsolat a hataron atnyuld megfigyelés teriiletén, és hogy a
tagallamok eltérd megkozelitéseket és gyakorlatokat kovetnek. A tagallamok kozott kiilonbségek
allnak fenn a tekintetben, hogy a hataron atnyuldé megfigyelést a renddrségi egytittmiikodés keretébe
tartoz6 intézkedésnek (SMVE 40. cikk) vagy igazsagiigyi egylittmiikodési intézkedésnek tekintik-e,
¢s ha igen, milyen mértékben. Ennek eredményeként tobb értékeld csoport is ajanlotta, hogy a

kérdéssel az unios jogalkotas szintjén foglalkozzanak.

Neéhany tagallam pusztan a rendorségi egylittmiikodés egyik formdjanak tekinti a hataron atnyulo
megfigyelést, és kovetkezésképpen ugy véli, hogy az irdnyelv nem alkalmazand6. Més tagallamok
azonban ugy vélik, hogy a hatdron atnyaldé megfigyelés tekinthetd igazsagiligyi nyomozasi
cselekménynek ¢és bizonyitékgylijtési eszkoznek is, ezért az iranyelvet alkalmazni kell. Az irdnyelv
(9) preambulumbekezdése alapjdn bizonyos tagallamok kifejezetten kijelentették az atiiltetd

jogszabalyaikban, hogy a hataron atnytl6é megtigyelés nem tartozik az ENYH hatalya ala.
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Az ¢értékeld csoportok tobbsége felkérte a Bizottsagot, hogy fogadja el az annak tisztazasdhoz
sziikséges jogalkotasi kezdeményezést, hogy az iranyelvet alkalmazni kell-e a technikai

eszkozokkel végzett, hataron atnyuld megfigyeléssel kapcsolatban.

12.8. Fedett nyomozasok

A ,fedett nyomozéas” fogalma jelentds eltéréseket mutat a tagillamok nemzeti jogszabdalyaiban.
Néhany tagallamban olyan nyomozési cselekmények széles korét fedi le, amelyeket az érintett

személyek tudta nélkiil hajtanak végre (pl. a titkos tavkozlési informaciogytijtest is ideertve).

Az iranyelv 29. cikkében a fedett nyomozas fogalma ehelyett csak a fedett vagy hamis

személyazonossaggal tevékenykedo tisztviselOk altal végzett nyomozasokra vonatkozik.

Béar ugy tinik, hogy az eurdpai nyomozasi hatarozatokkal Osszefiiggésben sziik kortiek a
tapasztalatok e nyomozasi cselekménnyel kapcsolatban, néhany tagallam arrdl szdmolt be, hogy a
fedett nyomozéasokra iranyuld ENYH-k végrehajtisa soran nehézségekbe iitkdztek a kibocsatod és a

végrehajto allam nemzeti jogénak eltérései miatt.

Az Osszes tagallam rendelkezik arr6l a lehetdségrél, hogy a rendérok fedett vagy hamis
személyazonossag alatt jarjanak el. Ezeket a nyomozdsi cselekményeket gyakran szakosodott
rendori egységek végzik, és csak sulyos biincselekmények esetében engedélyezhetdk. A nemzeti
jogi keretek tagéallamonként eltéréek a tekintetben, hogy mely biincselekmények esetében
engedélyezhetok a fedett nyomozéasok, valamint hogy a fedett ligynokok milyen tipusa

intézkedéseket/tevékenységeket hajthatnak végre.

Egyes tagallamok lehetdvé teszik polgari személyek fedett ligynokként vald bevetését, mig masok
ezt nem engedélyezik, ezért a gyakorlatban nehéznek bizonyulhat egy ilyen jellegi ENYH

végrehajtasa.

Bizonyos tagallamok egyértelmiivé tették, hogy nem bocsatanak ki ENYH-t annak érdekében, hogy
kiilfoldi tisztviseloket fedett iigynokként vegyenek igénybe a teriiletiikon folytatott belfoldi

nyomozasok soran.
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AJANLASOK

— A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az EIH honlapjan talalhato ., Fiches Belges”
pontos és naprakész jogi és gyakorlati informdcidkat tartalmazzon a sajat nemzeti

rendszeriikben rendelkezésre allo nyomozdasi cselekményekrol.

— Felkérjiik a Bizottsagot, hogy e jelentés megallapitisainak megfelelo kiértékelését,
valamint az arra legalkalmasabb jogi eszkoz meghatdarozasdt kovetden jogalkotasi szinten
Jfoglalkozzon a mas tagdallamban tartozkodo vadlottaknak a targyaldson videokonferencia

utjan valo részvételével.

— A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk azt a gyakorlatot, hogy ENYH kibocsatdsa nélkiil
folytassanak le videokonferencia utjan meghallgatisokat mads tagallamban tartozkodo

tanukkal, gyanusitottakkal vagy vadlottakkal.

— Arra osztonozziik a tagdallamokat, hogy nemzeti jogszabdlyaikba foglaljanak bele olyan
rendelkezéseket, amelyek engedélyezik a banki vagy egyéb pénziigyi miiveletek valds idejii
nyomon kovetése céljabol kibocsatott ENYH-k végrehajtasdt, az iranyely 28. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban foglaltak szerint.

— Felkérjiitk a Bizottsagot, hogy nyujtson be jogalkotdsi javaslatot az iranyely 30. és 31.
cikke szerinti ,titkos tavkozlési informaciogyiijtés” fogalmdanak pontositasara, kiilonosen
annak tisztazasdara, hogy az kiterjed-e az olyan megfigyelési intézkedésekre, mint a
Jjarmiivek bepoloskazdsa, a GPS-nyomkovetés és a kémszoftverek telepitése. Amennyiben
nem, felkérjiik a Bizottsagot, hogy — sziikségesnek itélt esetben — nyujtson be jogalkotasi
Jjavaslatot az ilyen intézkedéseket szabdlyozo kiilonos rendelkezések bevezetésére, tobbek
kozott a 31. cikkben eloirthoz hasonlo értesitési mechanizmus létrehozdsdara azokra az
esetekre vonatkozoan, amikor nincs sziikség technikai segitségre attol a tagallamtol, ahol

az intézkedeés célszemélye tartozkodik.
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— Felkérjitk a Bizottsagot, hogy jogalkotdsi javaslat utjan tisztazza az irdanyelvnek a
Schengeni Megallapodds végrehajtasarol szolo egyezmény 40. cikkével osszefiiggésben
valo alkalmazasdat. Konkrét rendelkezéseket kell bevezetni annak egyértelmiivé tétele
érdekében, hogy az iranyelv alkalmazando-e a biintetoeljarasban, illetve igazsagiigyi
egyiittmiikodés keretében bizonyitékgyiijtés céljabol, technikai eszkozokkel végzett,

hatdron datnyulo megfigyelésre.
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13.STATISZTIKAK

Az értékelések ezen forduldjaval Osszefiiggésben felkértek a tagallamokat, hogy szolgaltassanak
statisztikdkat az elmult 6t évre vonatkozdan a beérkezd és a kimend ENYH-k szamardl, az
elismerés megtagadasa ¢és a végrehajtds megtagadasa eseteinek szamarol, valamint azon esetek
szamarol, amelyekben a végrehajtast elhalasztottak. Néhany elismerést érdemio kivételtol eltekintve
a legtobb tagallam nem tudott megbizhatd és atfogod statisztikai adatokat szolgaltatni az ENYH

alkalmazasarol.

Néhany tagéallam egyaltaldn nem tudott statisztikai adatokkal szolgalni, csupan megbecsiilte a
beérkezd ¢és a kimend ENYH-k éves szamat, mivel nem rendelkeznek olyan kdzpontositott
rendszerrel, amely nyilvantartast vezetne a kibocsatott és a fogadott ENYH-krol. A legtobb
tagallam esetében csak a beérkezo és a kimend ENYH-k Osszesitett éves adatai alltak rendelkezésre,
részletesebb adatok azonban nem voltak az elismerés vagy a végrehajtas megtagaddsanak eseteirdl,
az elismerés vagy a végrehajtas megtagaddsanak okairol, az elhalasztott végrehajtas eseteirdl vagy a

kért nyomozasi cselekmények tipusair6l.

Tovéabba ezek a statisztikak még a részletesebb statisztikai adatokkal szolgalo tagallamok esetében
sem mindig terjedtek ki az 0sszes illetékes kibocsatod és végrehajtod hatdsagra (pl. nem tartalmaztak
a birosagok 4ltal a targyaldsi szakaszban kezelt ENYH-kat vagy a kozigazgatasi hatdsagok altal
kibocsatott ENYH-kat), vagy pedig az ENYH-k mellett magukban foglaltdk a jogsegély iranti

beérkezd €s kimend megkeresések egyéb fajtait is.

A fentiek fényében megallapitast nyert, hogy a megbizhaté €s atfogod statisztikai adatok hidnya

olyan altalanos probléma, amellyel szinte valamennyi tagallam szembestil.

Amint azt tobb értékeld jelentés is hangsulyozta, az atfogd statisztikak megléte kulcsfontossagl a
tagallamok kozotti egyiittmiikdés elemzés€hez €s javitasahoz, mivel segitségiikkel azonosithatok
az igazsagiligyl egyiittmiikodés eszkozeinek milkodésében és tagallamok altali végrehajtasaban
mutatkoz6 hidnyossagok €s a kapcsolddo hatranyok. A helyzet varhatéan némileg javulni fog, amint
a hatdrokon atnytldé kommunikéacié decentralizalt informatikai rendszere és az eEDES megkezdi
teljes korti mikodését. Emellett néhany tagéallam jelenleg vezet be vagy fejleszt tovabb olyan
informdacios rendszereket, amelyek révén lehetdvé valik majd az ENYH miikodésére vonatkozo

adatok automatikus gytijtése.
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Az értékeld csoportok mindazonaltal ajanlottdk, hogy a tagallamok javitsak az ENYH-val
kapcsolatos statisztikai adatok gytijtését.

Erdemes megemliteni, hogy ezen értékelés keretében az Eurojust rendelkezésre bocsatotta az altala
2017 és 2022 kozott kezelt tigyekre vonatkozo, az tligyviteli rendszeré¢bdl szarmazé statisztikakat,
amelyek az aldbbiakkal kapcsolatban tartalmaztak informaciokat: i. az Eurojustnal kezelt, ENYH-
vonatkozasu iigyek teljes szama; ii. a kétoldalu és tobboldalu tligyek szama minden tagallam
vonatkozasdban; ¢s iii. azon ENYH-vonatkozasu iigyek szama, amelyekben az egyes tagallamok
vagy ,,megkeresd”, vagy ,,megkeresett” tagallamok voltak!®. E statisztikak alapjan megallapitast
nyert, hogy az elmult években folyamatosan nétt az Eurojust-iigyek szama, €s igy az Eurojust altal a

tagallami gyakorlé szakembereknek nyujtott tamogatas is.

AJANLASOK

—  Osztonozziik a tagdallamokat, hogy javitsik az ENYH-ra vonatkozo statisztikdk gyiijtésére
szolgalo rendszereiket az ENYH alkalmazdsarol készitendo elemzések eldsegitése és a
tagdllamok kizotti egyiittmiikidés javitisa érdekében. Osztonozziik a tagdllamokat, hogy
allitsanak oOssze részletesebb statisztikdkat, adatokat gyiijtve az elismerés/végrehajtis
megtagadasanak eseteirdl, az elismerés/végrehajtis megtagaddasanak okairdl és ag
elhalasztott végrehajtas eseteirdl, és hogy a statisztikakba foglaljanak bele adatokat az

osszes illetékes kibocsdto és végrehajto hatosdagra vonatkozoan.

19 ,Megkeresd”: az érintett tagallam valamely hatdsaga kérte, hogy a tagadllam nemzeti irodaja nyisson aktat az
Eurojustnél egy vagy tobb masik tagallammal valé viszonylatban; ,,megkeresett”: egy masik, az Eurojustnal mikodd
iroda — a nemzeti hatésaganak kérésére — aktat nyitott az érintett tagallammal val6 viszonylatban.
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14.KEPZES

A legtobb tagéllam strukturalt és hatékony rendszerekkel rendelkezik a gyakorldo szakemberek
képzésére a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén, tobbek kozott az
ENYH-val kapcsolatban is, és olyan mechanizmusokat is mukddtet, amelyek célja a képzések

mindségének értékelése és a gyakorlod szakemberek igényeinek azonositasa.

A Dbirdk ¢és ligyészek alap- ¢és tovabbképzéséért kiilonféle intézmények felelnek: egyes
tagallamokban megbiznak egy ad hoc intézményt a birdk és ligyészek egyiittes képzésével, mas
tagallamokban kiilon-kiilon intézmény felel a birdk, illetve az ligyészek képzéséert, és van tobb
olyan tagallam is, ahol a Legfobb Ugyészség szervezi az iigyészek képzését. Gyakran kdzponti és

decentralizalt szinten is szerveznek képzési tevékenységeket.

Az értékelések e forduldja soran tobb tagdllam is részletesen beszamolt az értékeld csoportoknak az
elmult néhany évben az ENYH témdajaban szervezett képzési tevékenységekrdl (pl.
miuhelytalalkozok, szeminariumok, online tanfolyamok, kézikonyvek ¢és irdnymutatasok

kozzététele, oktatok képzeése).
Szamos bevalt gyakorlatot azonositottak. Erdemes megemliteni néhanyat.

Elismerésre méltd, hogy bizonyos tagallamokban minden leendd bird és ligyész alapképzésének
kotelezd részét képezi a biintetdiigyekben folytatott nemzetkdzi igazsagiigyi egylittmiikodésrol
sz0lo képzési program, amely kiterjed az ENYH-ra is. Bevalt gyakorlatnak tekintették az olyan
kozos képzési kezdeményezések szervezését is, amelyek egyszerre szolnak a birdknak és az
igyészeknek. Az egyik jelentésben az értékeld csoport méltatta a birdk, tigyészek és az Igazsagiigyi
Minisztérium képviseldi szamara szervezett kozos képzéseket, hangsulyozva, hogy az ilyen
kezdeményezések — multidiszciplinaris jellegiiknél fogva — nemcsak tapasztalatcserére adnak

lehetdséget, hanem biztositjak az érintett eljarasok egységes megkdzelitését is.
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Tovéabbi bevalt gyakorlatként jelolték meg, hogy az illetékes hatosag (sok esetben a Legfobb
Ugyészség és/vagy az Igazsagiigyi Minisztérium) a gyakorld szakembereknek sz6l6
iranymutatasokat vagy kézikonyveket ad ki és terjeszt az ENYH-k megfeleld kezelésére
vonatkozoan, melyek gyakorlati kérdésekre — példaul az ENYH-formanyomtatvany helyes kitoltési
modjara — Osszpontositanak. Ezeket az intraneten is elérhetd iranymutatdsokat és kézikonyveket
szlikség esetén frissitik. Kifejezetten elismerden nyilatkozott az egyik értekeld csoport egy konkrét
tagallamrol annak kapcsan, hogy a Legfobb Ugyészsége kdzreadott egy magyarazo jegyzetekkel
ellatott ENYH-formanyomtatvanyt, azzal a céllal, hogy eligazitast nyijtson a formanyomtatvany
kitoltése soran esetlegesen felmeriild kérdésekkel kapcsolatban. Hasonloképpen érdemes
megemliteni azt a néhany tagallamban alkalmazott gyakorlatot, hogy alland6 jelleggel 1étrehoznak
olyan, a nemzetk0zi igazsagligyi egyiittmiikodésre szakosodott Ttigyészekbdl/birdkbol 4llo
csoportokat/egységeket/haldzatokat, amelyek szakértdi kdzpontként szolgalnak, és keszek képzést,
segitséget és tandcsadast nyujtani a kollégaiknak az ENYH-k elokészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatban, €s ezaltal megosztjak és terjesztik a hatarokon atnyulé egytittmiikodéssel kapcsolatos

jogi és gyakorlati kérdések terén szerzett tapasztalataikat.

Az értékelések keretében kiemelték azt a hasznos kezdeményezést is, hogy egyes tagallamokban
rendszeres taldlkozokat szerveznek, amelyeken kiilonbozé régiokbol/korzetekbol érkezd, az
igazsagiigyi egyiittmikodésre szakosodott gyakorld szakemberek tajékoztatjdk egymast, illetve
véleményt cserélnek az ENYH-val és mas jogi eszkdzokkel kapcsolatos tigyekrol, ezaltal eldsegitve
a jobb nemzetkozi egylittmiikodést és az egységes megkozelités kialakitasat. Végezetiil, néhany
tagallamrol dicsérdleg szoltak azzal kapcsolatban, hogy a birdsagokon és iigyészségeken dolgozo
adminisztrativ tisztviselok szaméra szakositott képzéseket szerveznek a kdlcsonds elismerés
eszkozeirdl, tobbek kozott az ENYH-rol. Az igazsagiigyi tdmogatd személyzet szakmaisdganak ¢€s
ismereteinek erdsitése hozzajarul az igazsagligyl egylittmiikodési eszk6zok zokkendmentes ¢€s

hatékony mitkodésehez.

A fent vazolt bevalt gyakorlatok széles kore ellenére az értékelési forduld arra is ramutatott, hogy

van még min javitani.

Kis szamu tagéllam esetében az adott értékeld csoportok azon a véleményen voltak, hogy —
altalanossagban — rendszeresebb és strukturaltabb képzést kellene nyujtani a biintetdiigyekben
folytatott igazsagiligyl egyiittmiikddésrél a gyakorldo szakemberek szadmara. Ezen tGlmenden az
értékeld csoportok kiemelték, hogy az igazsagiigyi szakemberek bizonyos kategoriai esetében meg
kell erdsiteni a képzési kezdeményezéseket, még azon tagallamok esetében is, amelyeket méltattak
amiatt, hogy az igazsagiigyi egylittmikodéssel kapcsolatos képzési tevékenységek széles korét
kinaljak. Egyes tagallamokat illetben az értékeld csoportok megéllapitottak, hogy a birak nem
kapnak elegendé képzést az ENYH-rol; mas esetekben a szakértok arra 0sztonoztek az érintett
tagallamokat, hogy biztositsanak szisztematikusabb képzést a rendOrség részére és/vagy a birdsagok

¢s ligyészségek tamogatd személyzete szamara.
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Az egyértelmiien kideriilt, hogy bar a gyakorld szakemberek bizonyos kategoriai gyakrabban
alkalmazzak az ENYH-t (pl. iigyészek ¢és egyes tagdllamokban a vizsgalobirok), minden olyan
igazsagiigyi szakembernek megfeleld képzésben kell részesiilnie, aki ENYH-val foglalkozik. Amint
azt az egyik jelentésben megjegyezték, a nemzetkozi egyiittmiikodés végsd soron tovabbra is kdzos

erofeszitést igényel, és a lanc minden pontjan biztositani kell a képzést az érintetteknek.

Néhany jelentésben azt is hangsulyoztak, hogy mivel a kibocsato €s a végrehajtod hatésagok kozotti
kozvetlen kapcsolatok és zokkendmentes konzultacios eljarasok dontd fontossdguiak az ENYH
sikeres miikodéséhez, tanacsos lenne fejleszteni a gyakorld szakemberek nyelvi keészségeit. Ezért a
tagallamokat arra 6sztonozték, hogy noveljék a nyelvtanfolyamok szdmat, legalabb azon gyakorlo

szakemberek szdmara, akik rendszeresen foglalkoznak az igazsagiigyi egylittmiikodés eszkozeivel.

Amint fentebb emlitettiik, a tagallamok részletes tajékoztatast nyujtottak az ENYH-hoz kapcsolodo
multbeli és folyamatban 1év6 képzési tevékenységeikrdl. Attekintést adtak tovabba azokrdl az
europai szintll képzési kezdeményezésekrdl, amelyekben hatdsagaik részt vettek; ezek foként az
EJTN, az Eurdpai Jogi Akadémia és az Eurdpai Kozigazgatasi Intézet vezetésével zajlo, vagy veliik
egylttmiikodésben szervezett tevékenységek és projektek. E tekintetben az értékeld csoportok —
tudva, hogy az EJTN milyen hozzdadott értékkel gazdagithatja a képzési tevékenységeket — tobb
jelentésben is szorgalmaztdk, hogy az EJTN vegyen részt nagyobb mértékben az ENYH-hoz
kapcsolodo képzési kezdeményezések megszervezésében, lehetdség szerint a nemzeti képzési
projektekkel Osszehangolva. Javasoltdk, hogy az ilyen tevékenységek terjedjenek ki a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés kiilonbozd eszkozei kozotti kapcsolatokra,

mely téma gyakran felmeriilt ebben az értékelési forduloban.

Az értékelések folyaman a gyakorld szakemberek elmondtak, hogy nagyra értékelik az Eurojust és
az EIH éltal készitett feljegyzéseket, gylijteményeket és irdnymutatdsokat az ENYH teriiletét érintd
relevans témakrol, példaul az ENYH gyakorlati alkalmazéasardl szolo, 2019-ben kiadott kozos
feljegyzést vagy a Gavanozov II. itélet hatasarol szolo, 2022-ben kozzétett kérddivet és
gylijteményt. Ezért felkérték az Eurojustot és az EIH-t, hogy tovabbra is készitsenek ilyen
feljegyzéseket, gylijteményeket és irdnymutatdsokat annak érdekében, hogy naprakész

informaciokkal és irdnymutatassal szolgaljanak a gyakorl6 szakemberek szamara.
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Felmertilt tovabba az ligyvédek igazsagiigyi egyiittmikodéssel kapcsolatos képzésének kérdése is.
Néhany tagallamban a helyszini latogatasok soran az érintett tigyvédi kamarak képvisel6i hangot
adtak azon véleményiiknek, hogy a véddiigyvédek szamara tobb képzést kellene biztositani az
ENYH-1r6l és altaldban az igazsagiigyi egylittmiikodés eszkozeirdl. Ha a véddiigyvédek jobban
ismernék az igazsagiligyi egyiittmiikodési eszkozoket, hatékonyabban tudndnak eljarni a hatdrokon
atnyulo biintetéiigyekben, €s érvényre tudndk juttatni a vonatkozd jogi eszkozok altal biztositott

jogokat.

Ami az ENYH-t illeti, a védoiigyvédek ily modon felkésziiltebbek lennének arra, hogy gyakoroljak
azt a jogukat, hogy a gyanusitottak/alperesek nevében vagy — amennyiben nemzeti jogszabalyaik
ugy rendelkeznek — a sértettek érdekében ENYH kibocsatasat kérelmezzEék, valamint hogy a
kibocsatd vagy a végrehajté allamban rendelkezésre allo jogorvoslati lehetdségeket a megfeleld

moddon igénybe vegyék.

AJANLASOK

— Ajanljuk, hogy a tagallamok biztositsak, hogy az; ENYH-k kezelésében érintett minden
gyakorlo szakember — tobbek kozott a birdak, az iigyészek, a rendorok, valamint a
birdsdgok és iigyészségek tamogato személyzete — szisztematikusan részesiiljon megfelelo
képzésben a biintetdiigyekben folytatott nemzetkozi igazsdgiigyi egyiittmiikodésrol, az
ENYH-ra is kiterjedoen. A tagdllamokat o0sztonozziik tovabbd, hogy noveljék a
nyelvtanfolyamok szamat, legalabb azon igazsdgiigyi szakemberek szamdra, akik

rendszeresen részt vesznek igazsagiigyi egyiittmiikodési eljardasokban.

— Felkérjiik a tagallamokat, hogy fontoljak meg a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodéssel kapcsolatos, az; ENYH-ra is kiterjedo, olyan kozos képzési
kezdeményezések elomozditasat, amelyek az érintett jogi estkozok kezelésében részt vevo
gyakorlo szakemberek kiilonbozo kategoridinak — koztiik lehetdség szerint az iigyvédeknek
— szolnak, figyelembe véve ugyanakkor a jogi szakma fiiggetlenségét a vonatkozo nemzeti

jogszabalyokkal ésszhangban.

— Felkérjiik az EJTN-t, hogy mérlegelje az ENYH-hoz kapcsolodo tanfolyamok szamdanak
novelését, lehetoség szerint a nemzeti képzési projektekkel partnerségben. A képzésnek ki
kell terjednie a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés kiilonbozo eszkozei

kozotti kapcsolatra.
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— Felkérjiik az Eurojustot és az EIH-t, hogy tovdabbra is készitsenek feljegyzéseket,
gylijteményeket és iranymutatdsokat az ENYH teriiletéhez tartozo relevdans témakrol, a

meglévoket pedig adott esetben frissitsék.
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15. AZ AJANLASOK JEGYZEKE

Ez a szakasz felsorolja a tagallamoknak, a Bizottsagnak, az EIH-nak, az EJTN-nek és az

Eurojustnak cimzett dsszes ajanlast.

15.1.Ajéanlasok a tagallamok szamara
3. fejezet

— Ajanlott, hogy a tagdllamok tartsik fenn és — amennyiben lehetséges — noveljék a
nemzetkozi egyiittmiikodési eszkozokkel — tobbek kozott az ENYH-val — foglalkozo
valamennyi hatosaguk szakosodasi szintjét. E célbol azok a tagdallamok, amelyek ezt még
nem tették meg, fontolora vehetnék olyan szakosodott iroddak és/vagy egységek

létrehozdsat, ahol szakosodott gyakorlo szakemberek, példaul iigyészek, birak, rendorok és

rrrrr

— Megerdsitve a kibocsdto és a végrehajto hatosagok kozotti kozvetlen kapcsolatnak az
ENYH-k optimadlis végrehajtisa szempontjabol valo fontossagat, javasoljuk, hogy a
tagdllamok gondoskodjanak olyan jogi és/vagy operativ intézkedésekrol, amelyek
biztositiak a nemzeti végrehajto hatosdagaik kozotti hatékony koordindciot azokban az
esetekben, amikor az ENYH-t tobb olyan nyomozdsi cselekményre vonatkozoan bocsatjak
ki, amelyek tekintetében mds-mds végrehajto hatosdag illetékes, hogy ezdltal az ENYH
alkalmazdsa hatékonyabbd, a kibocsdto hatosaggal valo kommunikdcio pedig konnyebbé
vdljon.

S. fejezet

— Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsato hatosdgai kiilonos figyelmet forditsanak arra, hogy
biztositsak a ténydllasnak és a kért intézkedéseknek az ENYH-ban torténd, vilagosan

strukturalt és érthetd ismertetését, torekedve az olvaso szempontjanak figyelembevételére.

— Ajanlott, hogy a tagdallamok kibocsdato hatosagai az ENYH kibocsdtisakor az A.
mellékletben feltiintessék az oOsszes kapcsolodo  igazsagiigyi  egyiittmiikodési
kérelmet/hatdarozatot, példaul a korabbi/parhuzamos EEP-ket, befagyasztisra vonatkozo

tanusitvanyokat vagy kozos nyomozocsoportra vonatkozo dokumentumokat.
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— Ajanlott, hogy a tagdllamok az irdanyelv 5. cikkének (2) bekezdése és (14)
preambulumbekezdése szellemében a hivatalos nyelviikon kiviil egy masik, az Unidban
dltalanosan hasznalt nyelvet is megjeloljenek a nyelvhaszndlati szabdlyokra vonatkozo

nyilatkozatukban.

— Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsdato hatosdgai jo mindségit forditdsokat biztositsanak.

Ajanlott tovabba, hogy a forditashoz csatoljak az ENYH eredeti valtozatat.

6. fejezet

— Az illetékes végrehajto hatosag azonositisanak megkonnyitése, valamint a kibocsato és a
végrehajto hatosdagok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel lehetové tétele érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az EIH Igazsagiigyi Atlaszaban szereplo

informadciok helyesek, hianytalanok és naprakészek legyenek.

— A tagdllamok illetékes hatosdagait arra osztonozziik, hogy lehetdség szerint elektronikus
uton kiildjék meg az ENYH-kat, és fogadjik el az elektronikus uton érkezé ENYH-kat,
feltéve, hogy teljesiilnek az iranyely 7. cikkében foglalt feltételek.

— Addig, amig az ENYH-k tekintetében miikodoképessé nem vdlik a digitalizdaciordl szolo
rendelet szerinti decentralizdlt informatikai rendszer, és amennyiben a digitalizdciorol
57010 rendelet alkalmazasaban a tagallamok a referenciaalkalmazdsi szoftver haszndlatdat
tervezik, ajanlott, hogy az emlitett tagallamok gyorsitsak fel az eEDES kisérleti projekt
végrehajtasdt, és az osszes illetékes hatosagot kapcsoljak ra erre a rendszerre annak
érdekében, hogy biztositsak az ENYH-k, valamint a kapcsolodo kommunikdacio és

bizonyitékok gyors és biztonsdagos tovabbitasat.

— Stziikséges, hogy a tagallamok végrehajto hatosdgai és adott esetben a kozponti hatosagok
szisztematikusan megkiildjiék a B. mellékletet. Ezenkiviil a B. mellékletben helyes és
hianytalan elérhetoségi adatokat kell feltiintetniiik, valamint minden esetben e-mail-cimet

is meg kell adniuk.

/. fejezet
— A tagdllamok végrehajto hatosagainak az iranyelv 10. cikkének (4) bekezdésével
osszhangban mindig tdjékoztatniuk kell a kibocsdato hatosdagot, ha mds nyomozdsi

cselekményt vesznek igénybe.
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8. fejezet

Ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosdagai tartozkodjanak annak kérésétol, hogy a
kibocsato dallam az ENYH-hoz csatolva tovabbitsa az alapul szolgdalo nemzeti birdsagi

hatarozatot.

A tagdllamok végrehajto hatosdagait arra osztonozziik, hogy az eredményeknek a kibocsato
dllam részére torténd megkiildésekor csatoljanak kisérolevelet is, amelyben kifejtik, hogy
az ENYH-t teljes egészében vagy részben hajtottik-e végre. Részleges végrehajtis esetén,
és hivatkozassal az iranyelv 9. cikkének (6) bekezdésében eldirt konzulticios eljardsra, a
tagallamok végrehajto hatosdagait arra 0sztonozziik, hogy konzultiljanak a kibocsdto
dallammal a részleges eredmények ,folyamatos” — az iigy siirgdsségétol és a kibocsdto

hatosag igényeitol fiiggd — tovabbitdsarol.

A tagdllamok végrehajté hatosagainak biztositaniuk kell, hogy a kért alaki
kovetelményeket a leheto legnagyobb mértékben betartsak és csak akkor utasitsak el, ha
azok ellentétesek az ,,alapveto jogelvekkel”, és az utobbi fogalmat sziiken értelmezzék, ami
azt jelenti, hogy a kért alaki kovetelményeket nem utasithatjak el pusztan azért, mert a
sajat jogukban nem léteznek. Ugyanakkor az is ajanlott, hogy a tagallamok kibocsato
hatosagai az 1. szakaszban egyértelmiien irjak le a kért alaki kivetelményeket és azok

jelentoséget.

Ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosagai betartsik az ENYH elismerésére és
végrehajtasdara vonatkozoan az irdanyelvben eldirt hatdaridoket, és késedelem esetén

mieldbb tdajékoztassak a kibocsato allamot, kozolve az okokat is.

Ajanlott, hogy a tagallamok kibocsdto hatosdagai az ENYH ,,siirgosnek” mindsitésekor
adjak meg a siirgosséget alatamaszto osszes relevdans informaciot. Ugyanakkor az is

99

ajanlott, hogy észszeriien haszndljak a ,,siirgds” cimkét annak biztositiasa érdekében, hogy

az ne veszitse el az értelmét.
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9. fejezet

A koordindcio, illetve annak megelozése érdekében, hogy a kibocsato dallam nyomozdsa
esetleg ne legyen hdtranyosan érintve, ajanlott, hogy a tagallamok végrehajto hatosdagai
tajékoztassak a kibocsato dllamot, ha az ENYH végrehajtdsat koveiden belfoldi eljardas
indul, amennyiben a belfoldi iigy kapcsolodik ahhoz az iigyhoz, amelyre vonatkozoan az
ENYH-t kibocsadtottdk.

10. fejezet

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az irdnyelvvel ossthangban az atiilteto
jogszabalyaikban az elismerés/végrehajtas megtagadasanak valamennyi indokdt
opciondlisként  hatarozzak meg. Ezen tulmenden az  elismerés/végrehajtis
megtagadasanak az iranyelvben eldirtakon kiviil semmilyen tovabbi indoka nem

hatdarozhaté meg.

A tagdllamok végrehajto hatdsdagainak eleget kell tenniiik az irdanyelv 11. cikkének (4)
bekezdésében foglalt kotelezd konzultacios eljardasnak. Azokban az esetekben, amikor a
tagallamok végrehajto hatosdagai az elismerés/végrehajtas megtagaddsanak az iranyelvben
meghatdrozott egyéb indokainak alkalmazasat mérlegelik, arra osztonozziik oket, hogy
mielott ugy dontenének, hogy nem ismerik el vagy nem hajtjak végre a; ENYH-t,
konzultaljanak a kibocsdto hatosdaggal, és adott esetben kérjenek kiegészito informdciokat
annak megfelelé vizsgalata céljabol, hogy fenndllnak-e az elismerés/végrehajtas

megtagadasanak indokara vonatkozo feltételek.

12. fejezet

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az; EIH honlapjan taldlhato ,,Fiches Belges”
pontos és naprakész jogi és gyakorlati informdcidkat tartalmazzon a sajat nemzeti

rendszeriikben rendelkezésre dallo nyomozasi cselekményekrol.

A tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk azt a gyakorlatot, hogy ENYH kibocsatasa nélkiil
folytassanak le videokonferencia utjan meghallgatisokat mas tagallamban tartozkodo

tanukkal, gyanusitottakkal vagy vadlottakkal.
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— Arra osztonozzitk a tagdallamokat, hogy nemzeti jogszabdlyaikba foglaljanak bele olyan
rendelkezéseket, amelyek engedélyezik a banki vagy egyéb pénziigyi miiveletek valos idejii
nyomon kovetése céljabol kibocsdtott ENYH-k végrehajtasat, az iranyelv 28. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban foglaltak szerint.

13. fejezet
—  Osztonézziik a tagdllamokat, hogy javitsak az ENYH-ra vonatkozo statisztikdk gyiijtésére
szolgalo rendszereiket az ENYH alkalmazasardl készitendo elemzések elisegitése és a
tagdllamok kizotti egyiittmiikidés javitisa érdekében. Osztonozziik a tagdallamokat, hogy
dllitsanak o0ssze részletesebb statisztikakat, adatokat gyiijtve az elismerés/végrehajtas
megtagadasanak eseteirol, az elismerés/végrehajtis megtagaddasanak okairol és ag
elhalasztott végrehajtds eseteirdl, és hogy a statisztikak tartalmazzanak adatokat az osszes

illetékes kibocsdto és végrehajto hatosagra vonatkozoan.

14. fejezet

— Ajanljuk, hogy a tagdllamok biztositsak, hogy az; ENYH-k kezelésében érintett minden
gyakorlo szakember — tobbek kozott a birak, az iigyészek, a rendorok, valamint a
birdsagok és iigyészségek tamogato személyzete — szisztematikusan részesiiljon megfeleld
képzésben a biintetdiigyekben folytatott nemzetkozi igazsagiigyi egyiittmiikodésrol, az
ENYH-ra is kiterjedoen. A tagallamokat oésztonozziik tovabba, hogy noveljék a
nyelvtanfolyamok szamat, legaldabb azon igazsagiigyi szakemberek szamara, akik

rendszeresen részt vesznek igazsagiigyi egyiittmiikodési eljardsokban.

— Felkérjiik a tagdllamokat, hogy fontoljak meg a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodéssel kapcsolatos, az ENYH-ra is kiterjedo, olyan kozos képzési
kezdeményezések elomozditasat, amelyek az érintett jogi estkozok kezelésében részt vevo
gyakorlo szakemberek kiilonbozo kategoridainak — koztiik lehetoség szerint az iigyvédeknek
— szolnak, figyelembe véve ugyanakkor a jogi szakma fiiggetlenségét a vonatkozo nemzeti

jogszabalyokkal osszhangban.
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15.2.Ajénlasok a Bizottsag, az EIH, az EJTN ¢és az Eurojust szdmara

4. fejezet

— Felkeérjiik a Bizottsagot, hogy fontolja meg kézikonyv vagy iranymutatisok kiaddsat az
ENYH-ra és annak a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés egyéb
esgkozeivel — tobbek kozott az eurdpai elfogatéparancsrol szolo kerethatdrozattal,
valamint a befagyasztast és az elkobzdst elrendelé hatarozatok kolcsonos elismerésérol
szolo (EU) 2018/1805 rendelettel — valo kapcsolatara vonatkozoan. Emellett arra
osztonozzitk az EJTN-t, hogy fokozza az ezen estkozok kozotti kapcsolatra vonatkozo

tudatossdgot és pdarbeszédet.

— Felkérjiik a Bizottsagot annak megfontoldasdra, hogy jogalkotdsi javaslatot nyujtson be az
iranyelv annak érdekében valo mdodositasa céljabol, hogy az lehetdséget biztositson arra,
hogy hozzdjarulast kérjenek a biiniildozé hatosagok kozott korabban megosztott
informadciok, illetve az igazsdagiigyi hatosdagok kozotti spontan informdciocsere keretében
korabban megosztott informdciok biintetoeljardas keretében bizonyitékként valo

felhasznadlasahoz.
5. fejezet

— Felkérjiitk a Bizottsagot, hogy nyujtson be olyan jogalkotdsi javaslatot, amely az A.
melléklet felhasznalobardatabba és hatékonyabba tétele céljabol, a feltart hianyossagok

figyelembevételével modositja az iranyelvet.
9. fejezet

— Felkérjiik a Bizottsagot annak tisztazasdra, hogy a specialitas szabdlya alkalmazando-e az
ENYH-val osszefiiggésben, és e célbol sziikség esetén nyujtson be az irdanyely

mddositasdara iranyulo jogalkotdsi javaslatot.
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12. fejezet

Felkérjiik a Bizottsagot, hogy e jelentés megdllapitasainak megfelelo kiértékelését,
valamint az arra legalkalmasabb jogi eszkoz meghatarozdsdt kovetoen jogalkotdsi szinten
foglalkozzon azzal a kérdéssel, amely a mas tagdallamban tartozkodo vddlottaknak a

targyalason videokonferencia utjan valo részvételét érinti.

Felkérjiitk a Bizottsagot, hogy nyujtson be jogalkotdsi javaslatot az iranyely 30. és 31.
cikke szerinti ,titkos tavkozlési informaciogyiijtés” fogalmanak pontositisara, kiilondsen
annak tisztazasdra, hogy az kiterjed-e az olyan megfigyelési intézkedésekre, mint a
Jjarmiivek bepoloskazdsa, a GPS-nyomkovetés és a kémszoftverek telepitése. Amennyiben
nem, felkérjiik a Bizottsagot, hogy — sziikségesnek itélt esetben — nyujtson be jogalkotasi
Jjavaslatot az ilyen intézkedéseket szabalyozo kiilonos rendelkezések bevezetésére, tobbek
kozott a 31. cikkben eldirthoz hasonlé értesitési mechanizmus létrehozdsdra azokra ag
esetekre vonatkozoan, amikor nincs sziikség technikai segitségre attdl a tagallamtdl, ahol

az intézkedés célszemélye tartozkodik.

Felkérjitk a Bizottsagot, hogy jogalkotdasi javaslat utjan tisztizza az irdnyelvnek a
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény 40. cikkével osszefiiggésben
valo alkalmazasat. Konkrét rendelkezéseket kell bevezetni annak egyértelmiivé tétele
érdekében, hogy az iranyely alkalmazando-e a biintetoeljardasban, illetve igazsagiigyi
egyiittmiikodés keretében bizonyitékgyiijtés céljabol, technikai eszkozokkel végzett,

hatadron dtnyulo megfigyelésre.

14. fejezet

Felkeérjitk az EJTN-t, hogy mérlegelje az ENYH-hoz kapcsolodo tanfolyamok szamanak
noveléset, lehetoség szerint a nemzeti képzési projektekkel partnerségben. A képzésnek ki
kell terjednie a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikiodés kiilonbozo eszkozei

kozotti kapcsolatra.

Felkérjiik az Eurojustot és az EIH-t, hogy tovdabbra is készitsenek feljegyzéseket,
gylijteményeket és iranymutatdsokat az ENYH teriiletéhez tartozo relevans témdkrol, a

meglévoket pedig adott esetben frissitsék.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE/SZOJEGYZEK

MOZAIKSZO VAGY ,
ROVIDITES TELJES NEV

CATS A bintetdligyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés teriiletén miikodo koordinacios bizottsag

SMVE Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag €s a Francia Koztarsasag kormanya kozott
a  kozds  hatdraikon  torténd  ellendrzések  fokozatos
megsziintetésérél  szolo, 1985. junius  14-i  Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol

EUB Az Eurépai Unid Birosaga

A digitalizaciorol sz61o Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2844 rendelete

rendelet (2023. december 13.) a hatdrokon atnyulo polgari, kereskedelmi és
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés ¢és az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés digitalizacidjarol, valamint
az igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén egyes jogi aktusok
modositasarol

Iranyelv Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve (2014.
aprilis 3.) a bintet6iigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatarozatrol

EEP Europai elfogatoparancs

eEDES Az elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgald rendszer

ENYH Europai nyomozasi hatarozat

EIH Europai Igazsagiigyi Halozat

Az EIH Igazsagiigyi Az Eurdpai Igazsagiligyi Halozat Igazsagiligyi Atlasza

Atlasza

EJTN Europai Igazsagiigyi Képzési Haldzat

Eurojust Az Europai Unio Biintetd Igazsagigyl Egyittmikodesi
Ugynoksége

JIT K6z6s nyomozdcsoport

Egyiittes fellépés Egyiittes fellépés (1997. december 5.) amelyet a Tanacs az
Eurdpai Uniorol szolo szerzodés K.3. cikke alapjan fogadott el a
szervezett blindzés elleni nemzetkdzi kotelezettségvallalasok
nemzeti szintli alkalmazasanak és végrehajtasanak értékelésére
szolgalé mechanizmus 1étrehozasarol

MLA Kolcsonos jogsegély
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