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maidir le cur chun feidhme an Ordaithe Imscrudaithe Eorpaigh (OIE)

I gcomhréir le hAirteagal 2 de Ghniomhaiocht Chomhphairteach 97/827/CGB an 5 Nollaig 19971,
d’aontaigh an Coiste Comhordichdin i réimse an chomhair pdilineachta agus bhreithilinaigh
in abhair choiritla (CATS) tar éis nds imeachta neamhthoirmitil tar éis an chruinnithe a bhi aige
an 10 Bealtaine 2021, go ndireofai leis an deichiti babhta de mheastoireachtai frithphairteacha ar
chur chun feidhme Threoir 2014/41/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 3 Aibrean 2014 maidir leis an Ordu Imscrudaithe Eorpach in dbhair choiritla (an Treoir).

Sa tuarascail chriochnaitheach, a d’ullmhaigh Ardrinaiocht na Combhairle thar ceann
na hUachtaranachta, déantar achoimre ar phriomhthorthai, priomhchoncluidi agus priomhmholtai
na dtuarascalacha tire aonair agus leagtar amach moltai chuig na Ballstait agus chuig instititidi agus
comhlachtai an Aontais. Cuirtear 1 dtdbhacht sa tuarascéil chriochnaitheach freisin roinnt
dea-chleachtas a sainaithniodh i gcomhthéacs na meastdireachtai ar féidir iad a chomhroinnt idir

na Ballstait.

Gniomhaiocht Chomhphairteach an 5 Nollaig 1997 arna glacadh ag an gCombhairle ar bhonn Airteagal K.3
den Chonradh ar an Aontas Eorpach, lena mbunaitear sasra chun meastéireacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm
agus cur chun feidhme na ngealltanas idirndisitinta i gcomhrac na coireachta eagraithe ar an leibhéal néisitunta.
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Tar ¢éis an chruinnithe a bhi aige an 5 Samhain 2024 agus ndsanna imeachta i scribhinn a foilsiodh

ina dhiaidh sin, d’thormhuinigh CATS an tuarascail chriochnaitheach an 21 Samhain 2024.

Cuirtear Coreper/an Chombhairle ar an eolas faoi thorthai an 100 babhta de mheastoireachtai

frithphairteacha a airitear sa tuarascail chriochnaitheach a leagtar amach san Iarscribhinn.

I gcomhréir le hAirteagal 8(4) den Ghniomhaiocht Chomhphairteach thuasluaite, cuirfear

an tuarascail chriochnaitheach ar aghaidh freisin chuig Parlaimint na hEorpa mar eolas.
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1. ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Diriodh leis an deichit babhta de mheastoireachtai frithphairteacha ar Threoir 2014/41/AE
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Aibrean 2014 maidir leis an Ordd Imscridaithe
Eorpach in abhair choiritla (an Treoir).? Freagairt a bhi sa Treoir ar gha praiticitil a sainaithniodh
go soiléir le coras cuimsitheach, bunaithe ar aitheantas frithphdirteach, chun fianaise a thail
1 gcasanna a bhfuil gné thrasteorann ag baint leo. Théinig an cdras sin in ionad an chorais bailithe
fianaise ilroinnte a bhi ann roimhe sin agus cuireadh san direamh leis soltibthacht an chorais

thraidisiunta um chinamh dlithitil frithphairteach (MLA).

Ba ¢ ab aidhm don mheastoireacht breithnit a dhéanamh ni hamhain ar na saincheisteanna dli ach ar
na gnéithe praiticiala agus oibriochtula a bhaineann le cur chun feidhme na Treorach freisin. Deis
luachmhar a bhi inti réimsi a d’fhéadfai a fheabhsti agus dea-chleachtais a d’fhéadfai a chomhroinnt

idir na Ballstait a shainaithint?.

Léiriodh leis an mbabhta meastdireachtai seo gur minic a Gsdideann na Ballstait an Treoir agus go
n-oibrionn si go maith i gcleachtas ar an iomldn, go priomha mar gheall ar chur chuige pragmatach
solubtha na n-udarés innitil i leith an Ordaithe Imscradaithe Eorpaigh (OIE) a chur i bhfeidhm. Is
Iéir 6 na dea-chleachtais iomadula a sainaithniodh le linn na meastdireachtai sin tiomantas
na mBallstat feidhmiu éifeachttil na hionstraime sin a airithit, agus na cleachtais ar fad dirithe ar

an gcomhar breithitnach 1 mbailiu fianaise a theabhsu.

Mar sin f€in, sainaithniodh priomhréimsi le feabhsti agus le forbairt nach moér aghaidh a thabhairt

orthu ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais.

Ceann de phriomhchoncliidi na meastoireachta sin is ea go mbainfeadh na saincheisteanna

criticitila seo a leanas tairbhe as soiléiritl n6 idirghabhail i reachtaiocht an Aontais.

2 Leasaiodh an Treoir faoi dho, faoi Threoir (AE) 2022/228 a mhéid a bhaineann lena hailiniu le rialacha
an Aontais maidir le sonrai pearsanta a chosaint, agus faoi Threoir (AE) 2023/2843, a mhéid a bhaineann le digiteail

an chombhair bhreithitnaigh.

3 Nil feidhm ag OIE maidir leis an Danmhairg na maidir le hEirinn, da bhri sin ni raibh siad mar chuid den

bhabhta meastoireachta sin.
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Cur i bhfeidhm (né neamhchur i bhfeidhm) riail na speisialtachta. Faoi lathair, measann roinnt

Ballstat gur gé toilit an Stait thorghniomhaithigh a fhail chun isdid a bhaint as an bhfianaise a
bhailitear tri OIE in imeachtai coiritila éagsula; t4 Ballstdit eile den tuairim nach bhfuil feidhm ag
riail na speisialtachta i gcomhthéacs OIE. Chun comhsheasmhacht a airithit maidir leis an gceist
thabhachtach sin, iarrtar ar an gCoimisiun a shoiléirit an bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta
1 gcomhthéacs OIE n6 nach bhfuil, tri thogra reachtach a thiolacadh, mas ga sin, chun an Treoir a

leasu.

Idircheapadh teileachumarsdide. Dearbhaiodh sna meastoireachtai go bhfuil cinealacha éagsula cur

chuige ag na Ballstdit 1 leith cé acu a thagann ndé nach dtagann bearta faireachais a dhéantar tri
mhodhanna teicniula, mar shampla riani GPS agus bugail feithicli, faoin gcoincheap ‘idircheapadh
teileachumarsaide’. T4 deacrachtai suntasacha ag baint leis an éiginnteacht sin, go hairithe maidir le
cur i bhfeidhm an tsasra fogartha da bhfordiltear in Airteagal 31 den Treoir. Da bhri sin, t4 iarrtha
ag na foirne meastoireachta ar an gCoimisilin togra reachtach a thiolacadh chun an Treoir a least
agus chun an coincheap ‘idircheapadh teileachumarsdide’ a shoiléirid. Mar sin féin, chuir formhoér
mor na geleachtdiri agus na saineolaithe in il gur cheart cinamh a thabhairt do bhearta faireachais
mar shampla riana GPS agus bugdil feithicli tri shdsra fogartha atd cosuil leis an séasra da
bhforéiltear in Airteagal 31 den Treoir 1 gcasanna nach bhfuil ga le clinamh teicnitil 6n mBallstat

ina bhfuil sprioc an bhirt lonnaithe.

Faireachas trasteorann agus Airteagal 40 den Choinbhinsitin lena ndéantar Comhaontii Schengen a

chur chun feidhme (CISA). Léiriodh go bhfuil fadhbanna go leor ag baint leis an gcaidreamh idir an

Treoir agus Airteagal 40 CISA i réimse an fhaireachais trasteorann. T4 difriochtai idir na Ballstait
maidir le cé acu atd nod nach bhfuil faireachas trasteorann ina bheart comhair poilineachta né ina
bheart comhair bhreithiinaigh agus a mhéid ata sin amhlaidh. T4 na cleachtoiri agus na saineolaithe
ar aon intinn go bhfuil gé le leasu reachtach chun a shoiléiri an bhfuil feidhm ag an Treoir maidir

le faireachas trasteorann a dhéantar chun fianaise a bhailiul in imeachtai coiriula.

OIE i ndail le malartuithe faisnéise. Baineann bearna sa Treoir a chuir roinnt Ballstat 1 dtabhacht le

linn na meastoireachtai le héagmais fordla lena rialaitear an nds imeachta lena bhféadfar OIE a
eisiuint agus a thorghniomhu chun toilit a iarraidh agus a dheonu chun Usaid a bhaint as faisnéis a
comhroinneadh roimhe sin idir Gdarais fortheidhmithe dli, né tri mhalarti faisnéise spontdineach,
mar fhianaise in imeachtai coiritila. T4 sin dbhartha go hairithe 1 gcdsanna ina gceanglaitear leis
an /ex fori gur cheart toilit a thail le haghaidh faisnéis a cuireadh ar fail cheana féin idir pdilini, ata

le husaid mar thianaise in imeachtai coiriula.
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larscribhinn A. T4 s¢ iarrtha ag cleachtoiri 6 roinnt Ballstat go ndéanfai idirghabhail reachtach darb

aidhm Iarscribhinn A a dhéanamh nios so-usaidte agus ta roinnt leasuithe féideartha molta acu, a
d’thagfadh, dar leo, go mbeadh sé nios éasca larscribhinn A a chomhlanu agus go bhfeabhsofai

an chumarsaid idir na hudarais eisitna agus na hudarais fhorghniomhaitheacha.

Abhar eile a pléadh go mion le linn na meastoireachtai is ea 0said fischomhdhédla chun
rannphairtiocht an chuisi i1 dtriail 6 Bhallstat eile a airithia. Déanann roinnt Ballstdit OIEnna a
eisiuint agus a fhorghniomhu chun rannphairtiocht chianda an chuisi sa triail tri thischomhdhail a
airithit, agus t4 Ballstait eile den tuairim nach dtagann sin faoi raon feidhme na Treorach, 6s rud é
nach mbionn baint aige sin (i gconai) le bailiu fianaise. Ina theannta sin, ta sé curtha in iul ag roinnt
Ballstat go bhfuil amhras orthu faoi chomhoiriinacht rannphairtiocht chianda an chtisi 1 dtriail tri
thischomhdhail leis an gceart chun triail choir a thail agus le prionsabail ghinearalta a gcéras dli
naisiunta. Tugadh le fios sna meastoireachtai, afach, gur fia tuilleadh scrudaithe a dhéanamh ar

an dbhar sin chun teacht ar réitigh reachtacha a d’fhéadfadh a bheith ann ar leibhéal an Aontais.

Cé gur glacadh an Treoir d’fthonn go mbeadh aon ionstraim amhain chun crioch bailithe fianaise
ann, is minic a thagann cleachtéiri ar OIEnna 4 n-eisitint (i bpdirt) chun crioch eile. T4 casanna ann
freisin nuair nach mbionn cuspoéir an bhirt atd 4 iarraidh soiléir né nuair is féidir leis athra le linn
an imscrudaithe, mar shampla i gcds sdcmhainni arna n-urghabhail chun crioch bailithe fianaise a
d’fhéadfadh — ag céim nios déanai — a bheith faoi réir reo chun criche coigistithe. Ba mhor ag
na Ballstait tuilleadh treorach ar leibhéal an Aontais maidir le raon feidhme OIE agus a idirghaol le

hionstraimi eile comhair bhreithiinaigh in dbhair choiritla.

Cuireadh roinnt moltai oibriochtila faoi bhraid na mBallstét freisin d’fthonn muinin fhrithphairteach
a neartu a thuilleadh agus cur le cur i bhfeidhm riantil OIE. I ndail leis an méid sin, moladh do
na Ballstait inter alia speisialtoireacht a chur chun cinn 1 measc a n-tdaras inniuil; a airithia go
solathr6idh na hudarais eisiina tuairisc ata struchtartha go soiléir agus sothuigthe ar na fiorais agus
na bearta a iarrtar in larscribhinn A, maille le haistriuchdn sastil; coras teanga nios solibtha a
ghlacadh; tus aite a thabhairt do theagmhail dhireach idir udarais eisiina agus udarais
thorghniomhaitheacha agus do chur chun feidhme iomldn na nésanna imeachta comhairliuchain
mar a bheartaitear sa Treoir agus feabhas a chur ar chomhlionadh na dteorainneacha ama chun OIE

a fhorghniomhu agus na bhfoirmiulachtai a iarrann na hiidarais eisituna.
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Ar deireadh, is fiu a thabhairt faoi deara gur beag céas a thuairiscigh cleachtéiri le linn
na meastoireachtai inar agraiodh forais le neamhaithint né le neamh-fhorghniomhu 1 gcomhthéacs
OIE. Is annamh a cuireadh i bhfeidhm riamh an foras le haghaidh neamh-fhorghniomhti maidir le
sara ar chearta bunusacha — dai bhforailtear anois, den chéad uair, in ionstraim aitheantais
thrithphairtigh. Mar sin féin, cé gur roghnach iad na forais uile le neamh-fhorghniomhu sa Treoir, ta
roinnt Ballstat tar €is iad go 1éir n6 cuid diobh a dhéanamh sainordaitheach ina reachtaiocht trasuite.
Ina theannta sin, ta forais bhreise maidir le neamh-thorghniomhu tugtha isteach ag roinnt Ballstat
nach bhforéiltear doibh sa Treoir. Moladh go ndéanfadh na Ballstait a reachtaiocht trasuite a ailinia

leis an Treoir.
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2. REAMHRA

Le glacadh Ghniomhaiocht Chomhphairteach 97/827/CGRB an 5 Nollaig 1997* (an Ghniomhaiocht
Chomhphairteach), bunaiodh sasra chun meastéireacht a dhéanamh ar chur 1 bhfeidhm agus cur
chun feidhme na ngealltanas idirndisiinta 1 gcomhrac na coireachta eagraithe ar an leibhéal

naisiunta.

I  gcomhréir le hAirteagal 2 den Ghniomhaiocht Chomhphdirteach, d’aontaigh
an Coiste Comhorduchain i réimse an chomhair pdilineachta agus bhreithitinaigh in abhair choiriala
(CATYS) tar ¢€is nos imeachta neamhthoirmiil tar éis an chruinnithe a bhi aige an 10 Bealtaine 2021,

gur ar OIE a dhireofai leis an deichit babhta de mheastoireachtai frithphairteacha.

Tri easnaimh agus réimsi a d’fhéadfai a theabhsu agus an Treoir & cur i bhfeidhm a shainaithint,
mar aon le dea-chleachtais, bhi s¢ d’aidhm ag an mbabhta seo meastdireachtai a airithiu go gcuirfi
prionsabal an aitheantais fhrithphdirtigh i bhfeidhm ar bhealach nios ¢éifeachtai agus nios

comhsheasmhai ag gach céim d’imeachtai coiritla ar fud an Aontais.

Da neartofai cur chun feidhme comhsheasmhach éifeachtach na Treorach, chuirfi a thuilleadh leis
an muinin fhrithphairteach i measc udardis inniula na mBallstat agus d’theabhsofai feidhmiu
an chomhair bhreithitnaigh trasteorann in &bhair choiritla i1 réimse na saoirse, na slandala agus
an cheartais. Ina theannta sin, d’théadfadh ionchur fointeach teacht as an bprdiseas meastoireachta

sin do na Ballstait agus an Treoir & cur chun feidhme acu.

Mar a fhorailtear in ord na gcuairteanna ar na Ballstait a ghlac CATS an 29 Meitheamh 2022 tri nos
imeachta tosta®, cuireadh tds leis na cuairteanna ar an lathair i mi Eandir 2023 agus thainig deireadh

leo 1 mi Aibreain 2024.

4 Gniomhaiocht Chomhphairteach an 5 Nollaig 1997 arna glacadh ag an gCombhairle ar bhonn Airteagal K.3 den

Chonradh ar an Aontas Eorpach, lena mbunaitear sasra chun meastoireacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm agus cur
chun feidhme na ngealltanas idirnaisitinta i gcomhrac na coireachta eagraithe ar an leibhéal naisitunta.

5 10119/22.
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I gcomhréir le hAirteagal 3 den Ghniomhaiocht Chomhphairteach, tharraing an Uachtardnacht suas
liosta saineolaithe le haghaidh na meastdireachtai atd le déanamh, bunaithe ar shaineolaithe a bhfuil
eolas substaintitiill acu sa réimse a chumhdaitear leis an meastdireacht a bheith ainmnithe ag
na Ballstait. Triur saineolaithe ndisiunta a bhi ar an bhfoireann meastdireachta, agus tacaiocht acu
6 bhall foirne amhain n6 nios mé 6 Ardrinaiocht na Comhairle agus 6 bhreathnoiri. Le haghaidh
an bhabhta seo de mheastéireachtai frithphairteacha, comhaontaiodh gur cheart cuireadh a thabhairt
don Choimisiin Eorpach agus do Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chomhar Ceartais

Choiriuil (Eurojust) a bheith ina mbreathnéiriS.

Sa tuarascadil seo, a d’ullmhaigh Ardrinaiocht na Combhairle thar ceann na hUachtaranachta, déantar
achoimre ar phriomhthorthai, priomhchoncluidi agus priomhmholtai na dtuarascalacha tire aonair
agus leagtar amach moltai chuig na Ballstait agus chuig institiidi agus comhlachtai an Aontais,
agus na moltai a sainaithniodh mar na moltai is dbhartha agus/nd is coitianta sna tuarascalacha ar
na Ballstait a ndearnadh meastdireacht orthu 4 gcur san aireamh. Cuirtear 1 dtabhacht 1 dtéacs
na tuarascala freisin roinnt dea-chleachtas a sainaithniodh 1 gcomhthéacs an bhabhta seo

meastoireachtai ar féidir iad a chomhroinnt idir na Ballstait.

610119/22.
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3. UDARAIS INNIULA

3.1. Udarais eisiuna agus fhorghniomhaitheacha

In Airteagal 2 den Treoir, tugtar sainmhinithe ar cad is udards eisiiina agus udarés
thorghniomhaitheach ann i gcomhthéacs OIE. I gcomhréir leis an Treoir, is féidir le breitheamh,
cuirt, breitheamh imscrudaithe né ionchuisitheoir poibli, n6 udaras inninil eile mar atd sainithe ag
an Stat eisitina, atd ag gniomhu ina chail mar udards imscridaithe in 1meachtai coiritila (mar
shampla, na poéilini n6 tdaras riarachain) a bheith ina udaras eisiuna. I gcas ina ngniomhaionn
udaras riarachain mar tudards eisiuna, caithfidh OIE a bheith bailiochtaithe i gconai ag udaras
breithiinach sula dtarchuirtear chuig an Stat forghniomhaitheach é.” Thainig soiléiriti breise
6 Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh® nach féidir le hionchtisitheoir poibli OIEnna ata ag
iarraidh sonrai trachta agus suimh a bhaineann le teileachumarsdid a fhail a eisitiint, mas amhlaidh
1 gcés intire comhchostil, gur ag an mbreitheamh ata innitlacht eisiach beart imscriidaitheach a
ghlacadh chun rochtain ar shonrai mar sin a lorg. Ba Iéir, 4fach, go bhfuil roinnt Ballstat f6s i mbun
a reachtaiocht ndisiunta a leasu chun clof leis an mbreithitnas sin agus go bhfuil roinnt Ballstat eile,
tar €éis an bhreithiunais sin, tar éis cleachtas a thabhairt isteach lena gceanglaitear an cinneadh
foluiteach 6n geuirt ina n-ordaitear an beart imscrudaitheach, n6 iarrann siad ar an Stat eisitna € a

tharchur.

Udaras forghniomhaitheach is ea idaras a bhfuil an innitilacht aige OIE a aithint agus a airithiG go

bhforghniomhaitear ¢ i gcomhréir leis an Treoir agus na ndsanna imeachta is intheidhme 1 gcés

intire comhchosuil.

Ina theannta sin, tugann an Treoir an rogha do na Ballstait udaras larnach (n6 roinnt udaras larnach)
a ainmnid chun cabhr leis na hadarais inniula. Chomh maith leis sin, féadfaidh Ballstat freagracht
a chur ar a udaras larnach/a idarais larnacha as tarchur agus glacadh riarthach OIEnna, agus as

comhthreagras oifigiuil eile a bhaineann leo (Airteagal 7(3) den Treoir).

7 Féach breithitinais bhreise on gCuirt Bhreithiunais i gcas C-584/19 PPU Staatsanwaltschaft Wien/A. agus

pairtithe eile, agus i gcas C- 16/22 Staatsanwaltschaft Graz, agus i gcas C- 670/22 M.N. (EncroChat).

8 Breithiunas i gcas C- 724/19 Imeachtai coiritla i gcoinne HP.
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Agus an Treoir a trasui acu, niorbh ionann an tsli a d’eagraigh na Ballstait tarchur agus glacadh
OlIEnna. Is Iéir i gcoitinne 6n meastdireacht afach, go bhfuil céras ag formhor na mBallstat ina
bhfuil an innitlacht ag ionchuisitheoir OIE a eisitint n6 a bhailiochti le linn na céime
réamhthrialach, agus go bhfuil an innitlacht ag an gcuirt agus/né breitheamh OIE a eisitint le linn
chéim na trialach. Ta a mhacasamhail de chur chuige ann agus OIEnna & bhforghniomhu, c¢é nach
aon rud as an ngnath ¢ do na Ballstait tdaras inniuil amhain a bheith ceaptha acu chun cinneadh a
dhéanamh maidir le haithint agus forghniomht OIE (oifig an ionchuisitheora go minic),
a fhéadfaidh ¢ a chur ar aghaidh chuig tdaréds eile lena thorghniomhu i gcomhréir le ndsanna

1meachta naisiunta.

Ta udaras larnach né udarais larnacha ceaptha ag roinnt Ballstat, ach t4 éagstulacht mhor ann
6 thaobh a gcuid innitlachtai. Ar an iomléan, tugadh faoi deara, i gcés inar ainmniodh an Aireacht
Dli agus Cirt ina udaras larnach, go raibh a hinniulacht teoranta do churaimi staidrimh né do
theagmhail dhireach idir udaréis eisiuna agus Udarais thorghniomhaitheacha a éasct i gcés inar gha
sin. Ta Ballstait ann nach bhfuil aon udarés larnach ainmnithe go foirmiuil iontu ach a bhfuil coras
thar a bheith laraithe fos féin acu lena gceanglaitear ar gach OIE isteach agus amach gabhail tri
udaras aonair. Is minic gur oifig ionchuisitheora ¢ an t-tidards aonair sin agus fuarthas amach go
bhfuil rol nios substaintiila acu agus seicedlacha céiliochta agus ionchur suntasach eile ar gach

abhar a bhaineann le OIE 4 solathar go minic acu.

Gan beann ar cé acu na htidarais a measadh a bheith innitiil chun OIEnna a eisitiint/a thorghniomhu
sna Ballstait éagsula, léiriodh leis an 100 babhta de mheastoireachtai frithphairteacha go mbionn

tionchar an-dearfach ag ardleibhéal speisialtoireachta ar OIE a chur i bhfeidhm go rathtil sa

chleachtas. T4 go leor dea-chleachtas ina leith sin sainaitheanta ag na foirne meastoireachta.
Moladh na Ballstéit as ionchuisitheoiri, breithitina, cléirigh agus tidarais imscrudaitheacha a bheith
acu le speisialtdireacht sa chomhar idirnaisiunta, agus tarraingiodh aird ar leith ar na haonaid
speisialaithe a bunaiodh até freagrach as OIEnna a eisitint agus/n6 a thorghniomhu agus an tairbhe
ar leith a bhaineann leo. T4 sé curtha in 10l ag cleachtoiri nach mbionn ag plé le OIEnna ¢ 14 go 14
chomh buioch is ata siad go bhfuil an deis acu comhairle a lorg éna gcomhghleacaithe speisialaithe
lena airithia go gcuirtear OIE 1 bhfeidhm 1 gceart agus ar bhealach comhsheasmhach. Ina theannta
sin, bionn an chumarséid idir udarais eisitna agus udardis thorghniomhaitheacha nios fearr ach

méid airithe speisialtoireachta a bheith ag an da thaobh.
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Ar an taobh eile, baineadh de thatal 1 roinnt tuarascalacha tire go raibh moladh ag teastail chun
déileail leis an easpa speisialtoireachta. Cé gur moladh go leor Ballstat as an ardleibhéal
speisialtoireachta a bhi in Udaras innitil amhdin, bhi sé¢ nios eisceachtila an leibhéal céanna

speisialtoireachta a fhail sna hidarais innitla go 1€ir eile a bhi ag d¢iledil le OIE sa Bhallstat sin.

Ar ndoéigh, bhi an comhordid idir na hudardis (speisialaithe) éagsula in aon Bhallstat chomh
tabhachtach céanna chun fianaise a thail go rathuil in imscraduithe trasteorann. Is minic, 1 gcés
OIEnna a iarann an iliomad beart imscrudaitheach, go gcaitheann roinnt mhaith udaras
forghniomhaitheach na bearta sin a fhorghniomhu ag brath, mar shampla, ar an gcineal birt a iarctar
agus/né ar an nasc criochach. O thaobh na heisituna de, thagair na Ballstait do na dashi4in a bhain le
OIEnna a iarrann bearta imscradaitheacha iomadula, ar nos teagmhail dhireach a dhéanamh leis na
hudarais uile lena mbaineann sa Stat forghniomhaitheach agus forléargas cuimsitheach ar staid
forghniomhaithe OIE a thail. larradh go mbeadh nios mé comhordaithe ann i measc na bpairtithe
uile a bhionn ag déiledil le OIE. Is den rithabhacht ¢ comhordl criochntiil ar an leibhéal néisitnta sa
Stat forghniomhaitheach, ni hamhdin idir na htdarais thorghniomhaitheacha éagsula ar an leibhéal
breithitnach, ach ar leibhéal na bpoéilini chomh maith. Den mheon céanna, tugadh moladh do na
Ballstait a bhfuil socruithe soiléire acu maidir leis an Gdaras ata freagrach as forghniomht OlEnna a

chomhordt as an gcleachtas sin a bheith acu.

3.2. Ceart an duine at4 faoi amhras no até cuisithe n6 ceart iospartaigh iarratas a dhéanamh

ar OIE

De réir Airteagal 1(3) den Treoir, féadfaidh duine atd faoi amhras n6 ata cuisithe, n6 dliodoir thar
a gceann, a iarraidh go n-eiseofar OIE. Nior ardaiodh aon saincheist dala trasui na fordla sin sna
Ballstait. Cé go bhfacthas difriochtai sna nésanna imeachta i dtracht, ceadaionn na Ballstait uile
a ndearnadh meastoireacht orthu do dhaoine atd faoi amhras n6 até cuisithe a iarraidh go mbaileofai

fianaise, lena n-airitear tri bhithin OIE.
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Go praiticiuil, afach, is fiorannamh a bhaineann an chosaint isaid as an bhféidearthacht sin in aon
Bhallstat. Tarraingiodh aird na meastoiri ar roinnt de na cuiseanna leis sin. Ar an gcéad dul sios,
luaigh ionadaithe ¢ roinnt comhlachas barra go bhfuil cearta agus rochtain theoranta ag an gcosaint
ar na comhaid sa chéim réamhthrialach, rud a chuireann teorainn le cur i bhfeidhm praiticitil na
n-iarratai sin. Ar an dara dul sios, luadh go mbionn an tréimhse ama don chosaint chun na hiarratai
sin a dhéanamh ina ghné teorantach. Mar sin f€in, is cosuil gurb é easpa eolais 1 measc dliodoiri
cosanta is mo faoi deara a laghad iarratai mar sin a bheith déanta. Luaigh roinnt ionadaithe 6
na comhlachais bharra nach bhfuil a fhios acu go direach cén uair nd conas iarratai mar sin a
dhéanamh. D4 bhri sin, ni raibh ach lion beag Ballstat in ann a dtaithi phraiticitil ar an dbhar sin a
roinnt. Sna Ballstait sin, afach, bhi na cleachtoiri ar an da thaobh sésta i gcoitinne leis na ndsanna

imeachta atd i1 bhfeidhm.

Nil aon fhorail chomhchosuil sa Treoir lena dtugtar an ceart d’iospartaigh a iarraidh go n-eiseofai
OIE. Tarraingiodh anuas 6 am go chéile an cheist ar cheart an Treoir a leasu ina leith sin, ach nior
thangthas ar aon chomhdhearcadh forleathan. Mar sin féin, cinneadh go gceadaitear d’iospartaigh
faoi dhli naisianta thormhodr na mBallstat, sli amhain no sli eile, iarratai ar thianaise a bhailit a chur
isteach agus, da réir sin, OIE a eisiuint. T4 sé sin aitheanta aris agus aris eile mar dhea-chleachtas,
toisc go meastar go gcomhldnaionn sé ceart an iospartaigh fianaise a sholathar faoi

Threoir 2012/29/AE.
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MOLTAI

- Moltar do na Ballstiit leibhéal speisialtéireachta a n-tidards uile ati ag obair le
hionstraimi comhair idirndisiunta, lena n-diritear OIE, a choinnedil ar bun agus, i gcds
inar féidir, cur leis. Chun na criche sin, d’fhéadfadh na Ballstdit sin nach bhfuil sin
déanta acu cheana cuimhneamh oifigi speisialaithe agus/no aonaid speisialaithe a bhunu
ina bhféadfadh cleachtdiri speisialaithe mar shampla ionchuisitheoiri, breithitina, poilini

agus cléirigh déiledil le casanna mar sin.

- Agus an tabhacht a bhaineann le teagmhdil dhireach idir udardis eisiuna agus udardis
fhorghniomhaitheacha chun OIEnna a fhorghniomhu ar an mbealach is fearr a
hathdhearbhu acu, moltar do na Ballstdit a dirithin go bhfuil na socruithe dlithiula
agus/no oibriochtula i bhfeidhm le haghaidh comhordu éifeachtach idir a n-udardis
Jhorghniomhaitheacha ndisiunta i gcasanna ina n-eisitear OIEnna le haghaidh bearta
imscrudaitheacha iomadula a bhfuil baint ag udardis fhorghniomhaitheacha inniula
éagsula leo, d'fhonn cur i bhfeidhm éifeachtiil OIEnna a fheabhsu agus cumarsdid leis

an udards eisiuna a éascii.
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4. RAON FEIDHME OIE AGUS AN BHAINT ATA AIGE LE
hIONSTRAIMI EILE

4.1. OIE agus ionstraimi eile

Sonraitear sa Treoir go bhféadfar OIE a eisiuint le haghaidh beart imscradaitheach sonrach amhain
nd nios mo atd le déanamh i mBallstat eile chun fianaise a thail. Féadfar OIE a eisitiint chomh
maith chun fianaise a thail ata i seilbh udarais innitila an Stdit fhorghniomhaithigh cheana féin. Ina
theannta sin, cumhdaionn OIE gach beart imscradaitheach, c¢é is moite d’Fhoireann

Chomhphairteach Imscradaithe a chur ar bun, 1 gcomhréir le hAirteagal 3 den Treoir.

Go praiticitil, afach, t4 sé curtha in 10l ag na Ballstait go bhfaightear, go rialta, OIEnna ar
chuiseanna eile seachas chun fianaise a fhail, mar shampla i gcasanna inar cheart iarraidh a chur

isteach ar Chunamh Frithphdirteach Dli (CFD). Ta OIEnna ann a dtugtar OIEnna hibrideacha orthu,

nuair a iarrtar bearta imscridaitheacha chun fianaise a bhailii, mar aon le bearta eile a bheadh, go

teoiriciuil, lasmuigh de raon feidhme na Treorach.

Cé gur leagadh béim go minic ar a thabhachtai atd sé raon feidhme OIE a urramt, fuarthas amach
gur minic a ghlacann formho6r na mBallstat le OIEnna agus go bhforghniomhaionn siad iad i gcas
nuair ab ¢ iarraidh ar CFD an ionstraim cheart, mar shampla i gcas iarraidh doiciméid a sheirbheail
nach raibh chun crioch fianaise. Is ¢ an réastinaiocht ata taobh thiar den chur chuige sin nach bhfuil
ceanglais fhoirmiula ag baint le hiarraidh ar CFD agus go roghnaionn cleachtoiri glacadh le OIE
mar CFD, ar choinnioll go gcomhliontar na ceanglais uile. Is minic a mholtar an dearcadh solubtha
sin mar dhea-chleachtas, toisc go gcuireann sé le héifeachtulacht an chomhair idirnaisiinta in dbhair
choiritla agus go seachnaionn s¢ iarratai breise agus costais (aistriuchéin) a d’théadfadh a bheith

ann.

Maidir leis an mBarantas Gabhala Eorpach (BGE), fuair go leor Ballstit BGEnna ag an am céanna

le OIEnna. Sna cdsanna sin, déantar OIE a tharchur uaireanta chun duine a aimsill agus chun
na criche sin amhain, agus iarrtar le BGE go ngabhfai an duine. Measann formhdér na mBallstat,
afach, nach ga sin agus aitionn siad go gceadaitear bearta le BGE lena bhféadfai duine a aimsit lena
ghabhail (BGE a thorghniomht). Is féidir dul trid na péilini chomh maith chun na criche sin. Ar
an taobh eile, ni gnach leis na Ballstait diultd OIE a fhorghniomht chun duine a aimsii lena

ghabhail ar bhonn BGE.
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Ta sé raite ag roinnt cleachtéiri go mbionn siad ag iarraidh a mheas an rogha ¢éifeachtach ar BGE a
bheadh in eisiuint OIE d’éisteacht duine ata faoi amhras/ata cuisithe chun crioch fianaise. Leanann

an cur chuige sin spiorad aithris 26 den Treoir agus ta sé molta ag na meastoiri.

Maidir le reo agus urghabhdil sdcmhainni, Iéiriodh sa mheastdireacht go geruthaionn an t-idirdhealt

idir urghabhail s6cmhainni chun crioch fianaise agus reo sécmhainni chun crioch coigistiochta
dashlain ar bhonn praiticitil. Ta sé tuairiscithe ag lion mor Ballstat go bhfuil OlEnna faighte acu
chun s6cmhainni a urghabhdil at le coigistiu ina dhiaidh sin, cé gur beart € sin nach moér a iarraidh
tri bhithin deimhnit reo de bhun Rialachan (AE) 2018/1805. Admhaionn cleachtoiri go bhféadfadh
an cuspoéir a bhaineann le sdcmhainni a reo n6 a urghabhail a bheith measctha agus go bhféadfadh
athra a theacht air le linn an imscrudaithe. Féadann mearbhall agus moill sa chleachtas a bheith ag
baint le husaid chomhthreomhar/chomhuaineach dhé ionstraim. Deacracht eile a tarraingiodh anuas
na gur minic a thagann OIE roimh dheimhnit reo, rud a d’fhag go bhfuarthas amach gurbh ann do
shocmhainni dbhartha agus cé raibh teacht orthu. Eirionn na cursai sin nios casta fos nuair nach
n-ionann na hudardis atd innitil chun déileail le OIE agus na hadarais atd innitil chun déileail

le deimhniu reo.

Le linn roinnt mhaith cuairteanna meastoireachta, pléadh sécmhainni mar shampla s6-earrai agus
airgead. D’aitigh roinnt Ballstat nar cheart iad sin a urghabhail ar bhonn OIE, déala Ballstait eile

d’fhéadfai na nithe sin a isdid chun crioch fianaise i1 gcdsanna airithe.

Maidir le FClInna, ni raibh aon deacrachtai ag formhor na mBallstat. Ma tharlaionn sé in FCI gur ga
fianaise a thail 6 Bhallstdt neamh-rannphairteach, meastar gur dea-chleachtas € 1 gconai a lua san
OIE gur FCI atd i mbun an imscridaithe agus go roinnfear torthai fhorghniomht an OIE ar
na rannphairtithe uile. De ghnath, ni bhionn aon deacracht ag baill foirne FCI nd ag an Stat
forghniomhaitheach neamh-rannphéirteach leis an gcleachtas sin. D’aitigh Ballstat amhéin nach
bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta 1 gcomhthéacs OlEnna agus gur féidir d4 bhri sin, fianaise a
bhailitear le OIE arna heisitint ag ball FCI a roinnt ni hamhain le baill eile FCI, ach lasmuigh de
FCI chomh maith. Luaigh roinnt Ballstat gur fearr leo ionstraimi eile a usaid le haghaidh comhair,

ar nos OIE, seachas FCI, nuair nach leor an forlui idir na himscraduithe.
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I gcaitheamh na gcuairteanna, chuir roinnt cleachtéiri in 1l gur féidir leis an idirghaol le
hionstraimi breithiinacha eile a bheith dashlanach agus moill a chur ar imeachtai. Is fior sin go
hairithe nuair a thagann athra ar chuspdir an bhirt i gcaithecamh imeachtai coiriula. D’aontaigh
saineolaithe agus cleacht6iri, afach, gur cheart d’udarais eisitna a chur in ial i gcoénai
in Jarscribhinn A c¢é acu atd né nach bhfuil ionstraimi dli eile in usaid 1 ndail leis an gcds céanna

(féach Caibidil 5 freisin).

T4 an argdint déanta gur cheart nios mo airde a thabhairt ar an idirghaol idir na hionstraimi éagsula
féachaint go mbeidh siad ag lui lena chéile 1 gconai, rud ar leagadh béim air chomh maith in aithris
34 den Treoir. I roinnt tuarascélacha tire, lorgaiodh lamhleabhar no6 treoirlinte 6n gCoimisian,

agus/no tuilleadh oilitna 6n nGréasan Eorpach um Oilitiint Bhreithiinach (GEOB) ar an abhar sin.

4.2. OIE 1 ndail le malartu faisnéise

Faigheann na Ballstait OIEnna isteach agus amach a lorgaionn toilitl faisnéis a fuarthas roimhe sin
tri chomhar leis na péilini a Gsdid mar thianaise in imeachtai coiriila. Bionn Stait
thorghniomhaitheacha toilteanach de ghnéth an toilitl sin a thabhairt cé go mbionn ceisteanna ann
faoin nods imeachta iomchui a theastaionn chun cead mar sin a thabhairt. Nil aon n6s imeachta
indail le toili sa Treoir, cé¢ go luaitear i gCinneadh Réime 2006/960/CGB agus 1 dTreoir
(AE) 2023/977 a thainig i gcomharbacht air, go bhféadfai toilit a thabhairt, ach ni luaitear conas sin

a dhéanambh.

Nior luaigh na Ballstait an malarta faisnéise a tharlaionn gan coinne idir Uidarais bhreithiinacha
chomh minic sin mar shli le toilit a iarraidh chun usdid a bhaint as faisnéis a fuarthas roimhe sin tri
chomhar leis na poéilini. Mar an gcéanna, afach, daradh nach raibh aon rud sa Treoir ar an abhar sin
ach oiread’ agus go bhfuil tuairimi éagstila ag na Ballstait faoi an gcaitear nd nach gcaitear OIE a

eisiuint 1 gconai d’thonn Gsaid a bhaint as fianaise a fuarthas tri mhalarta gan choinne.

9 Seachas mar shampla i gcas Airteagal 7 den Choinbhinsiun maidir le Ctnamh Frithphairteach in Abhair
Choiriula idir Ballstait an Aontais Eorpaigh (2000/C 197/01)
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Trid is trid, thainig roinnt foirne meastdireachta ar an tatal go bhfuil gé le soiléireacht maidir leis
an abhar sin agus, d& réir sin, go mba mhaith an rud ¢ dé& ndéanfai forail sa Treoir don
théidearthacht shoiléir toili a iarraidh chun Usaid a bhaint as faisnéis a chomhroinn udarais
fortheidhmithe dli roimhe sin, nd as faisnéis a fuarthas 6 mhalarti faisnéise a tharla gan choinne idir

udarais bhreithitinacha, mar thianaise in imeachtai coiritla.

4.3. OIE i ndail le céimeanna éagsula na n-imeachtai

Ta feidhm ag an Treoir maidir le gach céim d’imeachtai coiritla, lena n-airitear céim na trialach.
Léiriodh sa mheastoireacht, afach, nach bhfuil aon chomhthoil idir na Ballstait maidir le husaid OIE
tar €éis an chinnidh chinntithigh a rinneadh tar éis na n-imeachtai coiritla. Creideann roinnt Ballstat
gur féidir a thuiscint 6n Treoir go n-diritear in OIE bearta airithe tar éis an chinnidh chinntithigh,
e.g. sonrai suimh a fhail chun dul i dteagmhail le duine ciontaithe, in imscraduithe airgeadais ar
leithligh arb ¢ is aidhm déibh ordu coigistiochta a fhortheidhmiti n6 in imeachtai a bhaineann

le smachtbhannai malartacha agus cinnti promhaidh a chur i bhfeidhm.

Anuas air sin, d’aitigh roinnt Ballstat nar thainig siad ar OIE riamh agus cinneadh cinntitheach a
thortheidhmiu acu ach, go teoiriciuil, nach bhfeiceann siad aon bhacainni ar OIE a eisitint/a
thorghniomht ag an gcéim sin, fad is gur chun crioch fianaise ¢ agus gurb ¢ OIE an ionstraim

cheart le htsaid.

Ar an taobh eile, chuir roinnt Ballstat in 10l go laidir nar cheart OIE a tisaid riamh sna céimeanna a
bhaineann le cinneadh cinntitheach a fhorftheidhmit toisc nach dtagann sé faoi raon feidhme
na Treorach agus go bhfuil ionstraimi eile ann chun na criche sin. Go praiticiuil, dealraionn sé¢ gur
fior-annamh a Usaidtear OIEnna ag an gcéim sin agus da réir sin is beag taithi ata ann i1 dtaobh
(na saincheisteanna) a bhaineann leis an abhar sin. Thug roinnt Ballstat samplai de chdsanna inar
iarr siad ar an Stat eisitina 1onstraim eile is intheidhme a Gisaid dé n-iarraidh agus de ghnéth thainig

na hudarais ar chomhaontu tri chomhairlitichain dhireacha.
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MOLTAI

- larrtar ar an gCoimisiun cuimhneamh ar lamhleabhar né treoiriinte faoi OIE a eisivint
agus an gaol idir é agus ionstraimi comhair bhreithiiinaigh eile in abhair choiriula, lena
n-diritear Cinneadh Réime BGE agus Rialachan (AE) 2018/1805 maidir le horduithe
calctha agus orduithe coigistiochta. Ina theannta sin, moltar don Ghréasan Eorpach um
Oilivint Bhreithiunach (GEOB) tuilleadh plé ar an nasc idir na hionstraimi sin a chothu

agus feasacht ina leith a mhuscailt.

- larrtar ar an gCoimisiun a mharana a dhéanamh ar thogra reachtach a thiolaic chun
an Treoir a leasu, tri fhordil a dhéanamh ionas go bhféadfai toiliu a iarraidh chun usdaid
a bhaint as faisnéis a chomhroinn udardis forfheidhmithe dli roimhe sin, no as faisnéis a
fuarthas 6 mhalartu faisnéise a tharla gan choinne idir udardis bhreithiunacha, mar

Sfhianaise in imeachtai coiriula.
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5. ABHAR AGUS FOIRM

5.1. Dushlain ghinearalta

I gcomhréir le hAirteagal 5 den Treoir, ni théadfar OIE a eisitlint ach amhdin trid an bhfoirm a
leagtar amach in larscribhinn A a chomhldnu agus a shinit. Bunaiodh larscribhinn A, ata ar fail
i dteangacha uile an Aontais, chun bealach comhsheasmhach agus éifeachtail a sholathar do
na hudarais chun an thaisnéis abhartha uile a direamh don Stat forghniomhaitheach. Is € is aidhm do
na ranna agus na boscai éagstla a gcaithfear ‘tic’ a chur iontu forléargas a thabhairt ar an gcas agus
ar na bearta a ndearnadh iarraidh orthu. Le linn na gcuairteanna, luaigh cleachtéiri go bhfuil siad ag
¢iri nios eolai le himeacht na mblianta ar an bhfoirm in Iarscribhinn A agus go bhfuil siad ag dul
1 dtaithi ar a lionadh isteach. Mar sin féin, 1éiriodh sa mheastdireacht go mbionn deacrachtai ag go
leor cleachtdiri 1 mBallstéit éagsula le hlarscribhinn A. Is € is aidhm don fhochaibidil seo forléargas

a thabhairt ar na dashldin is minice a bhionn ann.

e OIEnna neamhiomlana/doiléire. Chuir beagnach gach Ballstdit in 11l gur minic a
thaigheann siad OIEnna at4d neamhiomlén, neamhréireach n6 doiléir. Nil sé neamhchoitianta
OlEnna a theicedil nach n-diritear leo faisnéis bhunusach faoi fhiorais agus am agus ait
agus/nd udar an bhirt/na mbeart a ndearnadh iarraidh air/orthu. I gcésanna airithe, is deacair
an achoimre ar na fiorais a thuiscint toisc nach ndearna an t-udaras eisiuna ach abairti fada
casta a choipedil agus a ghreami de dhoiciméid ndisiinta bhunusacha. D'fhéadfadh
uimhreacha cuntais bainc michearta né sonrai michearta a bhaineann leis an duine ata faoi
amhras a bheith ann. Uaireanta, liostaionn an t-udaras eisiina na bearta is mian leis a
theicedil 4 bhforghniomhu ach ni chuireann sé tic sna boscai iomchui i Roinn C. Ina
theannta sin, feictear neamhréireachtai sa téacs, a bhaineann, mar shampla, leis an tuairisc ar
stidas an duine a n-éistfear leis (finné/iospartach/duine ata faoi amhras). Airitear i roinnt
mhaith tuarascdlacha moladh do na Ballstait uile aird ar leith a thabhairt ar a airithia go
leagfar amach na fiorais agus na bearta a ndearnadh iarraidh orthu in OIE ar bhealach ata
struchtartha agus intuigthe go soiléir, agus aird 4 tabhairt ar an 1€itheoir. Moladh freisin gur
cheart d’udaréis eisitina abairti gearra agus foclaiocht bheacht a usaid chun aistriuchain
chruinne a éasci. Mar sin féin, chuir na foirne meastoireachta in 14l nar cheart
neamhfhorghniomhti an OIE a bheith mar thoradh ar easnaimh in dbhar an OIE, mar
shampla faisnéis neamhleor n6 earrdidi aistriichain, ach gur cheart dul 1 gcomhairle leis

na hudarais eisitina ina ionad sin.

15834/1/24 REV 1 23
JALB LIMITE GA



¢ Roinn D. Leis an roinn seo, ceadaitear do na Ballstait na hudarais fhorghniomhaitheacha a
chur ar an eolas go bhfuil baint ag OIE le ceann a thainig roimhe sin. Nil roinn shonrach sa
Treoir, afach, a luann go mbaineann OIE le hiarratai/orduithe eile maidir le comhar
breithiunach, ar nos barantas gabhdla Eorpach, JIT, deimhnii reo nd aon iarraidh ar
chinamh frithphdirteach dli, cé gur minic a d’aontaigh na foirne meastoireachta agus na
cleachtoiri go bhfuil sé chomh tabhachtach céanna a bheith ar an eolas faoi iarratai/orduithe
abhartha eile chun forghniomht <¢&ifeachtach OIE a airithia. Mar shampla, nil sé
neamhghnach do OIE iarraidh a dhéanamh ar chuardach ti ar ga ¢ a chomhordu le BGE lena
n-iarrtar an duine atd ina chdnai sa teach sin a ghabhail. Dar ndo6igh, ba cheart na hudarais
thorghniomhaitheacha innitla (a d’théadfadh a bheith ¢éagsuil ag brath ar an ionstraim) a
chur ar an eolas faoi gach iarraidh chun an forghniomha a chomhordi go riantil. I roinnt
tuarascalacha, chuir cleachtoéiri in 10l gur mian leo roinn a bheith acu in Iarscribhinn A inar
féidir leo nasc a dhearbhu le hiarratai/orduithe roimhe sin. San am céanna, moladh do
na Ballstait caitheamh le Roinn D ambhail is dé& solathrodh si an spds cheana féin chun

iarratai dbhartha eile a lua, gan beann ar a mbunus dli.
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e Soldimhsitheacht na foirme. Léiriodh 1 roinnt tuarascdlacha gur ga larscribhinn A a
dhéanamh nios soldimhsithe don usaideoir. Luaigh roinnt Ballstdit gur minic a bhionn
mearbhall ar Ranna C agus G agus go mbionn siad in amhras ar cheart iad a chur 1 ndiaidh a
chéile. Ceanglaitear le Roinn C ar an idaras eisiina a chur in 10l ar dtas, ag tus na foirme, cé
na bearta is ga a dhéanamh, agus is ina dhiaidh sin amhain san thoirm (1 Roinn G) go bhfuil
an t-Gdards eisiina in ann udar cui a thabhairt leis na bearta sin. Moladh 1 roinnt
tuarascalacha bearta breise a direamh i Roinn C mar thicbhosca, go hairithe le haghaidh
cuardach, 6s rud ¢ gur beart imscradaitheach ¢ sin a usaidtear go minic. Ina theannta sin,
moladh Roinn G a theabhsu tri chead a thabhairt tic a chur i mbosca chun céim an
imscrudaithe a 1€irit (réamhthriail n6 triail). Ina theannta sin, tugadh faoi deara go bhfuil
athra nach bhfuil ga leis 1 Roinn C agus 1 Roinn H agus nach moér do chleacht6iri a chur in
1al faoi dho cén cinedl birt atd 4 iarraidh. I ndail leis na boscai, b’thearr le roinnt udaras go
ndéanfai an duine atd faoi amhras agus an duine atd cuisithe a scaradh agus bosca a bheith
acu d’thinnéithe agus d’iospartaigh le haghaidh gach birt i Roinn C. D’aitigh roinnt Ballstat
gur cheart roinn a bheith ann chun na ceisteanna a chur ar an bhfinné/an duine ata faoi
amhras/an duine até cuisithe n6 de rogha air sin, d’fthéadfai tic a chur i mbosca a thagraionn
do liosta ceisteanna atd i gceangal. Maidir leis an dbhar sin, measadh go raibh sé usaideach
roinn ar leith a chrutht le haghaidh liosta de cheangaltdin (ar nos ordu cuirte naisitinta). Ar
deireadh, cuireadh i dtdbhacht i dtuarascalacha éagsula go measann go leor cleachtoiri go
bhfuil Iarscribhinn A réfhada agus gur mhoér acu an fhéidearthacht ranna nach bhfuil ga leo

1 gcasanna sonracha a ghiorra n6 ‘a cheilt’.

Luaigh Ballstait amhdin saincheist ar leith agus an OIE & shinit aige. Mar thoradh direach ar
an gcontlirt mhéadaithe a bhaineann leis an gcoireacht eagraithe, chinn cleachtoiri 6n mBallstat sin
OIE a shinit go hanaithnid tri bhithin uimhir, sna césanna is iogaire, chun a gcéannacht a chosaint.

Ni raibh sé soiléir, afach, an raibh an cleachtas sin i gcomhréir leis an Treoir né nach raibh.

Le linn na gcuairteanna, fiafraiodh de na Ballstait conas a fhreagraionn siad do chasanna
prainneacha agus an féidir leo bearta imscrudaitheacha a dhéanamh bunaithe ar ghlao guthdin
6 chomhghleacai thar lear. Luaigh formhor na mBallstat (cé is moite de roinnt eisceachtai) nach
nglacann siad le OlEnna a fograiodh 6 bhéal, agus cé is moite de ghniomhaiochtai ullmhtchéin,
nach ngniomhaionn siad na nach ndéanann siad aon bheart imscrudaitheach sula bhfaightear OIE

1 scribhinn.

15834/1/24 REV 1 25
JALB LIMITE GA



Ar an iomlén, léiriodh sa mheastéireacht go bhfuil dha dhashlan ann maidir le foirm OIE. Ar dtus,
ta ga le gniomhaiocht reachtach chun Iarscribhinn A a dhéanamh nios soldimhsithe don usaideoir.
Ar an dara dul sios, ba cheart do na Ballstait iarracht nios mo6 a dhéanamh foirm OIE a lionadh

isteach ar bhealach soiléir agus comhsheasmhach agus faisnéis intuigthe a sholathar.

5.2. Céras teanga agus saincheisteanna a bhaineann leis an aistriiichédn

Leagtar amach in Airteagal 5(2) den Treoir nach mér do gach Ballstat a 1éirit cén teanga oifigiuil
n6 cé na teangacha oifigiula de chuid institiaidi an Aontais, sa bhreis ar theanga oifigitil n6 ar
theangacha oifigiula an Bhallstéit lena mbaineann, a théadfar a isdid chun OIE a chomhlani n6 a
aistrit nuair is ¢ an Ballstat sin an Stat forghniomhaitheach. Le hAithris 14, moltar do na Ballstait

teanga amhain ar a laghad a usdidtear go coitianta san Aontas seachas a dteanga oifigitil n6 a

dteangacha oifigitla a chur san aireamh.

Léiriodh sa mheastoireacht go bhfuil roinnt Ballstat solubtha a mhéid a bhaineann leis an gcoras
teanga. Mar shampla, glacann Ballstdit amhdin le OIEnna go hoifigiuil in oiread agus ceithre
theanga. Glacann Ballstat eile le OIEnna i dtri theanga agus, ina theannta sin, in aon teanga eile, ar
choinnioll nach bhfuil aon bhacainni ar a nglacadh. Is ¢ an Béarla an teanga bhreise is coitianta a
chuireann na Ballstdit in iul. Léirigh na cuairteanna, afach, gur chuir roinnt Ballstat teanga eile
(Béarla go minic) san aireamh ina bhfogra, ach i1 ndairire ni costil go nglacann siad le OIEnna sa

teanga bhreise sin.

D’ainneoin fhoclaiocht Airteagal 5(2), nior chuir roinnt Ballstat in 10l ach a dteanga oifigitil féin
mar an teanga ina nglacann siad le OIEnna. Chomhaontaigh roinnt Ballstat glacadh le OIEnna

1 dteanga a dtire comharsanachta, ar choinnioll na comhalartachta.

Spreag formhor na dtuarascalacha na Ballstait go 1éir chun teanga eile a Usdidtear go coitianta
san Aontas a aireamh, sa bhreis ar a dteanga oifigiuil féin ina bhfoégra maidir leis an gcoras teanga,
de mheon Airteagal 5(2) agus aithris 14 den Treoir. Chuir lion mor cleachtéiri agus meastoiri in ial

gur teanga ¢ an Béarla a tséaidtear go coitianta sa chomhar breithiinach idirnéisiinta.
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Thuairiscigh go leor Ballstat deacrachtai maidir le OIEnna a aistriti. O thaobh an fhorghniomhaithe
de, tagann cleacht6iri ar aistriichain (riomhaistriichdin) ar chéailiocht an-lag, rud a fhagann
i gcasanna airithe go bhfuil sé¢ beagnach dodhéanta na firici agus an beart/na bearta a iarradh a
thuiscint. Sna casanna sin, is gnach go n-iarrtar soiléirithe n6 aistriichan nua ar an Stat eisitina, rud
a chuireann moill ar thorghniomhu. I roinnt tuarascalacha, measadh gur dea-chleachtas ¢ an leagan
bunaidh den OIE a chur i gceangal leis an aistriuchan, ionas go bhféadfadh an Stat
forghniomhaitheach an OIE (né codanna de) a aistritl iad féin d4 mba gha. Duirt roinnt Ballstat
gurbh thearr go mor leo OIE arna aistriti go Béarla (maith) a thail seachas drochaistriichan go dti a

dteanga oifigiuil.

O thaobh na heisiuna de, luaigh cleachtéiri fadhbanna maidir le haistritheoir cailithe a aimsiu le
haghaidh teangacha airithe. T4 seirbhisi aistriichdin inmheanacha ag roinnt udaras, ach go minic ni
bhionn siad ar fail le haghaidh gach teanga oifigiuil a labhraitear san Aontas. Sin ¢ an fath,
1 gcasanna dirithe, go mbionn sé deacair agus costasach aistritheoir cailithe a aimsiu. I roinnt
tuarascalacha, sainaithniodh cdsanna fit inar chostil narbh fhéidir OIEnna a eisitiint toisc go raibh

sé dodhéanta iad a aistrii go teanga oifigiuil an Stait thorghniomhaithigh.

Ag breathnu siar ar Chaibidil 5.1., is fior go ndéanann faisnéis mhearbhlach, dhothuigthe agus
neamhiomldn sa bhunleagan den OIE difear do chailiocht na n-aistritichan freisin. Ar an taobh eile,
iarradh in go leor tuarascdlacha ar na Ballstdit uile iarracht nios m6 a dhéanamh chun céiliocht na

n-aistriichan a airithit agus a theabhst.
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MOLTAI

- Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat aird ar leith a thabhairt ar chur sios atd
struchturtha go soiléir agus sothuigthe ar na fiorais agus ar na bearta a ndéantar

iarraidh orthu san OIE a dirithiu, agus iarracht a déanamh cuimhneamh ar an léitheoir.

- Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat gach iarraidh/ordu gaolmhar maidir le comhar
breithiunach a Ilua in Iarscribhinn A, ar nos BGEnna a bhi ann

cheana/comhthreomhara, deimhnithe calctha no JITanna, agus OIE a eisiuint acu.

- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun an Treoir a leasu tri
larscribhinn A a dhéanamh nios solaimhsithe agus nios éifeachtai, agus na heasnaimh a

sainaithniodh a gcur san direamh.

- Moltar do na Ballstdit teanga eile a usdidtear go coitianta san Aontas a chur in iul ina
ndearbhu maidir leis an gcoras teanga, sa bhreis ar a dteanga oifigiuil, de mheon

Airteagal 5(2) agus aithris 14 den Treoir.

- Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat caighdedn maith aistriichdin a dirithin. Ina

theannta sin, moltar an bunleagan den OIE a chur i gceangal leis an aistriiichan.
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6. TARCHUR OIE AGUS TEAGMHAIL DHIREACH

Tugadh aghaidh ar dha phriomhabhar a bhaineann le tarchur OIE sa bhabhta seo de
mheastoireachtai: (i) sainaithint an tdarais inniuil sa Stat forghniomhaitheach a bhfuil an OIE le
seoladh chuige; (ii) na modhanna tarchuir, mar shampla an leor tarchur leictreonach an OIE, agus
cad iad na coinniollacha faoina ndéanfar ¢, n6 an bhfuil ga (freisin) le tarchur bhunchéip phaipéir

an OIE.

Cé¢ gur tuairisciodh roinnt deacrachtai 6 am go chéile, 1éirigh na meastoireachtai i gcoitinne nach

mbeadh sainaithint an udarais innitil thorghniomhaithigh ina fadhb mhor.

Bhi an tsaincheist maidir le modhanna sldna tarchuir nios dushlanai: cuireadh i dtdbhacht sna
tuarascalacha go bhfuil tuairimi agus cinedlacha cur chuige éagsila i measc na mBallstat, ar
tuairimi agus cineédlacha cur chuige iad atd neamhsheasmhach uaireanta, a bhféadfadh tionchar
rithdbhachtach a bheith acu ar chur i bhfeidhm riantil OIE. Is léir 6n mbabhta seo de
mheastdireachtai go bhfuiltear ag dréim go gcuirfidh cur chun feidhme iomldn an chorais
leictreonaigh le haghaidh cumarsiid shlan 1 measc udarais innitla na mBallstat (an Coras
r-Fhianaise um Malarti Digiteach - eEDES) feabhas mor ar éifeachtulacht, luas agus slandail

tharchur OIEnna.

6.1. Sainaithint an Udarais inniuil thorghniomhaithigh

Deimhniodh sna meastoireachtai gur acmhainn bhunriachtanach ¢ Atlas Breithiinach an Ghréasain
Bhreithiunaigh Eorpaigh (an tAtlas Breithitinach Eorpach). Usaideann tidaréis eisitina na mBallstat
an tAtlas Breithiinach Eorpach go rialta agus go gniomhach chun teagmhail dhireach a shainaithint
agus a bhunti le hudarais innitla thorghniomhaitheacha Ballstat eile. Mar sin féin, cuireadh in 10l go
raibh an fhaisnéis faoi na hiidaréis innitla san Atlas Breithiunach Eorpach neamhiomldn n6 as data
uaireanta. Chuir cleachtoiri 1 dtdbhacht gur cheart seoltai riomhphoist agus uimhreacha teileafoin

cearta na n-udaras inniuil a direamh san thaisnéis sin 1 gconai chun teagmhail dhireach a éasc.

Mhol cleachtoiri 6 Bhallstat amhéin gur cheart do EJN machnamh a dhéanamh ar an Atlas a chur ar
fail 1 ngach teanga oifigitil de chuid an Aontais. Ina theannta sin, i dtuarascail amhdin, iarradh ar
EJN a mharana a dhéanambh ar theabhas a chur ar an Atlas maidir le cdsanna ina n-eisitear OIE chun

iliomad beart imscradaitheach a thorghniomhu.
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Os rud ¢ gur 18ir, i dtuairim d’aon toil na gcleachtéiri, gur uirlis luachmhar é an tAtlas Breithitinach
Eorpach agus i bhfianaise a thabhachtai ata sé teagmhail dhireach a bhunt faoin Treoir, moladh do
na Ballstéit a airithiu go bhfuil a gcuid faisnéise maidir le hiidarais innitila san Atlas Breithitinach

Eorpach ceart, iomlan agus cothrom le data.

Mar sin féin, bionn deacrachtai ag udardis eisitna uaireanta maidir leis an tdarés
forghniomhaitheach a chinneadh, go hairithe i mBallstait nach bhfuil pointe larnach acu chun
OIEnna a fhail, i gcdsanna ina n-iarrtar bearta imscrudaitheacha iomadula agus ina bhfuil idarais
innitla éagsula ag an Stat forghniomhaitheach, n6 nuair nach eol an it ina bhfuil an beart iarrtha le
cur i gerich. I gcds ina dtagann deacrachtai chun cinn sna cdsanna sin, téann Udardis eisitina

1 muinin raon foinsi éagsula, 1 gcomhréir le hAirteagal 7(5) den Treoir.

De réir thorthai an bhabhta meastoireachtai seo, is minic a iarrann Gdardis eisiina cinamh ¢ phointi
teagmhala EJN no, i gcasanna nios casta, 6 na deasca naisiunta abhartha ag Eurojust. Féadfaidh siad
faisnéis a iarraidh freisin 6 na hudardis larnacha, 1 gcés ina n-ainmnitear iad, 6n Aireacht DIi agus
Cirt n6 6 ghiuistisi idirchaidrimh atd ina mBallstait n6 arna bpostl thar lear. I roinnt Ballstat, ta
grupai/aonaid/lionrai cleacht6iri atd an-speisialaithe sa chomhar breithianach ullamh chun cabhra
lena gcomhghleacaithe déiledil le habhair a bhaineann le cdsanna trasteorann, lena n-airitear an
t-idaras innitil forghniomhaitheach a shainaithint. Usaidtear bealai poilineachta uaireanta chun an

t-udaras forghniomhaitheach inniuil a shainaithint.

Is fia a thabhairt faoi deara, 1 gcdsanna nach bhfuil inniulacht ag na hudarais a thaigheann OIE sa
Stat forghniomhaitheach maidir lena aithint agus lena fhorghniomht, go gcomhlionann siad
Airteagal 7(6) den Treoir i1 gcoitinne agus go dtarchuirfidh siad an OIE, ex officio, chuig an Gdaras
innitil forghniomhaitheach. Go deimhin, cé is moite de roinnt eisceachtai, nior thuairiscigh
cleachtoiri aon chas inar cuireadh an OIE ar ais chuig an udarés eisiuna toisc gur seoladh chuig
udaras sa Stat forghniomhaitheach ¢ nach raibh innitil chun ¢ a aithint nad a fhorghniomhu.
I dtuarascalacha airithe, measadh gur dea-chleachtas ¢ Airteagal 7(6) a chomhlionadh go criochnuil

agus moladh do na Ballstait uile déanamh amhlaidh.
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6.2. Modhanna tarchuir

Thrasuigh formhor na mBallstat Airteagal 7(1) den Treoir beagnach focal ar thocal ina reachtaiocht,
ar da réir ba cheart an OIE a tharchur 6n udarés eisitina chuig an tdaras forghniomhaitheach tri
mhodhanna lenar féidir taifead i scribhinn a sholathar faoi choinniollacha lena mbeidh an Stat

forghniomhaitheach in ann barantulacht a shui.

Ar an moérgoir, aontaionn cleachtoiri gur réiteach i bhfad nios fearr ¢ tarchur leictreonach OIEnna
nad paipéir a sheoladh trid an bpost, rud atd nios moille go buntsach agus a ghineann costais
mheéadaithe. Mar sin féin, 6s rud ¢ nach bhfuil an oibleagéid ata ar udarais innitila na mBallstat
cumarsaid a dhéanamh chun criocha OIE tri chéras TF dilaraithe i bhfeidhm go f6ill'®, ta
saincheisteanna fos le sard ag udardis inniula maidir le bealai sldna, cosaint sonrai agus

barantulacht.

Go hionduil, seolann udarais inniula thormhoér na mBallstait OlEnna le riomhphost agus glacann
siad le OIEnna a tharchuirtear tri riomhphost, ar choinnioll go bhféadfaidh siad a mbarantalacht a
shui (is féidir barantulacht a airithiu tri bhithin siniu leictreonach no6 cineal coibhéiseach fioraithe,

mar shampla).

Shoiléirigh roinnt Ballstait go nglacann siad, mar udarais thorghniomhaitheacha, le OIEnna a
sheoltar le riomhphost, mura dtagann amhras nd saincheisteanna maidir le barantilacht chun cinn;
sna casanna sin, iarrann siad ar an udaras eisiina OIE a sheoladh tri mhodhanna malartacha

comhaontaithe eile.

Mar sin féin, éilionn roinnt Ballstdt an OIE bunaidh a fhail trid an bpost, ach amhdin ma
tharchuirtear an OIE tri bhealai slana, cainéil Eurojust, mar shampla. I gcdsanna prdinneacha, is
féidir tas a chur le forghniomht OIE sula bhfaighfear € trid an bpost, ar bhonn c6ip arna tarchur go
leictreonach. I ndail leis sin, mhol roinnt foirne meastoireachta do na Ballstait glacadh le OIEnna a
sheoltar tri mheén leictreonach fad a chomhlionann siad Airteagal 7 den Treoir, agus ni hamhain iad

siud a sheoltar trid an bpost.

Thuairiscigh udardis innitla eisiina roinnt Ballstat go seolann siad OIEnna bunaidh fos trid
an bpost/le cuiréir, fiu tar €is iad a tharchur go leictreonach ar dtus. Is beag Ballstat atd an-dian ina
leith sin, agus ni sheolann siad OIEnna le riomhphost i ngeall ar easpa bealai slana agus ar

chuiseanna cosanta sonrai.

10 De réir Airteagal 26(3) den Rialachan maidir leis an Digitedil.
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Ina theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara freisin nach iad na hudarais innitla 6 Bhallstait
¢agsula amhain a ghlacann cinedlacha éagsula cur chuige maidir le saincheist an tarchuir; bionn
tuairimi éagsula ag cleachtdiri 6n mBallstat céanna uaireanta maidir leis an gcaoi ar cheart OIEnna
a sheoladh agus a thail. I mBallstat amhdain, le linn na cuairte ar an lathair, bhi formhor
na gcleachtoéiri den tuairim gur leor OlEnna a sheoladh le riomhphost, agus chuir cleachtoiri eile in
il nar cheart OIEnna a sheoladh go leictreonach ach amhdain ma tharchuirtear tri Eurojust iad.

Tathar ag dréim go réiteofar aon thadhbanna a bhaineann le tarchur slan OIEnna nuair a chuirfear
an coras TF dildraithe chun feidhme go hiomldn ar bhonn an chreata dhlithitil aonfhoirmigh a

1", On 17 Eanair 2028 ar aghaidh, mar riail, déanfar

chruthaitear leis an Rialachan maidir le Digiteai
cumarsaid trasteorann faoin Treoir trid an gcoéras TF dilaraithe sin. Féadfaidh na Ballstdit a roghnt a
georais TF naisiunta féin a fhorbairt né a oiriinti chun nascadh leis an gcoras TF dilaraithe n6 chun
na bogearrai cur chun feidhme tagartha até le forbairt ag an gCoimisitn chun na gcrioch sin a usaid.
I bhfianaise na dtairbhi a d’théadfadh a bheith ag baint le modh slan cumarsaide, moladh go
mbainfeadh na Ballstait usaid as eEDES, coras a d’fhorbair an Coimisiun chun tact le malartuithe
faoin Treoir, go dti gur oibriochtil an coéras TF dilaraithe le haghaidh OIE faoin Rialachan maidir
leis an Digitedil. T4 sé beartaithe go mbeidh eEDES, a usaidtear faoi lathair mar uirlis dheonach,

ina bhogearrai cur chun feidhme tagartha faoin Rialachan maidir leis an Digitedil.

Faoi lathair, ta usaid eEDES deonach: nil na Ballstait uile tar éis dul isteach sa treoirthionscadal
agus nil na hudarais uile laistigh de na Ballstait atd rannphdirteach sa treoirthionscadal nasctha le
chéile. Mhol na foirne meastdireachta na Ballstdit a ghlac pdirt cheana féin i dtreoirthionscadal
eEDES as an méid sin a dhéanamh, agus mhol siad doibh freisin gach Gdaras inniuil a nascadh leis
an gcoras, rud atd dashlanach go leor 1 roinnt Ballstat 6s rud ¢ nach bhfuil bonneagar digiteach

leordhothanach ann.

Chuir cleachtéiri a bhain usdid as eEDES in 10l go raibh roinnt deacrachtai acu agus luaigh siad
gnéithe den choras a d’fhéadfai a fheabhstii (e.g. an oibleagaid foirm OIE a lionadh isteach go
direach in eEDES; luaigh cleachtoiri freisin nach gcuirtear san aireamh le eEDES an ga ata le
OIEnna a storail 1 mbunachair sonrai bhreithiinacha naisiunta). D4 bhri sin, d’iarr na foirne
meastdireachta ar an gCoimisiin machnamh a dhéanamh ar theabhas a chur ar an gcoras, aghaidh a
thabhairt ar na saincheisteanna a sainaithniodh agus ar na moltai a rinneadh le linn an bhabhta seo

de mheastoireachtai.

1 Rialachén (AE) 2023/2844 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Nollaig 2023 maidir le digititi
an chomhair bhreithiunaigh agus rochtain ar an gceartas in abhair thrasteorann shibhialta, thrachtala agus choiritla, agus
lena leasaitear gniomhartha airithe i réimse an chomhair bhreithitnaigh.
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6.3. Teagmhail dhireach

Tar ¢is an OIE a tharchur, i bhformhér mér na geasanna, déantar cumarsaid go direach idir
na hudarais eisiina agus na hudarais fhorghniomhaitheacha, le riomhphost n6é ar an nguthan go
minic. I dtuarascalacha airithe, mhol na foirne meastoireachta tdarais innitila na mBallstat lena
mbaineann as féachaint i gconai le teagmhail dhireach a bhunt le linn OIE a fhorghniomhu chun
aghaidh a thabhairt ar aon amhras n6 chun aon thadhbanna a d’fhéadfadh teacht chun cinn a
réiteach. Moladh freisin gur cheart do na Ballstait a airithia go bhfuil a dhothain Béarla ag
an teagmhalai/ na teagmhalaithe a luaitear in OIE chun go mbeidh cumarsaid dhireach éifeachtach

ann (féach Caibidil 14 freisin).

Déantar teagmhail tri Eurojust, EJN né an t-udaras larnach, né le cinamh uathu, nuair a bhionn
fadhbanna cumarsaide ann, i gcas moilleanna, i gcdsanna casta n6 prainneacha no6 i gcas ina bhfuil
ga ar leith le comhordu (mar shampla OIEnna a bhaineann le bearta imscrudaitheacha iolracha, nd
bearta imscrudaitheacha atd le déanamh i1 mBallstdit éagsula). Le linn an bhabhta seo de
mheastdireachtai, ba mhinic a leag cleachtéiri béim ar bhreisluach Eurojust agus EJN i1 dtaobh

cumarsaid agus comhordu a éasct, go hairithe 1 gcdsanna casta agus/no6 iltaobhacha.

6.4 Oibleagaid maidir le faisnéis a thabhairt — Iarscribhinn B

Le hAirteagal 16(1) den Treoir, cuirtear d’oibleagaid ar an Stat forghniomhaitheach a admhail
laistigh de sheachtain amhdin tar éis d6 an OIE a fhail, trid an bhfoirm in larscribhinn B a
chomhlénu agus a sheoladh, go bhfuarthas €. Is € is cuspoir d’larscribhinn B an Stat eisitna a chur
ar an eolas go bhfuarthas an OIE go cui; is gné rithdbhachtach € chun teagmhail dhireach a bhunu

idir na htdarais thorghniomhaitheacha agus eisitna.

Measann formhor na mBallstat go bhfuil larscribhinn B oiritnach da feidhm, cé go raibh moltai
le haghaidh athruithe i1 roinnt de na tuarascalacha, mar shampla cuimsit seoladh riomhphoist a
dhéanamh éigeantach né deireadh a chur leis an nga até leis an bhfoirm a shinia. Os rud é go bhfuil
spas san thoirm le haghaidh aon fhaisnéis bhreise a mheastar a bheith ina cuiditi don udaras eisitina
chun go mbeidh toradh rathuil ar an nés imeachta comhair, creidtear go bhféadfai an spas sin a
usdid chun an t-udaras eisitna a chur ar an eolas faoi chomhldni neamhiomlan n6 micheart
na foirme a leagtar amach in larscribhinn A, ina n-iarrtar ar an udaras eisiina na nithe breise

agus/no na ceartuchain uile is ga noé is iomchui a dhéanamh.
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Mhaigh roinnt Ballstat gur minic a bhi an fhaisnéis teagmhala a lion an Stat forghniomhaitheach
isteach neamhiomldn n6é micheart. Ina theannta sin, luadh sna tuarascalacha gur roghnaigh roinnt
cleachtoiri admhail fala a thabhairt tri mhodhanna eile seachas an fhoirm in Iarscribhinn B, mar
shampla tri riomhphost a sheoladh.

Cé gur admhaigh roinnt cleachtéiri gur thag a n-ualach oibre no tosca eile go ndearna siad dearmad
Iarscribhinn B a sheoladh 6 am go chéile, is ¢ an phriomhchoncluid (ioronta) ar an abhar seo gur
cosuil go seoltar larscribhinn B i gcénai ach nach bhfaightear riamh 1. Thuairiscigh udarais eisitina
roinnt Ballstat gur mhinic a bhi orthu meabhruchain a sheoladh chuig an Stat forghniomhaitheach
6s rud ¢ nach bhfuair siad larscribhinn B.

I bhfianaise an roil thabhachtaigh ata ag larscribhinn B maidir le teagmhail dhircach a bhunu,
iarradh ar na Ballstait go 1éir larscribhinn B a sheoladh go coérasach agus faisnéis teagmhala iomlan
agus cheart a sholathar don Stat eisitina.

MOLTAI

- Ba cheart do na Ballstdit a dgirithiv go bhfuil an fhaisnéis in Atlas Breithiunach EJN
ceart, iomlan agus cothrom le ddta, chun gur fusa a bheidh sé an t-udards inniuil
forghniomhaitheach a shainaithint agus chun gur féidir teagmhdil dhireach a dhéanamh
idir na hudardis eisiuna agus na hudardis fhorghniomhaitheacha.

- Moltar d’udaradis inniula na mBallstat OIEnna a sheoladh tri mhodhanna leictreonacha
i gcas inar féidir agus glacadh le OIEnna a fhaightear tri mhedn leictreonach, ar
choinnioll go gcomhliontar coinniollacha Airteagal 7 den Treoir.

- Go dti gur oibriochtuil an coras TF dilaraithe le haghaidh OIE faoin Rialachdn maidir
leis an Digitedil agus i gcdas ina mbeartoidh na Ballstdit, chun criocha an Rialachdin
maidir leis an Digitedil, usdid a bhaint as na bogearrai cur chun feidhme tagartha, moltar
do na Ballstdit sin dlus a chur le cur chun feidhme threoirthionscadal eEDES agus na
hudardis inniula uile a nascadh leis an gcoras sin, d’fhonn a dirithiv go ndéanfar
OIEnna, cumarsaid ghaolmhar agus fianaise ghaolmhar a tharchur go tapa agus go
slan.

- Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat, chomh maith le hudardis
larnacha, i gcas inarb infheidhme, larscribhinn B a sheoladh go corasach. Ina theannta
sin, ba cheart doibh faisnéis teagmhdala cheart agus iomlan a direamh in larscribhinn B
agus ba cheart seoladh riomhphoist a lua ann i gconai.
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7. RIACHTANAS, COMHREIREACHT AGUS DUL I MUININ
CINEAL EILE BIRT IMSCRUDAITHIGH

I gcomhréir le hAirteagal 6(1) den Treoir, ni fhéadfaidh an t-udaras eisiana OIE a eisitint ach
amhain nuair atd sé¢ riachtanach agus comhréireach chun crioch na n-imeachtai agus d4 bhféadfai
an beart imscradaitheach n6 na bearta imscradaitheacha a orda faoi na coinniollacha céanna i1 gcés
intire comhchosuil. Fagann an Treoir an measunu ar c¢€ acu a chomhliontar n6 nach gcomhliontar
na coinniollacha sin faoin udards eisiina (Airteagal 6(2)). Féadfaidh an t-udarés
forghniomhaitheach dul i gcomhairle leis an idaras eisitina nuair ata cuis aige lena chreidifiint nach
bhfuil na coinniollacha da dtagraitear 1 mir 1 & gcomhlionadh, ach fagann an Treoir faoin udaras
eisitina ¢ a chinneadh an ndéanfar ndé nach ndéanfar an OIE a tharraingt siar tar éis
an chomhairlitichdin sin, rud a chiallaionn nar cheart ¢ a bheith ina thoras le neamh-thorghniomhu

(Airteagal 6(3)).

Léirigh an cleachtadh meastoireachta go gcuireann formhor na mBallstat na critéir chéanna
i bhfeidhm a bheag n6 a mhér agus measinu 4 dhéanamh acu an bhfuil sé riachtanach agus
comhréireach OIE a eisiuint. Is iad na gnéithe is tabhachtai sa mheastint seo, i gcoitinne, tromchuis
an chiona, cunoracht an bhirt, an féidir an thianaise a fhail ar bhealai eile agus tabhacht na fianaise
don imscradu. I roinnt Ballstat, t4 feidhm ag prionsabal na dlithialachta, agus d’fhéadfadh tionchar
a bheith aige sin ar an nga ata le OIE a eisiliint agus ar a chomhréireacht. Is iondail go mbionn
eisceachtai ag na Ballstait sin 6 phrionsabal na dlithiulachta a chuireann ar a gcumas, mar sin f€in,

measunu leordhothanach a dhéanamh.

Ballstait a bhfuil céras acu ina bhfuil udards imscrudaitheach innitil chun OIE a eisitint lena
ngabhann nds imeachta um bailiochtt ina dhiaidh sin, tagann siad ar chdsanna 6 am go chéile ina
mbionn amhras ar an Udards um bailiochtd an gcomhliontar prionsabail an riachtanais agus na
comhréireachta. Sna césanna sin, féadfaidh an t-tdards um bailiochti a chinneadh gan OIE a
bhailiochtt ach, de réir cleachtoiri, is annamh a tharlaionn sé sin go hiarbhir, 6s rud ¢ gur ionduil go
bhféadfaidh na hudardis teacht ar chomhaonti maidir le bealach chun cinn le chéile. T4 coras
laraithe ag roinnt Ballstat agus éilionn siad go seolfar gach OIE atd le heisitint tri oifig
speisialaithe, a bhionn laistigh den tseirbhis ionchtiisimh go minic. Tugadh faoi deara go
bhféadfaidh cleachtoiri speisialaithe comhairle a chur ar a gcomhghleacaithe maidir le ctrsai

riachtanais agus comhréireachta, agus is minic a mhol na meastoéiri € sin.
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Cé go dtagann udarais thorghniomhaitheacha ar OIEnna 6 am go chéile ina bhfuil an riachtanas
agus an chomhréireacht amhrasach, dar leo, Iéiriodh sa mheastoireacht go leantar an n6és imeachta
comhairlitichdin i bhformhér na gcésanna agus go bhforghniomhaionn an t-udaras
forghniomhaitheach na OIEnna f6s, i gcasanna airithe tar éis teacht ar chomhaontu leis an udaras
eisitna maidir le bealach malartach chun cinn. Uaireanta, afach, dhiultaigh udarais
thorghniomhaitheacha OIE a fhorghniomhti bunaithe ar a meastini féin ar phrionsabal

na comhréireachta, go sainraite né go hintuigthe.

Ina theannta sin, le hAirteagal 10 den Treoir, t4 an t-udards forghniomhaitheach in ann dul ar
iontaoibh cineal eile birt imscrudaithigh 1 gcadsanna nach ann don bheart imscradaitheach sa Stat
forghniomhaitheach, nach mbeadh s¢ ar fail i gcas intire comhchostil n6 i gcas ina mbainfeadh an
beart imscrudaitheach a roghnaigh an t-udards forghniomhaitheach na torthai céanna amach tri
mhodhanna nach mbeadh chomh cunérach céanna. I ngach ceann de na césanna sin, le hAirteagal
10(4) cuirtear d’oibleagéid ar an udaras forghniomhaitheach an t-tidaras eisitina a chur ar an eolas ar

dtus, agus féadfaidh an t-tidaras sin a chinneadh an OIE a tharraingt siar n6 a thorlionadh.

Mar sin féin, cuireadh in 1l 1 roinnt tuarascalacha nach gcuireann na hudarais
thorghniomhaitheacha an t-udaras eisitina ar an eolas i gconai nuair a chinneann siad said a bhaint
as beart nach bhfuil chomh cunérach céanna. Mhinigh cleachtoiri nar mheas siad go raibh ga leis, 6s
rud ¢ go mbionn an toradh ceannann céanna ar an mbeart nach raibh chomh cunérach céanna agus a
bheidh ar an mbeart a iarradh. Mar sin féin, mar a chuir na meastoiri in al, d’fhéadfadh iarmhairti
gan choinne a bheith ag an gcleachtas sin sa Stat eisitina, agus d& bhri sin mhol na foirne
meastoireachta aris agus aris eile an t-udards eisitina a chur ar an eolas i gconai 1 gcomhréir le

hAirteagal 10(4).

MOLTAI

- Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat an t-udards eisiuna a chur ar
an eolas i gconai i gcas ina dtéitear ar iontaoibh birt imscrudaithigh eile, i gcomhréir

le hAirteagal 10(4) den Treoir.
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8. AITHINT AGUS FORGHNIOMHU OIE, NA FOIRMIULACHTAIT
AGUS INGHLACTHACHT FIANAISE

8.1. Aithint agus forghniomhu i gcomhréir le prionsabal an aitheantais thrithphairtigh

I gcomhréir le hAirteagal 9(1) den Treoir, ni mér don udaras forghniomhaitheach OIE a aithint gan
aon thoirmiulachtai eile agus a fhorghniomhu a dirithit amhail is gur ordaiodh an beart
imscrudaitheach sa Stat forghniomhaitheach. Léiriodh sa mheastdireacht nach ndéanann formhor
na mBallstat aon idirdhealt idir aithint agus forghniomh agus nach ndéanann siad ach an cinneadh
OIE a thorghniomhti gan aon fhoirmitlachtai eile ach amhdin i gcas ina bhfuil forais ann le
neamhaithint, neamhthorghniomht né lena chur siar. Déanann cupla Ballstat idirdheal( idir aithint
agus forghniomht as a dtagann dha chinneadh fhoirmitla go minic. Luadh i dtuarascélacha airithe,
gur cheart, aon uair a bhionn forais ann le neamhaithint né le neamhfhorghniomhu, cinneadh

sainraite a dhéanamh ina léiritear na forais is infheidhme maidir leis an gcas.

Ba mhinic, le linn na gcuairteanna, go ndearnadh plé ar tharchur an chinnidh bhreithitinaigh
naisiunta bhunusaigh. Ni dhéantar forail sa Treoir maidir le hoibleagdid a bheith ar an udaras

eisiuna an cinneadh breithiunach ndisiunta a chur i gceangal le OIE.

Go deimhin, bhi go leor cleachtéiri go laidir den tuairim, mar gheall ar phrionsabal na muinine
frithphairti, nar cheart go mbeadh tarchur an chinnidh bhreithiinaigh fholuitigh riachtanach agus
gur leor an tagairt d6 in larscribhinn A. Is léir, afach, sa chleachtas gur ann do Stait
thorghniomhaitheacha a dteastaionn an cinneadh breithiGnach foluiteach uathu agus ni
thorghniomhaitear OIE go bhfaightear é. Féadann mearbhall agus moill a theacht as sin, go hairithe
1 gcasanna nach ann d’aon chinneadh breithitnach. I roinnt tuarascalacha, mheas na foirne
meastoireachta go gcaithfi a mholadh nach n-€¢ileodh na hudardis fhorghniomhaitheacha
an cinneadh breithitnach foluiteach mar cheangaltan le OIE toisc nach féidir oibleagdid mar sin a
bhaint 6n Treoir. I gclpla tuarascail, iarradh ar an gCoimisitin aghaidh a thabhairt ar an ébhar sin

1 lamhleabhar faoi OIE.
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I gcaitheamh na gcuairteanna, duairt roinnt mhaith Ballstat go raibh sé deacair go minic, agus
na torthai 6 Stat forghniomhaitheach ag teacht isteach chucu, a dhéanamh amach ar cuireadh OIE
i gerich go hiomlan n6 go pairteach, go hairithe toisc go bhfuil na torthai i dteanga an Stait
thorghniomhaithigh agus go bhféadfadh s¢ go mbeidis leagtha amach thar go leor leathanach.
Measadh go minic gur dea-chleachtas a bhi ann, le moladh do na hudarais fhorghniomhaitheacha,
litir chumhdaigh a chur leis na torthai nuair a bheidis & seoladh isteach ina mineofai an ndearnadh
OIE a thorghniomht go hiomldn n6 go pairteach agus, mas go pairteach, cad iad na bearta
imscrudaitheacha atd fos ar feitheamh. Maidir leis an nds imeachta comhairlitichain d4 bhforailtear
in Airteagal 9(6) den Treoir, moladh na Ballstait chomh maith as an gcleachtas torthai pairteacha a

tharchur ‘ar bhonn rollach’, ag brath ar phrainn an chais agus ar riachtanais an tidarais eisiuna.

8.2. Comhliontacht na bhfoirmitlachtai agus inghlacthacht fianaise

Mar a shonraitear in Airteagal 9(2) den Treoir, ni mdér do na hudaréis fhorghniomhaitheacha
na foirmitlachtai arna sonrti ag an udarés eisiina a chomhlionadh, a thad is nach bhfuil siad sin ag

teacht salach ar phrionsabail bhunusacha dhli an Stait fhorghniomhaithigh.

Ar an abhar sin, d’ardaigh na Ballstéit go leor dishlan le linn na gcuairteanna. O thaobh na heisiuna
de, rinneadh cur sios ar roinnt 6caidi nuair nar comhlionadh na foirmiulachtai riachtanacha. Seo

thios cuid de na samplai is minice a luaitear:

e ni raibh aon socruithe déanta ag an Stat forghniomhaitheach i1 dtaobh breitheamh, dliodéir
cosanta no finnéithe a bheith 1 lathair le linn cuardach ti n6 éisteachta, d’ainneoin gur
oibleagaid € sin faoi dhli an Stait eisiuna.

e Dr’athraigh an t-Udards forghniomhaitheach, gan aon chombhairlitichdn roimh ré, stadas
an duine a bhi le héisteacht a fthail, agus d’athraigh sé sin na foirmitlachtai nds imeachta a
bhain leis an stadas (e.g. finné vs. duine ata faoi amhras) rud a rinne dochar don imscridu sa
Stat eisiuna.

e Nior seirbheédladh doiciméid ina raibh cearta n6 fogra foirmitil faoin stddas nos imeachta ar
an duine lena mbaineann, d’ainneoin go gceanglaitear ¢ sin faoi dhli an Stéit eisiuna.

e Nior reachtaladh éisteacht faoi mhionn, cé go raibh sé sin riachtanach d’inghlacthacht

¢éisteachta mar sin mar fhianaise sa Stat eisiana.
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Ni maith iad na hiarmhairti a lean neamhchomhlionadh na bhfoirmitlachtai a iarradh mar shampla,
caitheadh OIE eile a sheoladh chun an beart a iarradh a dhéanamh aris, ndé iarmhairti nios
tromchtiisi nd sin, neamh-inghlacthacht na fianaise né nios measa fos, cliseadh imscrudaithe

tomlain.

De réir roinnt mhaith cleachtéiri agus meastoiri, ta tuiscint an-leathan ag roinnt tidards ar cad a
chiallaionn ‘prionsabail bhuntisacha an dli’, agus iad ag diulta d’thoirmiulachtai airithe direach
toisc nach ann doibh faoina ndli féin. Measadh go raibh fadhbanna ag baint leis an gcur chuige sin

agus nach raibh sé i gcomhréir leis an Treoir.

O thaobh an fhorghniomhaithe de, rinne cleachtéiri cur sios ar roinnt foirmitlachtai agus iad a
bheith andsta agus deacair. Ceistionn roinnt Ballstdit an chiall a bhaineann le doiciméad a
sheirbhedil ar dhuine aonair ¢é nach bhfuil siad innitil aon cheist a d’fhéadfadh a bheith ag an duine
sin a fhreagairt. Ina theannta sin, dairt na Ballstdit go mbionn s¢ an-deacair uaireanta
na foirmitlachtai a d’iarr an Stat eisitna a thuiscint. D’théadfadh an dli n6s imeachta is infheidhme
a bheith go hiomlan difritil 6 Bhallstat go chéile agus leis na miniuchéin fhaddlacha chasta, no

neamh-leordhdthanacha uvaireanta, éirionn carsai nios casta f0s.

Leagtar béim i roinnt mhaith de na tuarascalacha ar a thdbhachtai ata s¢ na foirmiulachtai a iarrtar a
chomhlionadh toisc iad a bheith ri-thabhachtach i1 ndail le hinghlacthacht fianaise sa Stat eisiina.
Sin an chtis go n-iarrtar ar na Ballstéit, aris agus aris eile, na foirmiulachtai a iarradh a urramu a
mhéid is féidir agus an coincheap ‘bunphrionsabail an dli’ a thuiscint ar bhealach cung. Ag an am
céanna, afach, measadh gurbh iomchui a mholadh go ndéanfadh na hudarais eisitina tuairisc shoiléir
a thabhairt ar na foirmiulachtai a iarradh agus ar a dtabhacht i Roinn I d’Iarscribhinn A, & chur san
aireamh ag am céanna gur doichi nach bhfuil aon chur amach ag an Iéitheoir ar dhli n6s imeachta

coiriuil an Bhallstait 1 gceist.

Seachas na dushlain maidir leis na foirmiulachtai a sainaithniodh, nior sainaithniodh sa

mheastoireacht sin aon ghné shuntasach eile maidir le hinghlacthacht fianaise i gcomhthéacs OIE.

8.3. Teorainneacha ama agus prainne

Ta roinnt cleacht6iri den tuairim go bhfuil an comhar trasteorann i bhfad nios tapula anois nd mar a
bhi faoi choras CFD a bhui leis na teorainneacha ama dé4 bhforailtear in Airteagal 12 den Treoir.
Thainig athr(i ar ‘meon’ cleachtdiri i mBallstéit airithe agus chabhraigh rannphéirtiocht nios mo
6 Eurojust agus 6 phointi teagmhala an Ghréasain Bhreithiinaigh Eorpaigh (GBE) le feabhas a chur

ar chomhlionadh na dteorainneacha ama.
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Mar sin féin, sainaithniodh roinnt dashlan. Duirt cleachtoiri gur gnach le roinnt Ballstat cloi leis
na teorainneacha ama, ach gur minic a sharaionn Ballstait eile na spriocdhatai da bhforailtear sa
Treoir. Ina theannta sin, duirt go leor udaras eisiuna gurbh annamh 1 gcas moille a tugadh fogra
doibh faoi na ctiseanna 1éi agus gur mhinic nar thug an t-idards forghniomhaitheach aon threagra
ar mheabhrichdin né ar iarratai ar nuashonrt stadais. Léiriodh 1 roinnt tuarascélacha gur cheart do
na hudarais thorghniomhaitheacha cloi leis na teorainneacha ama agus fogra a thabhairt don udarés
eisiuna i gcas moille, agus na cliiseanna a bhi 1€i a thabhairt. Dealraionn sé gurb annamh a chuirtear

i bhfeidhm sa chleachtas na forais le haghaidh cur siar da bhforailtear in Airteagal 15 den Treoir.

O thaobh an fhorghniomhaithe de, luaigh na Ballstit gur saraiodh teorainneacha ama uaireanta mar
gheall ar chastacht an bhirt/na mbeart a iarradh, riardisti agus ganntanas acmhainni, n6 toisc go

raibh faisnéis bhreise ag teastail 6n Stat eisiuna.

Le Roinn B d’larscribhinn A, is féidir leis an Stat eisitina tic a chur i mbosca lena léiritear prainn.
Le linn na gcuairteanna, liostaigh na Ballstdit uile critéir chomhchostla chun an lipéad prainneach a
chur ar OIE: data trialach ar na bacain, spriocamanna maidir le duine ata faoi amhras 1 gcoimead,
an riosca go scriosfai fianaise, etc. Ar an taobh eile, dealraionn s¢ go mbionn na dushlain chéanna
roimh chleachtéiri ar fud an Aontais agus OIEnna, agus an lipéad prainneach orthu, &
bhforghniomhu acu. Cé go raibh tic curtha leis an mbosca ‘prainneach’ a duirt siad, ba mhinic nar
tugadh aon chuis leis an bprainn agus nach raibh tasc né tuairisc den fhaisnéis thabhachtach ar nds
dhata na trialach n6 an rogha sprioc-ama le haghaidh forghniomhu. I gcasanna mar sin, molann
na foirne meastoireachta do na Ballstait uile, agus an lipéad ‘prainneach’ a chur ar OIE acu,
an thaisnéis adbhartha a chur isteach chun bunus a thabhairt leis an bprdinn sin. Ag an am céanna,
moltar go n-usdidfeadh na Ballstait an lipéad ‘prainneach’ ar bhealach chairéiseach ionas nach

gcaillfeadh s¢ a stadas.

Ina theannta sin, luadh 1 roinnt tuarascalacha gurbh thusa go mor cdsanna prainneacha a réiteach
ach an chumhacht d4 bhforéiltear in Airteagal 8(3) pointe (b) agus (4) de Rialachan (AE) 2018/1727
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 maidir le Gniomhaireacht
an Aontais Eorpaigh um Chomhar Ceartais Choiritil (Eurojust), lena n-ionadaitear agus lena
n-aisghairtear Cinneadh 2002/187/CGB 6n gComhairle (Rialachan Eurojust) a thabhairt do

na comhaltai naisiunta.
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8.4. Costais

Mar a shonraitear in Airteagal 21 den Treoir, ba cheart gurb ¢ an Stat forghniomhaitheach go
heisiach a sheasfadh an costas a bhaineann le OIE a fhorghniomht ar chrioch an Stait
thorghniomhaithigh. Chuir an reachtoir san aireamh afach, go bht¢adfadh costais fior-arda a bheith
ar fthorghniomhu OIE don Stit forghniomhaitheach. I gcdsanna mar sin, féadfaidh an t-tdards
forghniomhaitheach dul i gcomhairle leis an udaras eisiina féachaint an bhf€adfai na costais a
roinnt, mas ea, conas, no ar cheart OIE a mhodhnt. Mar is soiléir ¢ aithris 23, nior cheart costais
fior-arda a bheith ina bhforas breise le diultu agus nior cheart mi-said a bhaint astu ar bhealach a
chuirfeadh moill n6 bac ar fhorghniomht OIE. Ar ndéigh, nuair nach féidir teacht ar chomhaontu,
fagann an Treoir faoin udards eisiina cinneadh a dhéanamh (cuid de) OIE a tharraingt siar nd

costais a mheastar a bheith fior-ard a sheasamh.

Go praiticitil, is beag Ballstat a raibh aon deacrachtai mora acu le costais a bhi fior-ard. Le linn
roinnt cuairteanna, tugadh samplai de chomhairlitichdin a raibh ga leo chun déileail le ceisteanna a
bhain le costais, ar néds iarraidh ar mhéid mor sonrai, tuarascalacha casta 6 shaineolaithe n6 tréimhse
thada culéisteachta. Réitiodh na ceisteanna sin de ghnath tri chomhairliichdin idir an t-udaras
forghniomhaitheach agus an t-tidaras eisitina. Anuas air sin, duradh i roinnt tuarascélacha nér cheart
a mheas go raibh costais na cosanta sainordaithai fior-ard. D’aitigh roinnt Ballstat go bhfuil sé
deacair an téarma ‘costais fior-arda’ a shainiu agus bhi siad den tuairim go bhféadfadh treoirlinte ar

leibhéal an Aontais ar an abhar sin a bheith Gisaideach.
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MOLTAI

- Moltar go staonfadh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat 6 bheith ag iarraidh go
ndéanfadh an Stdt eisiuna an cinneadh breithiunach ndisiunta foluiteach a tharchur mar

cheangaltin le OIE.

- Moltar d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat, trath a seolfar na torthai chuig
an Stdt eisiuna, litir chumhdaigh a chur leis ina sonréfar ar forghniomhaiodh OIE go
hiomlan no go pdirteach. I gcas forghniomhu pdirteach, agus maidir leis an nds imeachta
comhairliuchdin da bhfordiltear in Airteagal 9(6) den Treoir, moltar d’udardis
fhorghniomhaitheacha na mBallstat dul i gcomhairle leis an Stdat eisiuna maidir leis
na torthai a tharchur ‘ar bhonn rollach’, ag brath ar phrdinn an chdis agus ar

riachtanais an udardis eisiuna.

- Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstdt a dirithiu go gcomhliontar na
foirmiulachtai a iarradh a mhéid is féidir agus nach ndiultaitear iad ach amhdin ma
thagann siad salach ar ‘prionsabail bhunusacha an dli’, agus an coincheap sin a
thuiscint ar bhealach cung, rud a chiallaionn nar cheart na foirmiulachtai a iarradh a
dhiultu direach toisc nach ann doibh faoina ndli ndisiunta féin. Moltar ag an am céanna,
dafach, go ndéanfadh udardis eisiuna na mBallstat cur sios soiléir i Roinn I ar

na foirmiulachtai a iarradh agus ar an tiabhacht a bhaineann leo.

- Moltar go gcloifeadh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat leis na teorainneacha
ama da bhfordiltear sa Treoir d’aithint agus d’fhorghniomhu OIE agus i gcds
moilleanna, an Stdt eisiuna a chur ar an eolas a luaithe is féidir, agus na cuiseanna a bhi

leo a thabhairt.

- Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat, agus an lipéad a chur acu le OIE, an fhaisnéis
dbhartha uile a sholathar chun bunus a thabhairt leis an bprdinn sin. Ag an am céanna,
moltar doibh an lipéad ‘prdainneach’ a usdid ar bhealach chdiréiseach lena dirithiv nach

gcaillfeadh sé a stadas.
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9. RIAIL NA SPEISIALTEACHTA

9.1. Usaid fianaise in imeachtai eile ag an Stat eisitina

Murab ionann agus creatai dlithiula eile, nil forail ghineardlta sa Treoir maidir le riail
na speisialtachta, agus is € an t-aon eisceacht amhdin atd ann an fhorail maidir le haistria sealadach
(Airteagal 22(8) den Treoir). Toisc gan an fhordil ghinearalta sin a bheith ann, d’fhéadfai a
cheapadh nach bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta i gcomhthéacs na Treorach. Léiriodh go
soiléir sa mheastoireacht afach go bhfuil tuairimi €agstla ag na Ballstait maidir le cur 1 bhfeidhm
riail na speisialtachta 1 gcomhthéacs OIE, agus tharlodh nach mbeadh cleacht6iri sa Bhallstat
céanna fil amhain ar aon fhocal maidir le cé acu atd nd nach bhfuil riail na speisialtachta

infheidhme agus ma ta, a mhéid ata si intheidhme.

Ar thaobh amhdin, t4 lion mér Ballstat den tuairim go bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta
1 gcomhthéacs OIE, cé nach ionann an réastinaiocht ag gach Ballstat. Creideann roinnt Ballstat go
ndearbhaitear riail na speisialtachta in Airteagal 19(3) den Treoir maidir le rundacht, agus gur cineal
randachta i riail na speisialtachta. Braitheann roinnt Ballstat eile ar riail na speisialtachta ina ndli
naisiinta, agus creideann Ballstdit eile gur prionsabal gineardlta den chomhar breithiinach
idirndisiunta ¢ agus go bhfuil feidhm aige maidir le gach ionstraim i réimse an chomhair in dbhair
choiritla. Iad sitid a chreideann go laidir 1 riail na speisialtachta tagraionn siad do phrionsabail
an riachtanais agus na comhréireachta lena léirid go gcaithfidh feidhm a bheith ag riail
na speisialtachta; mura ndéanfai amhlaidh, d’théadfai fianaise a Usdid i gcasanna nach mbeadh sé

riachtanach na comhréireach OIE a eisitint.

O thaobh na heisiuna de, lorgéidh formhér na n-udaras eisitina sna Ballstait sin toilid 6n Stat
forghniomhaitheach nuair is mian leo Usdid a bhaint as an bhfianaise a sholathair na hudaréis
fhorghniomhaitheacha in imeachtai eile. O thaobh na forghniomhaithe de, déarfaidh roinnt tdaras
sna Ballstait sin go sainrdite nach féidir an fhianaise ata le tarchur a usdid ach amhdin chun
na gerioch dar iarradh i. Ni shonraionn tdaréis eile na coinniollacha sin ach déanann siad talamh
slan de nach n-usédidfear an thianaise chun aon chriche eile. Athraionn an tsli ar cheart measunu ar
iarraidh ar thoilit a dhéanamh 6 Bhallstat go Ballstat. Déantar an mheastoireacht de ghnath
féachaint d& mba OIE ar leithligh a bhi san iarraidh ar thoilit, an ndéanfai an OIE sin a

thorghniomh.
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Ar an taobh eile, td grapa Ballstat ann a chreideann nach bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta
i gcomhthéacs OIE. Cuireann cuid de na Ballstait sin Treoir (AE) 2016/680 maidir le daoine
nadurtha a chosaint i nddil le proisedil sonrai pearsanta ag udardis inniula chun cionta coiriula
a chosc, a imscrudu, a bhrath né a ionchuiseamh no chun pionois choiriula a fhorghniomhu, agus
maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lena n- aisghairtear Cinneadh
Réime 2008/977/CGB on gComhairle 1 bhfeidhm maidir le htsaid fianaise a fuarthas mar Stat
eisitina. Dar leo, fordiltear leis an Treoir seo do shaorshreabhadh sonrai, rud a thagann gur féidir
fianaise a Usaid in imeachtai eile, fad a chloitear leis na prionsabail cosanta sonrai agus nach bhfuil
s¢ raite go sainraite ag an Stat forghniomhaitheach nach féidir an thianaise a uséid ach amhain chun

na gcrioch a leagtar amach in OIE.

I bhfianaise na dtuairimi €éagsula sin, i bhformhor na dtuarascélacha tire baineadh de thatal go bhfuil
soiléireacht ar an abhar sin tdbhachtach agus riachtanach, agus sin an chuis go bhfuil iarrtha go
minic ar an gCoimisiin togra reachtach a thiolacadh lena shoiléirit cé acu ata nd nach bhfuil feidhm

ag riail na speisialtachta i gcomhthéacs OIE.

9.2. Imscraduithe coiritila nua a thionscnambh tar éis OIE a fhorghniomhu

Chuir roinnt Ballstat in iul go ndéanfaidh siad imscradu intire a thionscnamh mas rud ¢, le linn OIE
a thorghniomhu, go dtagann faisnéis chun solais go ndearnadh coir seachas an choir ba chuis le OIE
a eisiuint ar chrioch an Bhallstait sin (fionnachtain de thaisme). T4 sé d’oibleagaid ar chuid acu ¢
sin a dhéanamh, toisc iad a bheith faoi cheangal ag prionsabal na dlithialachta. Mar sin féin, ni
chuireann gach Ballstat an Stat eisitina ar an eolas ma dhéantar imscriidu intire a thionscnamh ar

bhonn OIE.

Ar mhaithe le comhordu agus chun diobhail a d’fhéadfadh a bheith ann d’imscrada an Stait eisitina
a chosc, moladh 1 roinnt tuarascalacha gur cheart do gach udaras forghniomhaitheach an t-udarés
eisiuna a chur ar an eolas ma thionscnaitear imeacht intire tar éis OIE a fhéil n6 bunaithe ar
thianaise a bailiodh faoi chuimsiti OIE, ma bhaineann an cas intire leis an gcés ar eisiodh OIE ina

leith.
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- larrtar ar an gCoimisiun a shoiléiriu an bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta
i gcomhthéacs OIE no nach bhfuil, tri thogra reachtach a thiolacadh, mas ga sin, chun

an Treoir a leasu.

- Ar mhaithe le comhordu agus chun diobhdil a d’fhéadfadh a bheith ann d’imscrudu
an Stdit eisiuna a chosc, moltar go gcuirfeadh udardis fhorghniomhaitheacha
na mBallstat an Stdt eisiuna ar an eolas mad thionscnaitear imeacht intire tar éis OIE

a fhorghniomhu, ma bhaineann an cds intire leis an gcas ar eisiodh OIE ina leith.
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10.FORAIS LE NEAMHAITHINT NO LE NEAMH-FHORGHNIOMHU

10.1. Ginearalta

Liostaitear in Airteagal 11 den Treoir na forais le neamhaithint n6 le neamh-thorghniomhu is
infheidhme maidir le gach beart imscrudaitheach, agus rialaitear le foralacha eile den Treoir forais
bhreise le neamhaithint n6 le neamh-fhorghniomhti a bhaineann go sonrach le bearta

imscrudaitheacha airithe.

Thuairiscigh cleachtoiri 6 na Ballstait uile lion beag cdsanna inar agraiodh forais le neamhaithint n6
le neamh-fhorghniomht, ina gcdil mar udardis eisiina n6 thorghniomhaitheacha. Deimhniodh
an méid sin freisin le sonrai staidrimh maidir le lion iseal na gcadsanna neamh-thorghniomhaithe, cé

go raibh siad teoranta do na Ballstait a raibh staidreamh den sort sin ar fail ina leith.

Is cliiseanna fiorasacha iad na cutiseanna is minice nach bhforghniomhaitear OIEnna (e.g. nil conai
ar an duine a n-éistfear leis sa Stat forghniomhaitheach a thuilleadh né ni féidir ¢ a riana), agus
ni bhaineann aon cheann de na forais le neamhaithint né le neamh-fhorghniomht d4 bhforailtear
in Airteagal 11 na leis na forais bhreise le neamhaithint n6 le neamh-fhorghniomhu a bhaineann go

sonrach le bearta imscrudaitheacha airithe.

Thuairiscigh cleachtoiri freisin cdsanna ina raibh an OIE a fuarthas thar a bheith neamhiomlan n6
michruinn lena thorghniomht (e.g. nior tugadh a ndo6thain sonrai chun an duine a ndearna an beart
difear do a shainaithint né ni raibh sé€ soiléir cén beart imscridaitheach ba cheart a dhéanamh), agus
nior tugadh aon fhaisnéis bhreise, fill arna iarraidh sin do na hudarais fhorghniomhaitheacha, rud a
d’thag go raibh neamh-thorghniomhti ann ar deireadh. I ndéil leis sin, chuir na foirne
meastoireachta 1 dtabhacht 1 roinnt tuarascalacha nar cheart diultd go huathoibrioch an OIE a
thorghniomht toisc nar leor abhar an OIE, mar shampla faisnéis neamhleor, earraidi aistriuchdin no
lochtanna foirmiula (e.g. nior shinigh ¢), ach gur cheart dul i mbun combhairlitchéin leis na hudarais

eisiuna (féach Caibidil 5 freisin).

Sna tuarascalacha meastoireachta maidir le Ballstait aonair, cuirtear diolaim shuimiuil ar fail de
chésanna neamh-thorghniomhaithe (cinn neamhghnéacha uvaireanta) a ndéanann cleachtoiri cur sios
orthu, ina chail mar Udarais eisitina agus mar udarais fhorghniomhaitheacha araon. I gcas roinnt de
na casanna sin, chuir na foirne meastoireachta amhras in ial maidir le comhoiritinacht an dialtaithe

le foralacha na Treorach.
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Is costil go gcomhliontar na sasrai comhairliichdin atd beartaithe sa Treoir (go hairithe
in Airteagail 10(4) agus 11(4)) ar bhonn rialta. Sula gcinneann s¢ gan OIE a aithint na
a fhorghniomhu, is ionduil go dtéann an t-tdaras forghniomhaitheach i gcomhairle leis an udaras
eisiuna agus, i gcds inarb iomchui, iarrann sé faisnéis bhreise chun a mheas a thuilleadh an bhfuil

forais ann le dialtd.

Mar sin féin, thuairiscigh roinnt udarais eisitina casanna inar tugadh fégra doéibh faoi dhialta gan dul
i gcomhairle leo roimh ré. Ina theannta sin, i gcdsanna airithe, cuireadh OIE ar ais gan cinneadh
foirmitil a raibh bonn cirt leis a sholdthar agus nior cuireadh an foras le neamh-fthorghniomht in ial
ach amhain i gcomhthreagras ina dhiaidh sin. I ndail leis sin, cuireadh in i0l, 1 gcasanna maidir le
neamh-fhorghniomhu, gur cheart na ctiiseanna agus an bunts dli le neamh-thorghniomhu a chur

in 14l go pras don udarés eisiuna.

Leagadh béim go minic le linn na meastdirecachta ar an tabhacht a bhaineann le
réamhchombhairlitichan. I dtaithi go leor cleachtdiri, 1 gcas ina dtagann saincheisteanna chun cinn
maidir leis na forais le diulti a d’fhéadfadh a bheith ann, sa chomhairliichan direach is minic a
bhionn udaras forghniomhaitheach in ann athmheastoireacht a dhéanamh ar inftheidhmeacht
an thorais le neamh-fthorghniomhu a agraiodh ar dtas (e.g. tri nios mo faisnéise a thail maidir leis
an imscrada coiridil agus tri mheasunu cui a dhéanamh ar cé acu a d’udarofai ndé nach n-udaréfai
an beart a iarradh i gcds intire comhchosuil). I dtuarascélacha airithe, mhol na foirne meastoireachta
udarais fhorghniomhaitheacha na mBallstat as an sdsra comhairlitchdin a chur chun feidhme
ingach cés ina bhféadfai dialta. I dtuarascail amhain, moladh gur cheart raon feidhme an nos
imeachta comhairlitchdin éigeantaigh a leagtar sios in Airteagal 11(4) a leathnu chuig forais bhreise

le neamh-fhorghniomha'?.

Tugadh aghaidh go minic i gcomhthéacs an bhabhta meastéireachtai seo ar an tsaincheist maidir
le trasui cui fhordlacha na Treorach a bhaineann le forais le neamhaithint né le

neamh-thorghniomha.

Cé gur roghnach iad na forais uile le neamhaithint n6 le neamh-thorghniomhu sa Treoir, ta roinnt

Ballstat tar éis iad go 1€ir n6 cuid diobh a dhéanamh sainordaitheach, agus an Treoir 4 trasui acu.

12 Le hAirteagal 11(4) den Treoir, ni fhoréiltear do chomhairlitichdin éigeantacha ach amhain i gcdsanna maidir le

neambhaithint/neamh-thorghniomhu dé dtagraitear i bpointi (a), (b), (d), (e) agus (f) d’Airteagal 11(1).
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Rinne na foirne meastoireachta scridu ciramach ar na cuiseanna a thug udarais na mBallstat maidir
leis an rogha fordil a dhéanamh d’fhorais éigeantacha le neamhaithint né le neamh-fthorghniomhu.
De réir udarais roinnt Ballstat, bheadh forais roghnacha ar neamhréir lena gcreat dlithitil naisiinta
no lena dtraidisiun dlithiuil faoi seach n6 cheanglofai ar an reachtoir critéir mhionsonraithe a leagan
amach chun rogha bhreithitnach a theidhmia. Luadh gur chtis i an deimhneacht dhlithiuil freisin le
forais €¢igeantacha le neamh-fhorghniomhu. Ina theannta sin, measann roinnt cleachtoiri go bhfuil
roinnt de na forais le neamh-fhorghniomht a liostaitear in Airteagal 11 den Treoir de chinedl a
thagann, a luaithe a chinnfear go bhfuil ceann acu intheidhme, nach féidir iad a thorghniomh (e.g.
saru ar chearta bunusacha), agus nach mbeadh toradh éagsuil ann go hiarbhir 1 ngeall ar fhoclaiocht

¢agsuil sa reachtaiocht trasuite (‘féadfaidh’ seachas ‘déanfaidh’).

Ina theannta sin, ta forais bhreise le neamhaithint n6é le neamh-fhorghniomhu tugtha isteach ag

roinnt Ballstat nach bhforailtear do na forais sin sa Treoir.

Cé gur cosuil nach raibh trasui michui na Treorach ina chuis le fadhbanna sistéamacha moéra go
hiarbhir, mar a I¢éiriodh leis an rata iseal diultuithe, tugadh le fios sa bhabhta meastéireachtai sin, tri
na forais uile le neamhaithint né le neamh-thorghniomhu a dhéanamh éigeantach, gur chuir roinnt
Ballstat cosc (n6 go bhféadfaidis cosc a chur) ar na hudarais innitila OlEnna a fhorghniomhu, ar

docha go bhforghniomhéfai iad murach sin.

Tugadh roinnt samplai le linn na gcuairteanna ar an lathair, ina dtagraitear, inter alia, d’easpa
toilithe an duine at4 faoi choinnedil a trasuiodh 1 reachtaiocht roinnt Ballstat mar thoras éigeantach
le neamh-fhorghniomhu OIEnna arna n-eisitint le haghaidh aistria sealadach; né d’easpa toilithe

an duine atd faoi amhras/ata ctisithe maidir le OIEnna arna n-eisitint le haghaidh éisteachta tri

thischomhdhail.

Da bhri sin, 1 roinnt tuarascalacha, mhol na foirne meastoireachta do na Ballstait lena mbaineann a
marana a dhéanamh ar a reachtaiocht trasuite a ailinia leis an Treoir agus na forais uile
le neamhaithint n6 le neamh-thorghniomh a dhéanamh roghnach agus na forais le neamhaithint n6
le neamh-fhorghniomhu a theorannt do na forais sin d& bhforéiltear sa Treoir. Cuireadh 1 dtdbhacht,
de mheon na muinine frithphdirti agus an aitheantais thrithphairtigh, gur cheart forghniomhu
OIEnna a bheith ina riail réamhshocraithe, agus gur cheart diultd a bheith ina eisceacht, a

léirmhineofai ar bhealach docht.
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10.2. Coirialacht dhabailte

Fill in éagmais sonrai staidrimh cuimsitheacha, dealraionn sé¢ gurb ¢ an foras is coitianta le
neamh-fhorghniomhu OIEnna an easpa coiriulacht dhubailte mar a leagtar sios in Airteagal 11(1)(g)
den Treoir. Nil feidhm ag an bhforas le ditlti sin maidir leis na bearta imscriudaitheacha da
dtagraitear in Airteagal 10(2) (bearta neamh-chomhéigneacha) agus i gcésanna ina mbaineann
an OIE le ceann de na cionta coiriila a liostaitear in larscribhinn D, atd diolmhaithe 6 fhiora
na coirialachta dubailte ma ta an cion inphiondis sa Stat eisiuna le pianbhreith choimeadta nod le

hordl coinnedla ar feadh uastréimhse 3 bliana ar a laghad.

Bhain samplai a tugadh le linn na meastdireachta, inter alia, le saruithe trachta, cdsanna ina

ndearnadh sart ar oibleagéidi cothabhala agus cionta canacha.

I gcoitinne, ni raibh fadhbanna mora ag cleachtoiri maidir le coiritlacht dhubailte i gcomhthéacs
OIE, ina gcail mar Gidaras eisitina n6é forghniomhaitheach. Mar sin féin, chuir tidarais bhreithitinacha
6 roinnt Ballstat i dtdbhacht go bhfuil sé rithdbhachtach tuairisc shoiléir a thabhairt ar an gcion
coiriuil, ionas go mbeidh an t-udards forghniomhaitheach in ann a mheas an cion coiriuil ¢

an gniomh faoi dhli an Stait thorghniomhaithigh.

C¢ is moite de chupla cas, nior thainig cleachtdiri ar chasanna inar agraiodh tastdil na coiriulachta
dubailte 1 ndéil leis na bearta imscrudaitheacha a liostaitear in Airteagal 10(2) den Treoir

(bearta neamh-chomhéigneacha).

Chuir cleachtoiri 6 roinnt Ballstat in 10l go raibh lion teoranta césanna ann inar cuireadh tastail
na coiritilachta dubailte 1 bhfeidhm go michui i ndail leis na catagéiri cionta a leagtar amach
in larscribhinn D. I ndail leis sin, chuir na foirne meastdireachta i dtdbhacht gur faoin tdaras eisitina
atd s¢, faoi Airteagal 11(1)(g) den Treoir, a 1éirit an dtagann an cion faoi cheann de na catagoiri a

liostaitear in Iarscribhinn D.
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10.3. Ne bis in idem

I gcomhréir le hAirteagal 11(1)(d) den Treoir, féadfar aithint n6 forghniomhu OIE a dhitlta i gcas
ina mbeadh forghniomhu OIE contrartha le prionsabal ne bis in idem. Nior tuairisciodh aon fhadhb

mhor maidir le cur 1 bhfeidhm an fthorais le diultu sin.

T4 clar naisitinta de thaifid choiritila ag gach Ballstat. T4 bunachar sonrai larnach ann de chésanna
coiriula roimhe seo agus de chasanna coiritla leantinacha i roinnt Ballstat, rud a chuirfeadh ar
chumas an udarais thorghniomhaithigh ni hamhain saruithe féideartha ar an bprionsabal ne bis in
idem a thioru, ach naisc agus idirnaisc le himscriduithe leantinacha intire a thiort freisin. Bunaithe
ar thoradh na meastoireachtai, afach, is costil nach seicedlann na hudarais thorghniomhaitheacha go
rialta 1 roinnt Ballstat gur ann do chinnti roimhe sin a bheadh ina ne bis in idem, nd nach
bhfioraionn siad an bhfuil imscriduithe naisitnta ar siul i ndail leis an ngniomh céanna agus/né
1 gcoinne an duine chéanna. Chuir cleachtéiri ¢ roinnt Ballstat in 11l go mbeadh an prionsabal ne bis
in idem ina argdint arna tabhairt ag an duine ata faoi amhras/cosantoir, a bhfuiltear ag dréim go

dtarraingeoidh sé an tsaincheist sin anuas.

I dtuarascalacha airithe, afach, mheas na foirne meastdireachta gurbh iomchui na Ballstait a
spreagadh chun na modhanna ata ar fail doibh a Gséaid chun a mheas an bhféadfadh saru féideartha
ar an bprionsabal ne bis in idem a bheith ann, agus d’iarr siad ar na Ballstdit nach bhfuil bunachar
sonrai larnach naisiinta acu maidir leis na césanna coiriula uile atd ar sial agus atd tugtha chun

criche bunachar sonrai den sort sin a bhunu.

10.4. Dioltinti n6 pribhléidi
De bhun Airteagal 11(1)(a) den Treoir, féadfar aithint n6 forghniomht OIE a dhitlt 1 gcdsanna ina
bhfuil dioluine n6 pribhléid ann faoi dhli an Stait fhorghniomhaithigh a fhagann nach féidir an OIE
a fhorghniomht, n6 i gcéas ina bhfuil rialacha ann maidir le dliteanas coiritil a chinneadh agus

a theorannu a bhaineann le saoirse an phreasa agus leis an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh i medin

eile, rud a thagann nach féidir an OIE a thorghniomh.
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Mar a shoiléiritear in aithris 20 den Treoir, nil aon sainmhiniii comhchoiteann ann ar cad is dioliine
no6 pribhléid ann i1 ndli an Aontais; fagtar sainmhinii beacht na dtéarmai sin faoin dli naisiunta.
Tugadh le fios sna meastoireachtai, it i reachtaiocht roinnt Ballstat, nar bunaiodh aon choincheap
ginearalta dioltiine na pribhléide. T4 na dioluinti agus na pribhléidi a thugtar do dhaoine i bpoist

agus 1 ngairmeacha airithe leagtha sios i ndlithe sonracha.

I bhformhdr na mBallstat, ni raibh taithi ag cleachtoiri ar aon chés inar agraiodh an foras le ditlta
sin, ina gcdil mar udardis eisiina né thorghniomhaitheacha. Luaigh roinnt cleachtéiri casanna inar
eisiodh an OIE chun oifigi dliodéiri a chuardach, rud a tharraing anuas saincheist na gcosainti ata ag

gairm an dli.

Tharraing an Ballstdt atd ina Ostach ar roinnt de na suiochdin ag instititidi an Aontais
saincheisteanna sonracha anuas maidir le cur i bhfeidhm an fhorais le ditlta sin. Thuairiscigh
na hudarais fhorghniomhaitheacha innitla cdsanna inar eisiodh OIE chun doiciméid a urghabhail
6 dhuine ata ag obair mar oifigeach d’institiid de chuid an Aontais n6 le haghaidh éisteacht
oifigigh de chuid an Aontais. Sna casanna sin, nuair a thainig saincheist chun cinn a d’fhéadfadh a
bheith ann maidir le dioluinti agus/n6 pribhléidi, agus nuair ba gha dul i dteagmhail leis an udaras
ata innitil chun na dioluinti/pribhléidi sin a tharscaoileadh, bhi s¢ dushlanach freagra a thail
on institivid de chuid an Aontais lenar bhain. Chinn na hiudarais fhorghniomhaitheacha an t-abhar a
tharchur chuig an Stét eisitina, 1 gcomhréir le hAirteagal 11(5) den Treoir, lena bhforailtear, 1 gcas
ina bhfuil an chumhacht ag eagraiocht idirnaisitnta an phribhléid n6 an dioltine a tharscaoileadh,

gur faoin Stat eisitina at4 sé€ a iarraidh ar an idaras lena mbaineann an chumhacht sin a theidhmit.

Mheas an thoireann meastoireachta gurbh iomchui a mholadh go n-ainmneoidh instititidi uile
an Aontais pointe teagmhdala amhdin an ceann d’0darais innitla na mBallstat i gcdsanna ina mbeidh
g4 le comhar ¢ instititiid de chuid an Aontais chun OIE a fhorghniomht agus d’iarr si ar instititudi
an Aontais a airithia go bproiseédlfar na hiarratai sin agus go gcuirfear freagrai ar fail don Bhallstat

lena mbaineann.
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10.5. Cearta bunusacha

Is i an Treoir an chéad ionstraim aitheantais thrithphairtigh lena bhforailtear go sainraite d’thoras le
neamhaithint/neamh-thorghniomht a bhaineann le saruithe féideartha ar chearta bunusacha.
I gcomhréir le hAirteagal 11(1)(f) den Treoir, féadfar aithint n6 forghniomht OIE a dhiulta ma ta
forais shubstaintiula ann lena chreiditiint nach mbeadh forghniomht an bhirt imscradaithigh ag lui
le hoibleagdidi an Stdit forghniomhaithe i1 gcomhréir le hAirteagal 6 den Chonradh ar
an Aontas Eorpach (CAE) agus leis an gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

Is diol spéise ¢, bunaithe ar thorthai na meastoireachtai, gur ar ¢igean a cuireadh an foras
le neamhfhorghniomhu sin i bhfeidhm go hiarbhir riamh. Nior tuairisciodh ach cés amhdin inar
diultaiodh OIE arna eisitint le haghaidh aistrit sealadach, a fhorghniomht, mar gheall ar

dhrochdhalai coinneala sa Stat eisitina.

Tugadh aghaidh freisin ar shaincheist na gceart buntisach i gcdsanna a bhaineann le forghniomhu

OIEnna le linn na priomhthrialach arna n-eisitint le haghaidh éisteacht duine chuisithe tri

thischomhdhail.

Mar sin féin, mar a cuireadh in iul i dtuarascalacha airithe, is cdsanna iad sin ina ndealraionn sé go
mbionn mearbhall ar Gdarais thorghniomhaitheacha idir foras ginearalta ‘cearta buntisacha’ maidir
le neamh-fhorghniomhu da bhfordiltear in Airteagal 11(1)(f) den Treoir agus idir prionsabail
bhunusacha choéras dli an Stait fhorghniomhaithigh (Airteagal 24(2)(b) den Treoir). Pléitear le
saincheisteanna a bhaineann le héisteachtai tri fhischomhdhail ar bhealach nios mionsonraithe
1 gCaibidil 12.3. Is leor a chur in 10l anseo go nditltaionn roinnt Ballstat ag céim na trialach OIEnna
a fhorghniomht arna n-eisitiint le haghaidh éisteacht duine chuisithe tri fhischomhdhail, fiti 1 gcas
ina dtugann an duine ata cuisithe a thoilii. Sna casanna sin, t4 na hudarais fhorghniomhaitheacha
den tuairim go ndé€anfai sarti ar phrionsabal na neasachta agus/n6 ar phrionsabail bhunusacha eile a
georais dli d4 ndéanfai OlEnna a fhorghniomhu. Sa chomhthéacs sin, uaireanta tarraingitear anuas
an cheist maidir le hurraim do chearta buntsacha an duine ati cuisithe chun minit a thabhairt ar
an bhfath a meastar go bhfuil éisteachtai tri fhischomhdhail ar neamhréir le bunphrionsabail choras

dli an Stait thorghniomhaithigh.
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MOLTAI

- Ba cheart do na Ballstdit a dirithiu, i gcomhréir leis an Treoir, go sainmhinitear na forais
uile le neamhaithint/neamh-fhorghniomhiui mar fhorais roghnacha ina reachtaiocht
trasuite. Ina  theannta  sin, nior  cheart  aon  fhoras  breise le
neamhaithint/neamh-fhorghniomhu a bhunu seachas na forais sin da bhfordiltear sa

Treoir.

- Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstit an nds imeachta
comhairliuchdin éigeantach a leagtar sios in Airteagal 11(4) den Treoir a chomhlionadh.
I gcasanna ina mbreithneoidh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstdat aon cheann
de na forais eile le neamhaithint/neamh-fhorghniomhu da bhfordiltear sa Treoir a chur
i bhfeidhm, moltar doibh, sula gcinnfidh siad gan OIE a aithint né a fhorghniomhu, dul
i gcomhairle leis an udards eisiuna agus, i gcds inarb iomchui, faisnéis bhreise a
iarraidh, d’fhonn measuniui cui a dhéanamh an ann do na coinniollacha a bhaineann le

foras le neamhaithint/neamh-fhorghniomhau.
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11.LEIGHEASANNA DLi

11.1. Leigheasanna dli sa Stat eisitina agus sa Stat forghniomhaitheach

De bhun Airteagal 14(1) den Treoir, ni mér do na Ballstait a airithit go mbeidh leigheasanna dli ata
coibhéiseach leo sitd ata ar fail i gcas intire comhchosuil infheidhme maidir leis na bearta
imscradaitheacha a 1éiritear san OIE. Ni théadfar agoid a dhéanamh in aghaidh na gcuiseanna
substaintitla chun an OIE a eisitint ach amhdin i gcaingean arna tionscnamh sa Stat eisitna, gan

dochar do rathaiochtai na gceart buntisach sa Stat forghniomhaitheach (Airteagal 14(2)).

Bunaithe ar thorthai an bhabhta sin de mheastoireachtai, ar an iomlan, airithionn na Ballstait, mar
Stat eisitina agus mar Stat forghniomhaitheach araon, go bhfuil na leigheasanna atd ar fail
1 gcasanna intire comhchosula infheidhme freisin maidir le bearta imscradaitheacha a iarrtar agus a

thorghniomhaitear i gcomhthéacs OIE.

Mar Stat forghniomhaitheach, ni dhéanann ach lion beag Ballstat forail maidir le leigheas sonrach

i gcoinne an chinnidh lena n-aithnitear, n6 lena n-ordaitear, OIE a fhorghniomhu. I bhformhoér
na mBallstat, is ¢ an beart imscrudaitheach a dhéantar chun an OIE a thorghniomhu a bhféadfaidh
na pairtithe sna himeachtai agus/n6 an duine a ndéanann an beart difear d6 agdid a dhéanamh ina
choinne. I gcomhréir le hAirteagal 14(2) den Treoir, forailtear go sainrite go minic le reachtaiocht
trasuite na mBallstat nach bhféadfar agoid a dhéanamh 1 gcoinne na gcuiseanna substainteacha is

bonn le heisiaint OIE ach amhain sa Stat eisitina.

Is iomai leigheas atd ann 6 Bhallstdt go Ballstat: ma ordaionn ionchuisitheoir poibli an beart
imscradaitheach, 1 gcuid mhaith Ballstat, féadfaidh an duine lena mbaineann agé6id a dhéanamh
1 gcoinne an chinnidh os comhair ionchuisitheoir nios airde né os comhair breithimh; i1 gcadsanna ina
n-¢ilitear leis an mbeart imscradaitheach cinneadh n6 Udart 6 bhreitheamh (e.g. breitheamh
imscrudaithe), féadfar achomharc a thaisceadh i gcoinne an chinnidh n6 an udaraithe sin os comhair
ctuirte nios airde. I roinnt Ballstat, déantar fordil maidir le leigheasanna in aghaidh bearta
imscrudaitheacha sonracha (e.g. cuardaigh); i mBallstait eile, t4 leigheas ginearalta ar fail chun
measini a dhéanamh ar dhlithidlacht aon bheart imscrudaitheach n6 chun aon sart ar chearta

an duine lena mbaineann a cheistiu.
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Mar Stat eisiuna, ni dhéanann formhor na mBallstat fordil maidir le leigheas sonrach dli 1 gcoinne

OIE a eisitiint mar sin. Is ¢ bunorda an ionchuisitheora n6 na ctiirte a bhféadfaidh an pairti lena
mbaineann agodid a dhéanamh ina choinne (e.g. ordu cuardaigh) mar a dhéantar i gcés intire. Ina
theannta sin, chuir cleachtoiri i dtdbhacht gur féidir agoéid a dhéanamh in aghaidh bhailiocht agus/né

inghlacthacht na fianaise a bhailitear tri OIE ag céimeanna ¢agstila de na himeachtai coiriula.

I dtuarascalacha airithe, chuir na foirne meastoireachta i dtdbhacht go bhfuil faisnéis maidir le
leigheasanna dli atd ar fail fior- riachtanach chun ¢ a chur ar a chumas don duine lena mbaineann
athbhreithniu breithiinach éifeachtach a lorg. D4 bhri sin, agus € 4 aithint acu, 1 gcas go leor bearta
imscrudaitheacha, nach mbeadh ach leigheas dli ex post ar fail, mhol na foirne meastoireachta do
na Ballstait a airithit go gcuirfi an fthaisnéis sin ar fail go trathail 1 gcodnai, 1 gcomhréir

le hAirteagal 14(3) den Treoir.

Ina theannta sin, tugadh faoi deara nar cheart go gcuirfeadh struchtir na leigheasanna dli ata ar fail
sa Stat forghniomhaitheach agus fad na n-imeachtai abhartha feidhmit éifeachtail OIE i mbaol tri

mbhoill iomarcach a chur ar tharchur na fianaise a bailiodh chuig an Stat eisitina.

Tugadh aghaidh ar dbhar na leigheasanna dli sa phlé leis na dliodoiri cosanta. Tharraing dlioddiri 6
roinnt Ballstat an tsaincheist anuas a bhaineann le rochtain theoranta ar abhar OIE sa Stat
forghniomhaitheach agus le faisnéis neamhleor faoi na leigheasanna atd le fail sa Stat eisitna.
I roinnt Ballstat, nior thug na dliodéiri cosanta aon sampla d’usaid leigheasanna dli i gcomhthéacs
OIE. Leagadh béim 1 roinnt tuarascalacha ar a theoranta atd eolas agus taithi dliodoiri ar chreat

dlithitil OIE, lena n-airitear 1 dtaobh leigheasanna.

11.2. Na breithianais Gavanozov

Ina theannta sin, tugadh aghaidh ar abhar na leigheasanna dli 1 bhfianaise na mbreithiunas a thug
CBAE in dha chés ghaolmhara, C-324/17 (Gavanozov I) agus C-852/19 (Gavanozov II), in 2019
agus 2021, faoi seach.
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Sa chéad chinneadh, thug CBAE soiléiriu ar an gcinedl faisnéise ba cheart a direamh 1 Roinn J den
thoirm a leagtar amach in larscribhinn A. Rinne CBAE Airteagal 5(1) den Treoir a léirmhinit
i gcomhar le Roinn J d’larscribhinn A agus bhi sé den tuairim nach g& d’udaras breithianach
an Bhallstait eisitina tuairisc ar na leigheasanna dli até le fail ina Bhallstat in aghaidh eisitint OIE a
aireamh 1 Roinn J. Ni cheanglaitear ar an udaras eisitna ach a shonrti ‘da mba rud ¢ gur lorgaiodh
leigheas dli cheana féin i1 gcoinne OIE a eisitint’ agus ma rinneadh amhlaidh, tuairisc a thabhairt ar
an leigheas dli, lena n-airitear aon bhearta nach mér a dhéanamh agus aon sprioc-amanna a leagtar

sios.

In Gavanozov II, rialaigh CBAE maidir le reachtaiocht ndisitinta Ballstait eisitna nach ndéantar
forail inti maidir le haon leigheas dli i gcoinne OIE a eisiuint le haghaidh cuardaigh, urghabhélacha
no éisteacht finnéithe tri thischomhdhail, go bhfuil an reachtaiocht sin ar neamhréir le hAirteagal 14
den Treoir arna léamh i gcomhar le hAirteagal 24(7) den Treoir agus le hAirteagal 47 de Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh. I ngeall air sin, in éagmais aon leigheas dli, bheadh
eisitiint OIE maidir leis na bearta imscridaitheacha thuasluaite contrartha le hAirteagal 6 den Treoir
arna léamh i1 gcomhar le hAirteagal 47 den Chairt agus le hAirteagal 4(3) CAE, agus ba cheart don
Stat forghniomhaitheach diultd OIE a aithint/a thorghniomhu. Ina chinneadh, luaigh CBAE gur
cheart go gcuirfeadh an leigheas dli ar chumas an phairti lena mbaineann agéid a dhéanambh, sa Stat
eisilina, 1 gcoinne an gha ata le OIE agus 1 gcoinne dhlithialacht OIE, ar a laghad i bhfianaise

na gcuiseanna substainteacha chun an OIE sin a eisiuint.

Direach tar €is bhreithiinas Gavanozov 11, chuir cleachtoiri na mBallstat in 1l gur ctis mhor imni
doibh an morthionchar a d’théadfadh a bheith ag an gcinneadh ar theidhmiti OIE, go hairithe da

gcuirfi na prionsabail arna ndearbhui ag CBAE 1 bhfeidhm maidir le bearta imscradaitheacha eile.

Cé go bhfuil an staid fos gan réiteach agus faoi réir tuilleadh forbairti, is ¢ priomhthoradh
na meastoireachta sin ar an abhar seo nach raibh moérthionchar ag breithiinas Gavanozov II ar chur

1 bhfeidhm iarbhir OIE go dti seo.

Nil sé i geeist ag formhor na mBallstat athruithe reachtacha a thabhairt isteach i ngeall ar chinneadh
Gavanozov II, 6s rud ¢ go measann siad go bhfuil a reachtaiocht agus cleachtas ndisitinta

1 gcombhréir leis na prionsabail arna ndearbhu ag CBAE.
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Maidir le OIEnna arna n-eisitint chun cuardaigh agus urghabhalacha a dhéanamh, déanann
na Ballstait, mar Stat eisiuna, forail maidir le leigheasanna dli lenar féidir agoid a dhéanamh in
aghaidh na gcutiseanna substainteacha is bonn leis an ordil cuardaigh né urghabhala. Maidir le
bearta imscrudaitheacha eile, lena n-diritear éisteacht finné tri fhischomhdhadil, thagair roinnt
Ballstat don fhéidearthacht geardn bunreachtuil a thaisceadh i1 gcésanna ina saraitear cearta
bunusacha, né imeachtai sibhialta in aghaidh an Stait i leith ctiteamh as damaisti a bhain don duine
de dheasca an saraithe. Mar sin féin, fordiltear le reachtaiocht ndisiunta roinnt Ballstat go
bhféadfaidh duine a ndéanann aon ghniomh né riali a eisiodh le linn an imscrudaithe difear do

gearan a chur isteach faoi aon ghniomh no rialti den sort sin.

Chuir na foirne meastoireachta amhras in ial maidir le hinfthaighteacht iarbhir leigheasanna dli
i gcoinne OlEnna a eisitint le haghaidh bearta neamh-chomhéigneacha i roinnt Ballstat, lena
n-airitear €isteacht finnéithe tri thischomhdhail. Mar sin féin, is deacair a thuar conas a chuirfidh
ionchuisitheoiri agus clirteanna sna Ballstait prionsabail bhreithilinas Gavanozov II i bhfeidhm go
hiarbhir agus ta roinnt éiginnteachta f6s ann maidir le coincheap agus raon feidhme leighis
¢ifeachtaigh dli, ar a laghad maidir le héisteacht finnéithe tri thischomhdhail agus tri bhearta

neamh-chomhéigneacha eile.

Maidir le tionchar bhreithiinas Gavanozov II, nior thuairiscigh idarais innitila na mBallstét, ina
gcail eisiina no forghniomhaithe, aon chasanna inar diultaiodh OIE a fhorghniomhu 6s rud ¢ nach

raibh leigheasanna dli ann 1 gcoinne OIE a eisitint sa Stat eisiuna.

Mar tdardis eisiuna, thuairiscigh na Ballstdit roinnt c4sanna inar iarr na hudardis
thorghniomhaitheacha orthu, tar éis bhreithiinas Gavanozov II, faisnéis a thabhairt maidir le
leigheasanna dli a bheith ann sa Stat eisitina. Mar sin féin, nior ditltaiodh OIE a fhorghniomhu

1 gcés na n-iarratai sin ar fhaisnéis bhreise.
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Mar udarais fhorghniomhaitheacha, chuir cleachtéiri in ial, ar bhonn chinneadh Gavanozov I agus
phrionsabal na muinine frithphdirti, nuair a fthaigheann siad OIE chun cuardach n6 urghabhail a
dhéanamh n6 maidir le héisteacht finné tri fhischomhdhail, nach n-iarrann siad ar an udaras eisitina
faisnéis a thabhairt i dtaca leis na leigheasanna dli ata ar fail sa Stat eisiuna. D’aitigh roinnt
cleachtoiri go sarddh sé sin coincheap an aitheantais fhrithphairtigh d4 ndéanfadh na hudarais
thorghniomhaitheacha scrudu corasach ar na leigheasanna dli is intheidhme sa Stat eisiina. Nior
cheart don idaras forghniomhaitheach faisnéis bhreise a iarraidh maidir leis na leigheasanna dli ata

ar fail ach amhdin ma ta cuis shonrach imni ann i geas ar leith.

Tar ¢is chinneadh Gavanozov II, nior thug ach Ballstdit amhain leigheas dli isteach go sonrach
1 gcoinne OIE a eisitint € féin: i gcas ina gcomhdaionn an duine lena mbaineann achomharc, ni mor
don chuirt inniuil a scradt an bhfuil na coinniollacha chun an OIE a eisitint & gcomhlionadh.
Thuairiscigh an Ballstat a bhfuil baint dhireach aige le cds Gavanozov II gur leasaigh sé a
reachtaiocht chun a airithit go gcloitear le riala CBAE. T4 Ballstat eile fos 1 mbun measunu a
dhéanamh ar leasuithe a d’fthéadfai a dhéanamh ar a reachtaiocht. Ni moér a thabhairt faoi deara, cé
nach ndearnadh aon athruithe reachtacha i roinnt Ballstat tar éis chinneadh Gavanozov II, gur
leathnaiodh infheidhmeacht na leigheasanna dlithitila atd ann cheana go hiarbhir chuig OIEnna arna

n-eisidint chun go gcuimseofai éisteacht finnéithe tri thischomhdhail.
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12. BEARTA SONRACHA INFHEISTIOCHTA

12.1. Ginearalta

I gCaibidil IV (Airteagail 22-29) den Treoir, t4 foradlacha sonracha maidir le bearta
imscradaitheacha dairithe. T4 Caibidil V (Airteagail 30-31) dirithe ar theileachumarsaid a

idircheapadh.

Eascraionn an ga ata le rialail shonrach a dhéanamh ar chineélacha airithe beart imscradaitheach,
inter alia, as an gcastacht a bhaineann leo, as an tionchar a bhionn acu ar chearta bunusacha
na ndaoine a ndéantar difear doibh, agus as na difriochtai suntasacha atd ann 1 ndlithe ndisiinta

na mBallstat.

Ni haon chombhtharla ¢, da bhri sin, 1 gcas go leor de na bearta imscrudaitheacha atd i gceist, go
solathraionn an Treoir foras breise maidir le neamh-thorghniomht, toisc go luaitear inti go

bhféadfar forghniomhu OIE a dhitaltd mura n-tdaro6fai an beart i gcds comhchosuil intire.

Léiriodh leis an mbabhta sin de mheastoireachtai go bhféadfadh na rialacha nos imeachta ¢agsula
maidir le bearta imscridaitheacha airithe a bheith ina bhfachtoir dushlanach fos 1 gcomhthéacs
an chomhair bhreithiinaigh. Thug na saineolaithe d4 n-aire go leagann roinnt dlithe intire
teorainneacha an-dian sios do chinealacha airithe beart imscradaitheach. I mBallstat amhain, mar
shampla, ni fthéadfar cinedlacha airithe idircheaptha teileachumarséaide a udart ach amhdain mas eol

cé hé an duine ata faoi amhras.

Chun ¢ a chur ar chumas na n-udaras inniuil eisiina faisnéis ghinearalta a fhail faoi na rialacha
maidir le bearta imscrudaitheacha sna Ballstait eile, moladh do na Ballstait Fiches Belges maidir
le bearta imscrudaitheacha a chomhlana agus a thabhairt cothrom le data go cui ar shuiomh gréasain

EJN.

Cuireadh in 10l roinnt uaireanta freisin go bhfuil sé nios riachtanai fos go mbeadh faisnéis
leordhéthanach in larscribhinn A maidir leis an gcas coiriuil atd faoi imscradu, chun go mbeidh
na hudarais thorghniomhaitheacha in ann a mheas go héasca an n-udaro6fai an beart imscrudaitheach

1 gcas comhchostil intire.
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Ina theannta sin, maidir leis na bearta agus na casanna is casta a bhionn ann, cuireadh i bhfios go
laidir aris go bhfuil teagmhail dhireach agus comhairlitachain luatha idir na htdarais inniula agus,

1 gcas inar ga, rannphairtiocht Eurojust, rithabhachtach chun OlEnna a thorghniomhu go rathuil.

Chomh maith le saincheisteanna a eascraionn as difriochtai i reachtaiocht naisiinta na mBallstat,
tugadh le fios leis an mbabhta sin meastdireachtai gur gé aghaidh a thabhairt le reachtaiocht ar
leibhéal an Aontais ar chuid de na deacrachtai a bhionn ag cleachtoiri maidir le cur i bhfeidhm

an OIE 1 ndail le bearta imscrudaitheacha sonracha.

12.2 Aistriu sealadach

Léiriodh leis an mbabhta sin meastoireachtai gur cuireadh an t-aistriti sealadach da bhforailtear

in Airteagail 22 agus 23 den Treoir i bhfeidhm i lion an-teoranta césanna.

Ni raibh aon taithi ag udarais innitila 6 roinnt Ballstat ar an mbeart sin, mar udarais eisiuna né mar
udardais thorghniomhaitheacha. Chuir cleachtoiri in iul go meastar gur réiteach nios praiticitila agus

nios comhréiri go minic is ea éisteachtai tri fhischomhdhail.

Mar sin féin, féadfar OIE le haghaidh aistrii sealadach a eisitint le haghaidh aon bheart
imscradaitheach eile lena n-¢ilitear an duine aonair atad i gceist a bheith i lathair (e.g. paraid
aitheantais), agus ni hamhdin ar mhaithe le héisteacht an duine atd faoi choimead sa Stat
forghniomhaitheach. Ina theannta sin, leag roinnt cleachtoiri béim ar a thabhachtai ata an beart sin,
0s rud ¢ go mbionn sé rithabhachtach uaireanta go dtagann priomhthinné atd faoi choimead

1 Ballstat eile os comhair na cuirte go pearsanta.

Thagadh fadhbanna chun cinn maidir le roghni na hionstraime ceart ar uairibh. Go ginearlta,
déanann udarais innitla idirdhealt ceart idir tabhairt suas sealadach bunaithe ar BGE chun crioch

ionchuisimh, agus aistri sealadach faoi OIE chun crioch fianaise a bhailit.
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Mar a shoiléiritear in aithris 25 den Treoir, 1 gcas ina bhfuil duine ata faoi choimead i mBallstat
amhain le haistrit chuig Ballstat eile chun crioch ionchuisimh, lena n-airitear an duine sin a
thabhairt os comhair ctirte chun criche triail a sheasamh, ba cheart BGE a eisitint i gcomhréir le
Cinneadh Réime 2002/584/CGB 6n gComhairle. Faoin Treoir, is ¢ an t-aon chuspdir atd leis
an aistrii sealadach beart imscradaitheach sonrach a dhéanamh lena n-éilitear go mbeidh an duine

1 lathair (e.g. éisteacht an duine cuisithe no6 paraid aitheantais).

Mar sin féin, thuairiscigh cleachtoiri casanna ina raibh tuairimi éagstla ag na hidaréis eisiuna agus
thorghniomhaitheacha maidir leis an mbuntis dli ba cheart a chur i bhfeidhm. 1 gcdsanna airithe,
diultaiodh OIE arna eisitint chun a airithi go raibh an cosantdir 1 lathair sa triail a thorghniomhu
toisc gur aitigh an t- tdaras forghniomhaitheach, agus an ceart aige, gur cheart iarraidh a dhéanamh
ar an tabhairt suas sealadach faoi BGE. I bhformhor na gcdsanna, tar éis comhairliuchéan cui, thainig
na hudardis eisitina agus na hudarais thorghniomhaitheacha ar chomhaontii maidir leis an ionstraim

a bheadh le husaid.

D’théadfadh sé nach mbeadh an line idir an d4 ionstraim chomh soiléir sin uaireanta agus
d’théadfadh sé a bheith dushlanach don tidarés eisitina cinneadh a dhéanamh maidir leis an mbunus
dli, agus na ceanglais éagsula maidir le BGE agus OIE & gcur san aireamh freisin (e.g. is foras

i easpa toilithe an duine chuisithe maidir le neamh-thorghniomht i gcomhthéacs OIE).

Is fit cés arna thuairiscit ag Ballstat a lua chun an t-idirghaol idir an da ionstraim a léiriti. Fuair
an Ballstat lena mbaineann iarraidh an-phrainneach faoin Treoir maidir le haistrit sealadach duine a
raibh pianbhreith choimeadta 4 cur isteach aige sa Stat forghniomhaitheach. Rinne an t-tdaras
innitil an OIE a fhorghniomhu go pras. Théinig sé chun solais ina dhiaidh sin go raibh BGE eisithe
cheana féin ag an darés eisitina céanna chun crioch ionchuisimh i gcoinne an duine chéanna sa
chas céanna, agus gur ordaigh udaras inniuil difriail 6n Stat forghniomhaitheach céanna tabhairt
suas an duine cheana féin ach gur chuir sé siar ¢ go dti deireadh na pianbhreithe a bhi a cur isteach
ag an duine sa Stat forghniomhaitheach. Sa chas sin, dealraionn sé gur eisiodh OIE chun an tabhairt

suas a ordaiodh (agus a cuireadh siar) i gcomhthéacs imeachtai BGE a sheachaint.
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I bhfianaise na ndeacrachtai praiticiila a bhionn ag cleachtéiri uaireanta, d’théadfadh lamhleabhar
no treoirlinte arna soldthar ag an gCoimisiin lena gcumhdaitear an t-idirghaol idir OIE agus
ionstraimi combhair bhreithitinaigh eile lena n-diritear BGE a bheith tairbhitil, mar a mbholtar

1 gCaibidil 4.

Féadfar forghniomht OIE le haghaidh aistria sealadach a dhiaiti mura dtoilionn an duine até faoi
choimedd leis (Airteagal 22(2)(a) den Treoir). Mar daras eisitina, nil nésanna imeachta sonracha
i bhfeidhm ag na Ballstait chun a chinneadh, sula ndéanfaidh siad OIE a eisitint agus a tharchur,
an dtoileoidh an duine leis an aistrit sealadach. Measadh gur dea-chleachtas ¢ comhairliichain
roimh ré a bheith ann leis na hudarais fhorghniomhaitheacha, lena n-airitear toilit an duine lena

mbaineann.

I roinnt Ballstat, murab ionann agus an Treoir, is foras ¢igeantach le haghaidh neamh-thorghniomhu
i easpa toilithe an duine at4 faoi choimead. Mhol na foirne meastéireachta go ndéanfadh na Ballstait
lena mbaineann a reachtaiocht trasuite a ailinia leis an Treoir. Mar a tugadh faoi deara
1 dtuarascalacha airithe, d4 gcead6fai don duine atd faoi choimedd bac a chur ar an aistriq,
d’fhéadfai bac a chur ar an gcomhar breithiunach. Luaigh saineolaithe cas OIE arna eisiuint chun
duine atd faoi amhras/cuisithe a aistriti go sealadach chun pairt a ghlacadh i bparaid aitheantais sa
Stat eisitina. Més foras éigeantach le neamh-thorghniomht i an easpa toilithe, bheadh s¢ dodhéanta
an beart imscridaitheach a chur chun feidhme, rud a chuirfeadh bac ar bhailiti fianaise agus a

bhainfeadh an bonn den imscrudu.

Luaigh formhor na mBallstat nach raibh aon deacracht acu a airithit gur coimeddadh duine aistrithe
sa Stat eisiuna le linn an aistrithe, 6s rud ¢ go meastar gur bunts dli leordhdthanach ¢ OIE le
haghaidh coinnedla. I roinnt Ballstat, ni mér don udaras innitil orda coinnedla naisitinta, bunaithe ar

OIE, a eisitint.
12.3. Eisteacht tri fhischomhdhail

Beart imscrudaitheach is ea ¢éisteacht tri fhischomhdhail finnéithe, saineolaithe, daoine ata faoi
amhras agus daoine cuisithe, mar a rialaitear le hAirteagal 24 den Treoir, a ndéantar iarraidh air

agus a fhorghniomhaitear go minic le linn na gcéimeanna imscrudaithe agus trialach araon.

15834/1/24 REV 1 62
JALB LIMITE GA



Mar a cuireadh in idl 1 roinnt tuarascéalacha, is cur chuige nualach ¢ éisteachtai tri fhischomhdhail in
imeachtai coiriula, rud a d’athraigh 6 bhonn an chaoi a bhfaightear agus a gcuirtear fianaise
i lathair, rud a fheabhsaionn ¢ifeachtilacht na gcéras breithitnach agus a chuireann dlas leis
an gceartas. Thairis sin, le linn phaindéim COVID-19, thug roinnt Ballstat Gsaid fischomhdhéla
isteach no leathnaigh siad an Usdid sin i gcasanna intire chun leantinachas an cheartais a airithiq,

agus ghlac siad freisin na socruithe teicnitula is g& chun feabhas a chur ar oibrii na gcoras

fischomhdhala.

Forailtear le hAirteagal 24(2) go bhféadfar forghniomht OIE le haghaidh ¢isteacht tri
thischomhdhail a dhialtd, de bhreis ar na forais le haghaidh neamhaitheantais no
neamh-fhorghniomhaithe da dtagraitear in Airteagal 11, sna cdsanna seo a leanas: (a) nach
dtoileoidh an duine atd faoi amhras né cuisithe; n6 (b) go mbeadh sé contrartha do phrionsabail

bhuntsacha dhli an Stait forghniomhaithe an beart imscrudaitheach sin a fhorghniomhu.

Thrasuigh roinnt Ballstat easpa toilithe an duine atd faoi amhras n6 an duine cuisithe mar fhoras
¢igeantach le haghaidh neamh-fhorghniomht. Maidir le forais eile le haghaidh
neamh-thorghniomht, d’iarr na foirne meastdireachta ar na Ballstéit lena mbaineann a reachtaiocht

trasuite a ailinit leis an Treoir.

Pléann an da fhochaibidil seo a leanas le dha thopaic a bhaineann lena chéile ach ata difriail 6na
chéile san am céanna. Baineann an chéad cheann le fischomhdhdlacha a ndearnadh iarraidh orthu
chun éisteacht leis an duine atd faoi amhras/cuisithe ina leith chun fianaise a bhailia (e.g. an
t-ionchuisitheoir né an chuirt ag ceistit an duine atd faoi amhras/cuisithe), agus baineann an dara
ceann le fischomhdhédlacha mar bhealach chun rannphairtiocht chianda an duine chuisithe ina

phriomhthriail 6 Bhallstat eile a airithiq.

12.3.1. Eisteacht an duine ata faoi amhras/ctisithe ag céimeanna an imscrudaithe agus na

trialach chun crioch fianaiseach.

I dtromlach na mBallstat, féadfaidh na hudarais inniala OIEnna a eisitint agus a fhorghniomhu le
haghaidh €isteacht an duine at4 faoi amhras n6 an duine chtisithe le linn imscruduithe agus ag céim
na trialach araon. Ni fhéadfaidh roinnt Ballstat, ina mbionn sé riachtanach go mbeidh an duine
cuisithe 1 lathair da thriail, OIEnna a eisitint le haghaidh éisteacht an duine chuisithe le linn chéim

na trialach, ach féadfaidh siad na OIEnna sin a thorghniomh.
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Ni cheadaionn roinnt Ballstat riamh, afach, OIEnna a eisitint agus a fhorghniomhu le haghaidh
¢isteacht an duine chuisithe ag céim na trialach, gan beann ar a dtoilia. T4 na Ballstait lena
mbaineann den tuairim go sarddh éisteacht an duine chuisithe tri fhischomhdhail le linn chéim
na trialach prionsabal na neamhlaithreachta agus gurbh ionann ¢ agus saru ar an gceart chun triail

choir a thail agus ar an gceart chun rochtain (laithreach) a fhail ar dhliodoir cosanta.

Chuir na foirne meastéireachta in iul gur féidir prionsabal na laithreachta agus cearta na cosanta a
bheith faoi réir teorainneacha i gcas inar ga agus inar comhréireach chun leasanna &dbhartha

an phobail a shisamh, mar a dheimhnitear le c4sdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine'.

Thairis sin, tugadh faoi deara nach g4 go mbeadh saruithe ar chearta cosanta an duine sin mar
thoradh ar éisteacht duine chuisithe tri fhischomhdhail chun crioch fianaiseach, agus gur féidir
socruithe éifeachtacha a chur i bhfeidhm chun cumarséid dhireach rinda a airithia idir an cosant6ir

agus a dhliodoir cosanta.

Ina theannta sin, faoi Airteagal 24(2)(b) den Treoir, féadfar forghniomhu OIE a dhiultd mas rud ¢
go mbeadh an ¢éisteacht tri thischomhdhail i gcds ar leith contrartha do phrionsabail bhuntisacha
dhli an Stait fhorghniomhaithigh, agus ar an gcaoi sin & chur de cheangal ar an udarés
forghniomhaitheach a mheas an 1¢iritear le himthosca an chais dirithe sin go mbeadh saruithe ar
chearta an duine chuisithe ann, n6 teorainneacha leo, mar thoradh ar thorghniomht OIE, ar cearta

iad a bheadh ar neamhréir le prionsabail bhunusacha dhli an Stait fhorghniomhaithigh.

Chuir na foirne meastoireachta agus roinnt cleachtoiri 1 dtdbhacht freisin go bhféadfadh an éisteacht
tri thischomhdhail a bheith ina rogha chomhréireach ar bhearta nios ionsaiti, ar nds aistria sealadach

agus fiu tabhairt suas bunaithe ar BGE, mar a mholtar in Aithris 26 den Treoir.

I bhfianaise an mhéid thuas, moladh do na Ballstait lena mbaineann athmhachnamh a dhéanamh ar
a reachtaiocht agus/n6 ar a gcleachtas ionas go mbeidh siad in ann, ag brath ar imthosca an chais,
OlIEnna arna n-eisitint le haghaidh éisteacht tri thischomhdhail an duine chuisithe chun crioch

fianaiseach a fhorghniomhu le linn chéim na trialach freisin.

13 Féach Marcello Viola v Italy, Uimh. 45106/04, an 5 Deireadh Fomhair 2006; Sakhnovskiy v Russia,
Uimh. 21272/03, an 2 Samhain 2010; Boyets v Ukraine, Uimh. 20963/08, an 30 Eandir 2018; Dijkhuizen v
the Netherlands, Uimh. 61591/16, an 9 Meitheamh 2021.
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12.3.2. Eisteacht tri fhischomhdhail chun rannphairtiocht an duine chiisithe sa

phriomhchas a airithia

Tugadh aghaidh sa bhabhta sin meastoireachtai freisin ar an gceist an bhféadfar OIE don éisteacht
tri thischomhdhail a eisitint chun rannphéirtiocht chianda an duine chuisithe 1 rith na

priomhthrialach ¢ Bhallstat eile a airithiu.
Baineann an cheist sin le dhd ghné éagstla.

Ar an gcéad dul sios, an tsaincheist maidir le ¢é acu atd nd nach bhfuil rannphairtiocht chianda
an duine chuisithe ina thriail tri thischomhdhail comhoiritinach leis an gceart chun triail choir a
thail; agus ar an dara dul sios, le raon feidhme na Treorach, 6s rud ¢ nach mbionn baint (i gconai)

ag rannphdirtiocht an duine chuisithe sa phriomhthriail le bailit fianaise.

Déanann roinnt Ballstdit na OIEnna sin a eisitint agus a thorghniomhu, go hairithe i gcés ina
dtoilionn an duine cuisithe. T4 a gcur chuige bunaithe ar roinnt breithnithe, agus is féidir achoimre a

dhéanamh ar chuid acu mar seo a leanas:

Is cosuil go bhfuil an cleachtas sin comhsheasmhach le meon na Treorach, dar leis na Ballstait sin.
Ceanglaitear go hairithe le hAithris 26 ar idarais eisiuna a mheas an bhféadfadh OIE le haghaidh
¢isteacht tri thischomhdhdil an duine atd faoi amhras/an duine cuisithe a bheith ina rogha
mhalartach ¢éifeachtach ar BGE. Go deimhin, chuir cleachtéiri i dtdbhacht gur bealach éifeachtach ¢
forghniomhu OIEnna a eisitear chun rannphairtiocht chianda an duine chuisithe sa phriomhthriail
6 Bhallstat eile a airithit chun uséaid dhiréireach BGEnna a sheachaint. Mar a d’aitigh roinnt
cleachtoiri, ba cheart BGE a eisitint chun rannphdirtiocht an duine chuisithe sa triail a airithii mar

‘rogha dheireanach’.

Thairis sin, mé thoilionn an duine cuisithe, is rogha i bhfad nios fearr a bheadh ann ¢ a bheith
rannphdirteach sa phriomhthriail tri thischomhdhail 6 Bhallstat eile na triail in absentia a bheith
ann. Sna casanna sin, is féidir a mheas gur uirlis 1 an fhischomhdhail lena n-éascaitear feidhmia

chearta cosanta an duine chuisithe.
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Tugadh faoi deara go bhforailtear le reachtaiocht naisiunta roinnt Ballstat do rannphairtiocht
chianda an duine chuisithe ina thriail i gcasanna intire, ach faoi réir coinniollacha sonracha arb ¢ is
aidhm doibh cearta na cosanta a chosaint. Chuir cleachtoéiri 6 Bhallstat amhdin in il go bhfuil s¢ de
cheart ag an duine cuisithe go ndéanfai ¢ a cheistit agus rditis a dhéanamh trath ar bith le linn
na priomhthrialach faoina ndli naisiunta (e.g. bartil a thabhairt ar an bhfianaise a thugann
na finnéithe). D4 bhri sin, t4 cuspdiri fianaiseacha freisin ag OIE a eisitear chun rannphairtiocht

an duine chuisithe san thischomhdhail a airithia.

Le linn na meastodireachtai, rinneadh tagairt freisin do chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine
a luadh san thochaibidil roimhe seo, ar d4 bhun nach dtagann rannphdirtiocht cosantéra in imeachtai
coiriula tri thischomhdhail salach ar an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine, ar choinnioll
go bhfuil s¢ d’aidhm dhlisteanach leas a bhaint as an mbeart sin agus go bhfuil na socruithe lena
rialaitear a iompar comhoiriunach leis na ceanglais maidir le hurraim do phrdis chui, lena n-airitear

an ceart chun triail choir a thail agus feidhmiu éifeachtach na gceart cosanta.
Is minic a d’aontaigh na foirne meastoireachta leis na breithnithe sin.

Is fiu a lua gur thug CBAE aghaidh, an 4 Iuil 2024, ar shaincheist rannphairtiocht an duine chuisithe
sa phriomhthriail tri thischomhdhail i ndail le tarchur le haghaidh réamhriald a bhaineann
le Iéirmhinit Airteagal 8(1) de Threoir (AE) 2016/343!4. Ina breithitinas, chinn CBAE nach mér
Airteagal 8(1) den Treoir thuasluaite a léirmhinii sa chaoi nach gcuirtear cosc leis ar dhuine
cuisithe a bheith in ann, arna iarraidh sin go sainraite do, pairt a ghlacadh sna héisteachtai ina thriail

tri thischomhdhail, ar choinnioll go rathaitear an ceart chun triail choir a fhail'®

. Cé nach dtugann
an cinneadh aon threagra ar an gceist i dtaobh an bhféadfar OIE a eisitint chun rannphairtiocht
chianda an duine chuisithe a airithia, léiritear leis nach dtagann rannphdirtiocht an duine chuisithe

ina thriail tri fhischomhdhail salach ar an gceart chun triail choir a fhail faoi dhli an Aontais.

14 Treoir (AE) 2016/343 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le neartt ar ghnéithe

airithe de thoimhde na neamhchiontachta agus den cheart chun bheith i lathair le linn na trialach in imeachtai coiritla.
15 CBAE, Breithitinas an 4 Tuil 2024, i gCas C-760/22 FP agus eile.
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Ta roinnt Ballstat den tuairim - agus aitionn siad go daingean ¢ - afach, nach bhféadfar OIE
a eisiuint nd a thorghniomhu riamh le haghaidh éisteacht tri thischomhdhail duine chuisithe chun
a airithit go mbeidh sé rannphdirteach sa phriomhthriail 6 Bhallstat eile, fil mé thoilionn an duine

cuisithe leis sin.

Ta siad den tuairim go mbeadh forghniomht na OIEnna sin contrartha go ginearalta do phrionsabail

bhuntisacha a gcorais dli agus go sarddh sé cearta cosanta an duine chiisithe.

Ina theannta sin, aitionn siad nach dtagann éisteacht tri thischomhdhail duine chuisithe le linn
na priomhthrialach faoi raon feidhme na Treorach. De réir Airteagal 1 den Treoir, féadfar OIE a
eisitint chun beart imscradaitheach amhain n6 roinnt beart imscrudaitheach a chur i gerich sa Stat
forghniomhaitheach chun fianaise a fhail, agus ni bhaineann rannphdirtiocht an duine chuisithe sa
phriomhthriail le bailitl fianaise (i gconai). Maidir le haithris 26, tugadh faoi deara freisin go
meastar san aithris sin go bhféadfadh OIE a bheith ina rogha mhalartach ar BGE i gcasanna ina
n-eisitear OIE le haghaidh éisteacht an duine atd faoi amhras/an duine chuisithe chun crioch

fianaiseach.

Le linn an bhabhta sin meastdireachtai, rinne saineolaithe agus cleachtdiri araon forbairti ar
an tsaincheist sin a bhreathni go dluth i ndail leis an tarchur le haghaidh réamhriala ata ar
feitheamh os comhair CBAE (Casanna Uamtha C-255/23 agus C-285/23). Ceann de na ceisteanna a
cuireadh faoi bhrdid CBAE ba ea ar cheart Airteagal 24(1) den Treoir a 1éirmhiniu sa chaoi go
n-airitear le héisteacht tri thischomhdhail duine chuisithe césanna ina raibh an duine cuisithe

rannphdirteach sa triail tri thischomhdhail 1 mBallstat seachas a Bhallstat conaithe.

An 6 Meitheamh 2024, afach, chinn CBAE nach raibh aon ghd cinneadh a dhéanamh maidir le
hiarratai ar réamhriali, 6s rud é nar chuir an chuirt a rinne an tarchur na himeachtai naisiunta ar

fionrai agus i ag fanacht le cinneadh CBAE'S.

Ta iarraidh eile ar réamhriali maidir leis an tsaincheist chéanna ar feitheamh anois os comhair

CBAE, rud a d’fhéadfadh treoir éigin a chur ar f4il go luath amach anseo'”.

16 CBAE, Breithitinas an 6 Meitheamh 2024 i gCasanna Uamtha C-255/23 agus C-285/23, AVVA and Others, ,
mir 38.

17 Cas C-325/24 Bissilli, arna thaisceadh an 2 Bealtaine 2024.
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I bhfianaise na dtuairimi éagsula i measc na mBallstat agus 6s rud ¢, 1 dtuairim go leor cleachtoiri,
gur féidir le rannphairtiocht chianda duine chuisithe sa phriomhthriail 6 Bhallstat eile a bheith ina
huirlis luachmhar chun an comhar breithiuinach a theabhst agus ina modh éifeachtach chun usaid
chomhréireach ionstraimi dli eile atd nios ionsaiti a airithia, d’iarr na foirne meastoireachta ar
an gCoimisitn aghaidh a thabhairt ar an gceist sin trid an reachtaiocht. Mhol roinnt foirne
meastoireachta an Treoir a leasu agus raon feidhme Airteagal 24 a leathnt, agus d’iarr foirne
meastoireachta eile ar an gCoimisiin aghaidh a thabhairt ar an gceist nios gineardlta, agus
ionstraimi eile & gcur san direamh freisin, 0s rud ¢ nach mbaineann rannphairtiocht chianda an duine

chuisithe i dtriail 6 Bhallstat eile le bailiu fianaise (i gconai).
12.3.3. Eisteacht tri fhischomhdhail gan OIE a eisitiint

Le linn na gcuairteanna ar an lathair sa bhabhta sin meastoireachtai, bhi plé rialta ann a bhi beo
briomhar ar uairibh maidir leis an gcleachtas a bhi ann i roinnt Ballstat, ina n-eagraionn na hudarais
inniula, sna casanna ina dtoilionn an duine lena mbaineann, éisteachtai tri fhischomhdhail tri dhul
i dteagmhail dhireach leis an bhfinné, an duine ata faoi amhras n6 an duine cuisithe ata lonnaithe
1 mBallstat eile, go mbeidh an duine a bhionn i gceist a bheith rannphairteach sna himeachtai agus
fianaise a thabhairt, gan OIE a eisitint (‘fischomhdhail dhireach’). Fordiltear le dlithe i roinnt
Ballstat don fhéidearthacht a bhionn ann €isteachtai trasteorann tri fhischomhdhail a chur ar bun gan
OIE a eisitiint. Chuir Ballstat amhdin in il go mb’théidir nach mbeadh an t-udaras breithiunach a
udaraionn an thischomhdhail 1 gcdsanna intire ar an eolas uaireanta go bhfuil an duine lena
mbaineann ag dul isteach san fhischomhdhail 6 Bhallstat eile ina bhfuil siad lonnaithe (go
sealadach). Chuir Ballstat eile 1 dtabhacht go bhfuil an cleachtas maidir le héisteacht trasteorann a
dhéanamh gan OIE a eisitint bunaithe ar thoilil agus ar chomhar deonach an duine lena mbaineann
agus go bhfuil sé cosuil le cdsanna ina ndéanann finné/duine ata faoi amhras atd lonnaithe
i mBallstdit eile doiciméid a sheoladh go deonach tri riomhphost chuig na hudarais

imscrudaitheacha.

Mheas roinnt foirne meastodireachta nach raibh an cleachtas sin 1 gcomhréir leis an Treoir, cé gur

aithin siad na buntdisti praiticitila a bhaineann leis an gcur chuige sin.

Thug roinnt Ballstat faoi deara go dtagann an cleachtas sin salach ar phrionsabal cheannasacht

an Bhallstait a bhfuil an duine a n-éistfear leis lonnaithe ann.
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Chomh maith leis sin, maidir le saincheist na n-€isteachtai trasteorann gan OIE, bhi na saineolaithe
agus na cleacht6iri ag fanacht le soiléiric 6 CBAE. Bhain ceann de na ceisteanna a tarchuireadh
chuig CBAE i gCasanna Uamtha C-255/23 agus C-285/23 le cé acu a d’fhéadfadh n6 nach
bhféadfadh an chuirt a ldaimhsealann an cas éisteacht tri thischomhdhail a eagra gan OIE a eisitint,
ach direach trid an nasc a sheoladh chuig an duine lena mbaineann chun pairt a ghlacadh san
thischomhdhail 6na mBallstat conaithe. Mar a luadh thuas, chinn CBAE nar gha riali a thabhairt ar

na hiarratai sin.

I bhfianaise an mhéid thuas agus in éagmais soiléirit 6 CBAE, mhol na foirne meastdireachta go
ndéanfadh na Ballstdit lena mbaineann athmhachnamh ar an gcleachtas ata ann ¢isteacht tri

thischomhdhail a thabhairt do dhaoine ata lonnaithe i mBallstat eile gan OIE a eisiuint.

12.34. Dushlain phraiticiula

Le linn na meastdireachtai, tugadh aghaidh ar shaincheisteanna a bhaineann le heagrua éisteachtai tri

thischomhdhail agus sainaithniodh roinnt dea-chleachtas.

Tuairisciodh roinnt cdsanna ina raibh s¢ thar a bheith deacair cloi leis an data a mhol na hudarais
eisiuna don éisteacht, 6s rud é go raibh an data a bhi beartaithe réghar don data a fuarthas an OIE.
Moladh, da bhri sin, gur cheart OlEnna le haghaidh na héisteachta tri thischomhdhail a sheoladh
ibhfad roimh ré, gur cheart trathchlar don éisteacht a chur in ial leo agus gur cheart forail
a dhéanamh leo maidir le datai eile. Thabharfadh sé sin dothain ama don tUdaras
forghniomhaitheach an duine a aimsiu agus a thoghairm chun éisteachta agus seomra cuirte ata
feistithe go leordhothanach a chur in airithe, agus sceideal oibre an udarais fthorghniomhaithigh a
chur san aireamh. Moladh freisin, 1 gcas inar féidir, gur cheart an fad a mheastar a mhairfidh an

éisteacht a chur in 1ul.

Thuairiscigh cleachtoiri freisin césanna inar thangthas ar dheacrachtai teicnitla maidir le
fischomhdhail a fhorghniomht mar gheall ar neamh-chomhoiritinacht na gcoras n6 na bhfeisti
fischomhdhala éagstla a d’usdid na hudarais eisiuna agus fhorghniomhaitheacha. Mhol roinnt
Ballstat go mbeadh sé an-tairbheach réiteach teicnitil uile-Aontais a bheith ann chun
fischomhdhalacha a reachtail, chun fadhbanna teicnitla mar sin a shard. D4 bhri sin, iarradh ar
an gCoimisitin féachaint an bhféadfai coras slan idir-inoibritheach a chur ar fail le haghaidh

fischomhdhala trasteorann a d’théadfadh na Ballstait uile a usaid.
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Measadh gur dea-chleachtas a bheadh ann faisnéis theicnitil agus sonrai teagmhdla teicneora a
aircamh 1 Roinn H2 d’larscribhinn A chun nasc a bhunu idir tUdardis eisiina agus udarais
thorghniomhaitheacha. Moladh freisin gur cheart bosca sonrach le haghaidh na sonrai teagmhala

teicniula is ga a direambh in larscribhinn A chun feidhmit riantil fischomhdhaéla a airithiq.

Moladh Ballstat amhain as coras airithinte uathoibrithe le haghaidh fischomhdhalacha a chur chun
feidhme sa bhreithiunacht, lena n-airithitear freisin go gcuirtear sonrai teagmhala agus teicniula

isteach roimh ré agus go bhfuil siad ceart.

Sainaithniodh tuilleadh dea-chleachtais 1 bhfoirm chaighdednach a d’fthorbair tdarais
thorghniomhaitheacha Ballstait amhéain agus cuireadh chuig na hudarais eisitina ¢ chun an fhaisnéis
theicniuil uile is gé a bhailit chun seoladh na fischomhdhala a éasct agus chun fadhbanna teicnitla

a sheachaint a mhéid is féidir.

Bunaithe ar thorthai an bhabhta sin meastoireachtai, is féidir a ra gur chuir na Ballstait trealamh
sabhdilte agus leordhothanach ar fail do na hiidarais innitla go gineardlta chun éisteachtai a chur ar
bun agus a sheoladh go héifeachtuil tri thischomhdhail. Moladh do roinnt Ballstt inar sainaithniodh
easnaimh céimeanna breise a ghlacadh chun a airithia go gcuirfi saoraidi agus trealamh cui le

fischomhdhalacha a chur ar bun ar fail do na hudarais innitla.

12.4. Eisteacht tri theileachomhdhail

Is fior-annamh a eisitear OIEnna chun éisteacht le duine mar fthinné ndé mar shaineolai tri

theileachomhdhail de bhun Airteagal 25 den Treoir.

Nior dhéileail formhor na mBallstat leis an mbeart imscradaitheach sin go fo6ill, mar Stat eisitna nd
mar Stat forghniomhaitheach. Mar a cuireadh in 10l le linn na meastdireachtai, 6s rud é go bhfuil
méadu ag teacht ar Gsaid €isteachtai tri thischomhdhail, t4 €isteachtai tri theileachomhdhail beagan
as data anois, cé go bhféadfaidis a bheith Gisdideach (mar shampla, mar rogha mhalartach nuair

a bhionn fadhbanna teicnitla ann agus fischomhdhail & heagra).

Sa lion beag céasanna inar cuireadh an beart imscrudaitheach sin i bhfeidhm, ni raibh aon
deacrachtai ag na Ballstdit maidir le nésanna imeachta agus foirmitlachtai na n-éisteachtai tri

theileachomhdhail.
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Féadfaidh roinnt Ballstat OIE arna eisitint chun criche ¢éisteachta a thorghniomha tri
theileachomhdhail, ach ni fhéadfaidh siad an OIE sin a eisitint, 6s rud ¢é nach féidir
teileachomhdhdil a usdid mar bheart imscradaitheach faoina reachtaiocht intire. Nior thrasuigh
roinnt Ballstat Airteagal 25 den Treoir, agus ni dhéantar forail ina reachtaiocht maidir leis an mbeart
imscrudaitheach sin. D4 bhri sin, ma fhaigheann siad iarraidh chun éisteacht a chur ar bun tri
theileachomhdhail, tar €is doibh dul i gcomhairle leis an udaras eisifina, molann siad fischomhdhail

a chur ina hionad.

12.5. Faisnéis faoi chuntais bhainc agus cuntais airgeadais eile agus faoi oibriochtai

baincéireachta agus airgeadais eile

Cé go rialaitear le hAirteagail 26 agus 27 den Treoir OlEnna arna n-eisitint chun faisnéis ata ann
cheana a fhail maidir le cuntais bhainc agus cuntais airgeadais eile agus maidir le hoibriochtai
baincéireachta agus oibriochtai airgeadais eile, baineann Airteagal 28(1)(a) faoi seach le faisnéis
fior-ama a thail maidir le hoibriochtai a bheidh le déanamh amach anseo (faireachan ar oibriochtai

baincéireachta agus oibriochtai airgeadais eile).

Ni nach ionadh, 1¢éirigh an babhta sin meastoireachtai go bhfuil OIEnna a eisitear chun faisnéis
bhaincéireachta a fhail an-choitianta sa chleachtas. Is eol go maith go mbraitheann nios mé agus

nios mo imscruduithe — idir shimpli, chasta agus fogair — go moér ar bhailiu faisnéise baincéireachta.

Ta difriocht shuntasach idir creatai dlithitla naisiinta le haghaidh na mbeart imscrudaithe sin sna
Ballstait. I roinnt Ballstat, bionn ga le hordd cuirte chun faisnéis a thail maidir le hoibriochtai
baincéireachta, ach i mBallstait eile, is leor ordd ionchuisitheora né fiu iarraidh 6 na poilini.
I bhformhér na mBallstét, nil aon teorainneacha nasctha le stadas nos imeachta an duine (e.g. duine
atd faoi amhras, finné, iospartach) a ndéantar iarraidh ar a thaisnéis airgeadais, agus is € an t-aon
choinnioll ata ann nach moér don fhaisnéis a iarrtar a bheith abhartha don imscrudu. I roinnt Ballstat,
ni féidir faisnéis bhaincéireachta a sholathar ach amhain le haghaidh liosta de chionta coiritila
airithe no le haghaidh cionta ata inphionois le tairseach airithe. Chuir roinnt cleachtoiri 1 bhfios go
laidir go mbeadh srianta tromchtiseacha ar tséid na mbeart imscradaitheach sin ina mbac suntasach

ar imscruduithe éifeachtacha ar choireanna tromchuiseacha trasteorann.
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Ta clarlann laraithe cuntas bainc ag beagnach gach Ballstat ina liostaitear na cuntais bhainc uile ata
1 seilbh daoine nadurtha agus dlitheanacha sa tir. Is minic a bhionn rochtain dhireach ag udarais
forfheidhmithe dli ar na clarlanna sin. Eascaionn agus luasaionn clarlanna laraithe go mor
forghniomhu OIEnna. D4 bhri sin, mhol na foirne meastdireachta do na Ballstait nach bhfuil
clarlann larnach bunaithe acu go f6ill clarlann laraithe a chruthi, agus na hoibleagéidi a eascraionn
as Treoir (AE) 2015/849'% 4 gcur san aireamh freisin, agus sonrai maidir le cuntais a choimeadtar

i ngach banc a direamh ina gclarlann.

I gcomhthéacs bearta imscridaitheacha chun faisnéis bhaincéireachta a bhailit, pléadh cleachtas
OlIEnna ina bhfuil iarratai ‘cascéideacha’. Is minic a dhéanann an t-udards eisiina iarraidh ar
dheimhniq, féachaint an bhfuil cuntas bainc ag an duine ata faoi amhras agus, ma ta, go solathrofar
an fhaisnéis sin maidir le hoibriochtai baincéireachta an duine ata faoi amhras; bunaithe ar
an toradh, déantar iarraidh ar fhaisnéis maidir le hoibriochtai breise, chun an t-airgead a leantiint. Cé
nar thuairiscigh na Ballstait aon deacrachtai maidir leis na OIEnna sin a thorghniomhu den chuid is
mo, chuir roinnt cleacht6iri amhras in 1l faoin gcleachtas sin, agus thug siad d4 n-aire go
bhféadfadh na OIEnna sin a bheith ‘iomarcach’ uaireanta agus go mbeadh ar an udaras
forghniomhaitheach bearta imscrudaitheacha a dhéanamh, ni hamhain, ach anailis a dhéanamh ar
an bhfianaise a bailiodh freisin chun dul ar aghaidh leis na céimeanna imscrudaitheacha breise
a ndearnadh iarraidh orthu. I gcésanna irithe, bhi na comhairliuchéin leis an tidaras eisitina le linn

thorghniomht an OIE usaideach.

Le linn na meastoireachtai, rinne cleachtoiri roinnt moltai maidir le feabhas a chur ar fhorghniomhu

OIEnna a eisitear chun faisnéis bhaincéireachta a bhailit.

18 Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur le

htsaid an chorais airgeadais chun criocha scitrtha airgid agus maoinithe sceimhlitheoiri, lena leasaitear
Rialachén (AE) Uimh. 648/2012 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, agus lena n-aisghairtear
Treoir 2005/60/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Treoir 2006/70/CE 6n gCoimisitin
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I roinnt Ballstat, déantar faisnéis faoi chuntais bhainc agus faoi idirbhearta airgeadais a bhailit agus
a tharchur chuig an tudaras eisiina 1 bhformaid leictreonach de ghnath. Chun tarchur tapa
na faisnéise baincéireachta a airithit, moladh do na Ballstait uile machnamh a dhéanamh ar é a chur
ar a gcumas do bhainc agus d’instititidi airgeadais eile, chomh maith le hudarais
thorghniomhaitheacha, faisnéis bhaincéireachta a phroéiseail 1 bhformaid leictreonach. Leis
an gcleachtas sin, is féidir le comhlachtai imscradaitheacha an Stéit eisiina na méideanna sonrai
sin, a bhionn ollmhér ar uairibh, a phréiseail agus a anailisit ar bhealach nios disiula. Sa
chomhthéacs sin, moladh go mbeadh sé usédideach roinn shonrach a bheith ann in larscribhinn A

maidir leis an bhfaisnéis theicnitil is ga chun sonrai baincéireachta a thail i bhformaid leictreonach.

I gcomhréir le hAirteagal 19(4) den Treoir, is iondtil go n-ordaionn na hudarais
thorghniomhaitheacha do bhainc agus d’instititidi airgeadais eile gan aon fhaisnéis maidir leis an
iarraidh ar shonrai baincéireachta né imscriduithe coiritila leantinacha a nochtadh da gcustaiméiri,
nd go mbionn oibleagdid orthu de réir an dli gan € sin a dhéanambh. I roinnt Ballstat, d’fhéadfadh sé¢
a bheith ina chion coiritil iarrata a nochtadh do chliaint gan aon tidard. Le linn na meastoireachta,
nior tuairisciodh ach lion beag cdsanna inar nochtadh an fhaisnéis do chustaiméiri bainc

i gcomhthéacs fhorghniomhu OIEnna.

Le dli roinnt Ballstat, ni cheadaitear d’udardis imscrudaitheacha agus bhreithitnacha faireachan
fior-ama ar chuntais bhainc a ordu n¢ iarraidh a dhéanamh orthu, 1 gcésanna intire n6 le linn OIE a
thorghniomht. Duirt cleachtoiri go gcuirfidis failte roimh an mbeart sin a thabhairt isteach, 6s rud é
go bhféadfadh sé a bheith ina uirlis imscrudaitheach an-usaideach. Moladh do na Ballstait lena
mbaineann machnamh a dhéanamh ar a reachtaiocht a leasti chun forail a dhéanamh go sainrdite

maidir le faireachan fior-ama ar chuntais bhainc.

12.6. Idircheapadh teileachumarsaide

Foréiltear le dlithe naisitinta fhormhor na mBallstat go bhféadfar idircheapadh teileachumarsaide a
udart (i) chun cionta coiritla tromchuiseacha a imscrudu (arna sainaithint 1 gcataldg cionta no tri
thagairt don tairseach phionoéis); (i1)) mé ta forais ann lena cheapadh go ndearnadh cion coiriuil
tromchuiseach n6 go bhfuil cion coiritil tromchuiseach 4 dhéanamh; (ii1) ma ta an t-idircheapadh
fiorthabhachtach noé riachtanach chun fianaise a thail a bheadh dodhéanta n6 an-deacair a bhailia

murach sin.
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Mar sin féin, cé go bhfuil na prionsabail ghinearalta sin i gcoiteann ag na Ballstait, ta difriocht
shuntasach idir na creatai dlithiala naisianta. I roinnt Ballstat, ni fhéadfar cinealacha airithe
idircheaptha teileachumarsaide a udarti ach amhdin i gcas lion an-teoranta cionta coiritla (e.g.
sceimhlitheoireacht n6 coireanna in aghaidh shlandail an Stait). Bionn rialacha an-dian i bhfeidhm
ag roinnt Ballstat ma bhaineann an t-idircheapadh le daoine nach bhfuil amhras fathu go ndearna
siad cion coiritil ach ar daoine ar diol spéise iad san imscrudu ar shli eile. I roinnt Ballstat, ta

toirmeasc ar usaid earrai spiaireachta.

Le linn na meastoireachtai, thuairiscigh na Ballstdit, ina gcdil mar udardais eisiina agus
thorghniomhaitheacha araon, cédsanna inar ditltaiodh OIE a thorghniomht chun teileachumarsaid a

idircheapadh ar an bhforas nach n-tdaré6fai an beart i gcas intire comhchosil.

I dtuarascalacha airithe, thug na foirne meastdireachta da n-aire go bhfuil impleachtai ag rialacha
intire an-dian maidir le hidircheapadh teileachumarsaide a udart don chomhar breithitinach in
abhair choiritila agus go bhféadfaidis bac a chur ar an gcomhrac ar chinealacha tromchutiseacha

coireachta trasnaisiunta.

12.6.1. Bri agus raon feidhme ‘idircheapadh teileachumarsaide’

Dearbhaiodh leis an mbabhta seo de mheastdireachtai gurb ¢ an phriomhfhadhb a bhaineann le cur

1 bhfeidhm an bhirt imscridaithigh sin an coincheap ‘idircheapadh teileachumarsaide’.

Ni shainmhinitear sa Treoir an téarma ‘idircheapadh teileachumarsaide’, in Airteagail 30-31
(idircheapadh teileachumarsaide), in Airteagal 2 (sainmhinithe) né ina haithrisi. Ni shainmhinitear é
ach an oiread in aon phiosa eile reachtaiochta Eorpai. D4 thoradh sin, nil aon tuiscint
aonfhoirmeach laistigh den Aontas Eorpach, agus t4 tuairimi éagsula ag cleachtéiri i dtaobh cé acu a
thagann no nach dtagann bearta imscradaitheacha airithe, mar shampla riana GPS, bugail cairr,
earrai spiaireachta a shuiteail ar theiste chun comhréite a idircheapadh ag an bhfoinse, n6 faireachas

fuaime/fisedin faoi Airteagail 30 agus 31 den Treoir.
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Ta Iéirmhinit docht glactha ag roinnt Ballstat, agus leis sin ni chumhdaitear le hidircheapadh
teileachumarsaide ach an faireachan agus an taifeadadh cumarsaide a tharlaionn thar chineal €igin
coras teileachumarsdide amhdin, mar shampla cualéisteacht, agus ar an gcaoi sin ni Airitear
idircheapadh cumarsaide idir daoine ata i lathair san dit chéanna a dhéantar tri Gsaid a bhaint as
feiste theicneolaioch (e.g. feiste ar suitedladh earrai spiaireachta uirthi) nd6 micreafon ceilte (gléas
bugéla). Faoin l€¢irmhiniu docht sin, tagann na bearta seo faoi raon feidhme Airteagal 28 den Treoir,
lena rialaitear bearta imscrudaitheacha lena dtugtar bailiti fianaise i bhfior-am le tuiscint. Aitionn
na Ballstdit a ghlacann an Iéirmhiniu cing sin go dtagraionn Airteagail 30 agus 31 don
‘teileachumarsaid’, agus da bhri sin ni chumhdaitear leo ‘cumarsaid’ eile a tharlaionn gan

teicneolaiocht teileachumarsaide de chineal €igin a usaid.

Ta coincheap nios leithne glactha ag Ballstait eile agus measann siad go bhfuil feidhm ag Airteagail
30 agus 31 freisin maidir le bearta eile mar shampla idircheapadh cumarsaide a tharlaionn idir
daoine ata i lathair san it chéanna, ar nés carranna a bhugdil, faireachas tri earrai spiaireachta atd
suitedilte ar fheiste agus faireachas fuaime/fisedin in aiteanna priobhaideacha. Airionn roinnt

Ballstat rianti GPS sa choincheap ‘idircheapadh teileachumarsaide’.

Sa bhreithiunas 6 CBAE i1 gCas C-670/22, M.N. (EncroChat) a thug sé an 30 Aibrean 2024, thug sé
roinnt soiléirithe, le riald uaidh gurb ionann, de réir bhri Airteagal 31(1) den Treoir, insiothlt feisti
teirminéil chun sonrai trachta, suimh agus cumarséide a bhailiil 6 sheirbhis cumarséaide atd bunaithe

ar an idirlion agus ‘idircheapadh teileachumarsaide’.

Mar sin féin, ni léir f6s an bhfuil feidhm ag an méid sin maidir le cinealacha eile beart

imscrudaitheach mar shampla bugail feithicli n6 riantt GPS.

12.6.2. An séasra maidir le fogra a thabhairt faoi Airteagal 31

Cuireadh 1 dtabhacht sna tuarascéalacha uile gurb € an buntaiste is m6 a bhaineann le hAirteagal 31
go bhféadfai fogra ‘idir lamha’ nd ‘ex-post’ a thabhairt 1 bhfoirm shimplithe (Iarscribhinn C). T4 an
sdsra maidir le fogra a thabhairt rithabhachtach chun ligean do na Ballstait leantiint de bhearta
faireachais, mar shampla culéisteacht teileaf6in, riana GPS no6 bugdil feithicle, ar chrioch Bhallstait
eile nach bhfuil cuinamh teicniuil ag teastail vaidh agus i gcas ina bhféadfadh sprioc an bhirt aistriti

no inar aistrigh si (gan choinne uvaireanta).
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Na Ballstait a ghlacann 1¢irmhinit sriantach ar ‘idircheapadh teileachumarsaide’, ni ghlacann siad le
fograi faoi Airteagal 31 maidir le bearta nach dtagann faoina l€¢irmhiniu ar an téarma. Da bhri sin,
ma thagann feithicil a bhfuil bugdil & déanamh uirthi né feithicil inar suitedladh feiste GPS isteach
ina gerioch, ni mér OIE (Iarscribhinn A) a eisitint d6ibh, faoi Airteagal 28 de ghnath, sula
dtrasnaitear an teorainn, 0s rud ¢ nach meastar gur idircheapadh teileachumarséaide iad bugail cairr
no6 riana GPS. Mar sin féin, nil sasra maidir le fogra a thabhairt ag gabhail le hAirteagal 28 den

Treoir at4 cosuil leis an sésra da bhforailtear in Airteagal 31 den Treoir.

Chuir na foirne meastdireachta i dtdbhacht gur costil gur nios riachtanai fos sasra maidir le fogra
ex-post a thabhairt nuair a chuirtear san aireamh gurb amhlaidh 1 méran casanna, nach dtagann eolas
ar thrasnu teorann ag sprioc idircheaptha chun solais ach amhain le linn an idircheaptha agus go
minic tar éis don idircheapadh tarld. Sna cdsanna sin, nil eisitiint OIE (Iarscribhinn A) indéanta,
agus t4 géarghd le fogra ‘atd idir lamha’ n6 ‘ex-post’ a usdid chun inghlacthacht an é&bhair

idircheaptha mar fhianaise a chosaint.

Le linn na meastoireachtai, rinne na cleachtéiri moltai éagstla maidir le leasuithe a d’théadfai a
dhéanamh ar an Treoir. Moladh gur cheart raon feidhme Airteagail 30 agus 31 a leathnu trid an
téarma ‘cumarsaid’ a chur in ionad an téarma ‘teileachumarsaid’, agus mar sin bheadh sé soiléir go
bhfuil sé beartaithe gach cinedl cumarsdide a chumhdach; i gcdsanna eile, moladh gur cheart
foralacha sonracha a thabhairt isteach chun bugdil carranna agus riana GPS a rialdil n6 gur cheart
sasra maidir le fogra a thabhairt atd costil leis an sasra da bhfordiltear in Airteagal 31 a thabhairt

isteach le haghaidh na mbeart faireachais a thagann faoi Airteagal 28.
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Chomhaontaigh na foirne meastoireachta uile gur cheart don Choimisitin an tionscnamh reachtach
is g& a ghlacadh chun an coincheap ‘idircheapadh teileachumarsaide’ a shoiléiria. Thairis sin, 1 gcas
na mbeart thuasluaite uile, i gcas nach bhfuil ga le cinamh teicnitiil on mBallstat ina bhfuil abhar
an bhirt lonnaithe, ba cheart sasra maidir le fogra a thabhairt atd cosuil leis an sasra a bheartaitear

in Airteagal 31 den Treoir a chur ar fail.

12.6.3. Tarchur idircheapthai

Forailtear le hAirteagal 30(6) den Treoir go bhféadfar OIE chun teileachumarsaid a idircheapadh a
dhéanamh tri (a) teileachumarsaid a tharchur laithreach chuig an Stat eisiina; nd (b) toradh
an idircheaptha teileachumarsdide a idircheapadh agus a thaifeadadh, agus ¢ a tharchur chuig an

Stat eisitina ina dhiaidh sin.

Cé gur thuairiscigh roinnt Ballstat go bhfuil na modhanna teicnitla acu chun teileachumarsaid
idircheaptha a tharchur laithreach chuig an Stat eisitina, dealraionn sé, i bhformhor na geésanna, go
mbailionn an Stat forghniomhaitheach an t-dbhar idircheaptha agus go seolann sé chuig an Stat
eisiuna ¢ ina dhiaidh sin. Thuairiscigh cleachtoéiri, afach, gur thangthas ar réitigh ar bhonn ad hoc,
agus riachtanais an udarais eisiuna & gcur san aireamh. I gcdsanna airithe, cuireadh an t-abhar

idircheaptha ar aghaidh chuig an udarés eisitina agus moill bheag air (e.g. cupla uair an chloig).

Tugadh faoi deara go mbionn saincheisteanna dli 1 gceist le teileachumarsaid idircheaptha a
tharchur laithreach freisin a mhéid a bhaineann leis an athbhreithnii ar oibriocht idircheaptha
leantinach. Fordiltear le reachtaiocht roinnt Ballstat d’oibleagéidi sonracha don tidards a dhéanann
idircheapadh teileachumarsaide, lena n-diritear an oibleagaid aon chuid den &bhar idircheaptha a
bhaineann le comhriite idir an duine atd faoi amhras agus an t-abhcdide cosanta a scriosadh né
an oibleagaid an duine idircheaptha a chur ar an eolas tar €is na himeachtai coiritla a thabhairt chun
criche. Ma dhéantar an teileachumarsaid idircheaptha a tharchur laithreach chuig an Stat eisiuna, is

deacair ag an tdaras forghniomhaitheach na hoibleagaidi thuasluaite a chomhlionadh.
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Phléigh na cleachtoiri an bhféadfai an rialu ar idircheapadh ina dhiaidh sin a aistri chuig an Stat
eisiina faoi Airteagal 30(5) den Treoir, ar d4 bhun a fhéadfaidh an Stat forghniomhaitheach a
thoiliti a chur faoi réir aon choinniollacha a chomhlionfai i gcas baile comhchosuil. Os rud é go
bhfuil tuairimi éagsula ann faoin tsaincheist sin, i dtuarascdil amhain d’iarr an thoireann
meastoireachta ar an gCoimisiun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin ar an leibhéal reachtach
chun soiléirit a dhéanamh ar na coinniollacha faoina bhféadfai cead a thabhairt don Stat
forghniomhaitheach a dhualgais maidir le rialt ar idircheapadh ina dhiaidh sin a aistrit chuig
an Stat eisitina, go hdirithe 1 gcadsanna a bhaineann le hidircheapadh a tharchuirtear laithreach chuig

an Stat eisitna.

12.7. Faireachas trasteorann

Luaitear in aithris 9 nar cheart Treoir OIE a chur i bhfeidhm maidir le faireachas trasteorann da

dtagraitear sa Choinbhinsiun lena gcuirtear Comhaontti Schengen (CISA) chun feidhme.

Le hAirteagal 40 CISA, rialaitear faireachas trasteorann mar bheart comhair poéilineachta. Go
deimhin, t4 Airteagal 40 mar chuid de Theideal III, Caibidil 1, CISA, at4 dirithe ar chomhar
poilineachta._De réir roinnt Ballstat, ni rialaitear le hAirteagal 40 CISA faireachas trasteorann arna
ordl ag Udarais bhreithitinacha, agus measann Ballstdit eile gur cinamh breithitinach ata 1 gceist

le hiarraidh den sort sin.

Léiriodh go soiléir leis an mbabhta seo meastoireachtai go bhfuil fadhbanna go leor ag baint leis
an ngaol idir Treoir OIE agus CISA 1 réimse an fhaireachais trasteorann agus go leanann na
Ballstait cinedlacha éagsula cur chuige agus cleachtas. Ta difriochtai idir na Ballstait 1 dtaobh cé acu
atd nd nach bhfuil faireachas trasteorann ina bheart comhair poéilineachta né ina bheart comhair
bhreithitnaigh (Airteagal 40 CISA) agus a mhéid atd sin amhlaidh. D4 thoradh sin, mhol roinnt

foirne meastoireachta go dtabharfai aghaidh ar an tsaincheist ar leibhéal reachtach an Aontais.

Measann roinnt Ballstat nach bhfuil san fhaireachas trasteorann ach cinedl comhair pdilineachta,
agus da bhri sin measann siad nach bhfuil an Treoir intheidhme. T4 Ballstait eile den tuairim, &fach,
gur féidir a mheas freisin gur beart imscradaitheach breithitnach agus modh chun fianaise a bhailit
¢ faireachas trasteorann, agus da bhri sin ba cheart an Treoir a bheith infheidhme. Bunaithe ar
aithris 9 den Treoir, ta sé raite go sainraite ag roinnt Ballstat ina reachtaiocht trasuite nach dtagann

faireachas trasteorann faoi raon feidhme OIE.
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D’iarr formhér na bhfoirne meastoireachta ar an gCoimisiin an tionscnamh reachtach is ga a
ghlacadh chun cur i bhfeidhm na Treorach a shoiléiriu 1 ndail le faireachas trasteorann a dhéantar tri

mhodhanna teicniala.

12.8. Imscraduithe randa

Ta éagstulacht mhor sa choincheap ‘imscraduithe rinda’ i reachtaiocht naisiinta na mBallstat.
I roinnt cdsanna, cumhdaitear leis réimse mor beart imscradaitheach a dhéantar i ngan thios do

na daoine lena mbaineann (e.g. lena n-airitear idircheapadh teileachumarsaide freisin).

In Airteagal 29 den Treoir, ni thagraionn coincheap na n-imscraduithe rinda ach d’imscraduithe

arna ndéanamh ag oifigigh ag gniomhu do6ibh faoi chéannacht runda né bhréagach.

Cé gur costil go bhfuil taithi ar an mbeart imscradaitheach sin teoranta i gcomhthéacs OIE,
thuairiscigh roinnt Ballstat go raibh deacrachtai acu agus OIEnna le haghaidh imscruduithe rinda a
bhforghniomht acu de bharr difriochtai i ndli ndisiunta an Stait eisilna agus an Stait

thorghniomhaithigh.

Déanann na Ballstait uile forail don théidearthacht go mbeadh péilini ag gniomhu faoi chéannacht
randa nd bhréagach. I minic gur aonaid speisialaithe phoilineachta a dhéanann na bearta
imscradaitheacha sin agus ni féidir iad a udari ach amhain le haghaidh cionta coiritla
tromchtiiseacha. T4 na creatai dlithitla naisitnta éagsuil ar fud na mBallstat 1 dtaca leis na cionta
coiriila ar féidir imscraduithe rinda a tdari ina leith, chomh maith leis na cinealacha

beart/gniomhaiochtai is féidir le gniomhairi rinda a dhéanambh.

Déanann roinnt Ballstat forail don fhéidearthacht sibhialtaigh a sdid mar ghniomhairi runda, cé
nach gceadaionn Ballstait eile ¢ sin agus, da bhri sin, is féidir leis a bheith deacair OIEnna

comhchostla a thorghniomhti 1 gcleachtas.

Shoiléirigh roinnt Ballstait nach n-eisionn siad OIE chun oifigigh eachtracha a usaid mar

ghniomhairi rinda in imscraduithe intire a dhéantar ar a gcrioch.
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MOLTAI

- Ba cheart do na Ballstdit a dirithiu go n-direoidh na Fiches Belges ar shuiomh gréasdin
EJN faisnéis dhlithiuil phraiticiuil atd cruinn agus cothrom le ddta faoi na bearta

imscrudaitheacha atad ar fdil ina gcorais ndisiunta faoi seach.

- larrtar ar an gCoimisiun, tar éis measunu cui a dhéanamh ar thorthai na tuarascdla seo
agus tar éis an ionstraim dli is iomchui a shainaithint, aghaidh a thabhairt, ar an leibhéal
reachtach, ar an gceist maidir le rannphdirtiocht an chuisi sa triail tri fhischomhdhdil

0 Bhallstat eile.

- Ba cheart do na Ballstait athmhachnamh a dhéanamh ar éisteachtai a thabhairt
d’fhinnéithe, do dhaoine ata faoi amhras no do chuisithe atd lonnaithe i mBallstdt eile tri

Jhischomhdhdil gan OIE a eisiuint.

- Moltar do na Balistdit foralacha a dhéanamh ina gcuid reachtaiochta ndisiunta lena
gceadofai OIEnna a fhorghniomhu arna n-eisinint chun faireachdan a dhéanamh ar
oibriochtai  baincéireachta no airgeadais eile i bhfior-am, da dtagraitear

in Airteagal 28(1)(a) den Treoir.

- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun an coincheap ‘idircheapadh
teileachumarsaide’ faoi Airteagail 30 agus 31 den Treoir a shoiléiriu, agus a shoiléiriu go
hdirithe an gcumhdaitear leis bearta faireachais mar shampla bugadil feithicli, rianu GPS
agus suitedil earrai spiaireachta. Mura gcumhdaitear, iarrtar ar an gCoimisiun togra
reachtach a thiolacadh, a mhéid a mheastar gur ga sin, chun fordlacha sonracha a
thabhairt isteach lena rialdfai na bearta sin, lena n-diritear sdsra maidir le fogra a
thabhairt ata cosuil le hAirteagal 31 le haghaidh casanna nach bhfuil aon chinamh

teicniuil ag teastdil on mBallstdt ina bhfuil abhar an bhirt lonnaithe.
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- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun cur i bhfeidhm na Treorach
a shoiléiriu i nddil le hAirteagal 40 den Choinbhinsiiin lena ndéantar Comhaontu
Schengen a chur chun feidhme. Ba cheart fordlacha sonracha a thabhairt isteach chun
a shoiléirin an bhfuil feidhm ag an Treoir maidir leis an bhfaireachas trasteorann
a dhéantar le modhanna teicniula chun fianaise a bhailiu in imeachitai coiriula agus faoi

chuimsiu an chomhair bhreithiunaigh.
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13.STAIDREAMH

I gcomhthéacs an bhabhta seo meastoireachtai, iarradh ar na Ballstait staidreamh a chur ar fail do
na cuig bliana dheireanacha maidir le lion na OIEnna isteach agus amach, casanna neamhaitheantais
agus neamh-thorghniomhuchain agus casanna inar cuireadh forghniomhu siar. C¢ is moite de roinnt
eisceachtai inmholta, ni raibh formhor na mBallstat in ann sonrai staidrimh iontaofa cuimsitheacha

a sholathar maidir le cur i bhfeidhm OIE.

Ni raibh roinnt Ballstdt in ann aon sonrai staidrimh a sholdthar agus ni raibh siad in ann ach
meastachdin ar lion bliantil na OIEnna isteach agus amach a sholathar, toisc nach raibh coras
laraithe ann chun OIEnna a eisiodh agus a fuarthas a chlara. I gcas fhormhor na mBallstat, ni raibh
ach figiuiri bliantula foriomldna OIEnna isteach agus amach ar fail, gan tuilleadh sonrai maidir le
casanna neamhaitheantais n6é neamh-thorghniomhuchdin, forais le neamhaitheantas no le
neamh-fhorghniomhu, césanna ina cuireadh forghniomht siar, agus cinedlacha beart

imscrudaitheach a iarradh.

Ina theannta sin, fiu i gcas na mBallstat a sholdthair sonrai staidrimh nios mionsonraithe, nior
cumhdaiodh leis an staidreamh sin i gconai na hidarais innitla eisiuna agus thorghniomhaitheacha
go léir 1 geonai (e.g. nior airiodh leo OIEnna arna bproisedil ag ctirteanna le linn chéim na trialach
na OIEnna arna n-eisitiint ag Uidarais riarachdin) n6 airiodh ann OIEnna agus cinealacha eile iarratai

isteach agus amach ar chunamh dlithitil.

I bhfianaise an mhe¢id thuas, sainaithniodh gur fhadhb ghinearalta a bhi ag beagnach gach Ballstat

an easpa sonrai staidrimh iontaofa cuimsitheacha.

Mar a cuireadh 1 dtabhacht i roinnt tuarascalacha meastoireachta, ta staidreamh cuimsitheach
rithdbhachtach chun anailis a dhéanamh ar an gcomhar idir na Ballstait agus feabhas a chur air tri
bhearnai agus mibhuntaisti a shainaithint 1 bhfeidhmit ionstraimi le haghaidh comhar breithiinach
agus ina gcur chun feidhme ag na Ballstait. Meastar go dtiocfaidh feabhas €igin ar an staid a luaithe
a bheidh an coras TF dildraithe le haghaidh cumarsaid trasteorann agus eEDES go hiomlan
oibrioch. Ina theannta sin, t4 roinnt Ballstdt i mbun a gcorais faisnéise a thabhairt isteach n6 a

theabhst, rud a fhagfaidh go bhféadfar sonrai maidir le hoibrit an OIE a bhailiti go huathoibrioch.
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Mhol na foirne meastoireachta, afach, go gcuirfeadh na Ballstéit feabhas ar bhailit sonrai staidrimh

1 ndail le OIE.

Is fiu a lua, i gcomhthéacs na meastdireachta sin, gur sholdthair Eurojust staidreamh 6na choéras
bainistithe casanna i ndail le cdsanna a raibh Eurojust ag pl¢ leo idir 2017 agus 2022, ar a n-airiodh
faisnéis maidir leis an méid seo a leanas: (i) lion iomlan na gcésanna a bhaineann le OIE ag
Eurojust; (i1) lion na gcasanna déthaobhacha agus iltaobhacha a bhaineann le gach Ballstat; agus
(iii) lion na gcasanna a bhaineann le OIE inar Stat ‘iarrthach’ n6 ‘iarrtha’ gach Ballstat'®. Bunaithe
ar na staitistici sin, tugadh faoi deara le blianta beaga anuas go bhfuil méadi seasta tagtha ar lion

chasanna Eurojust agus, da bhri sin, ar an tacaiocht a thugann Eurojust do chleachtoiri na mBallstat.

MOLTAI

- Moltar do na Ballstdit feabhas a chur ar a gcorais chun staidreamh a bhailin maidir le
OIE, d’fhonn anailis ar a chur i bhfeidhm a éascu agus comhar idir na Ballstdit a
fheabhsu. Moltar do na Ballstdit staidreamh nios mionsonraithe a bhailiu ina mbeidh
sonrai maidir le cdsanna neamhaitheantais/neamh-fhorghniomhuchdin, forais le
neamhaitheantas/neamh-fhorghniomhu agus cdsanna inar cuireadh forghniomhu siar,
agus chun a direamh sa staidreamh sonrai a bhaineann leis na hudardis inniula eisiuina

agus fhorghniomhaitheacha uile.

19 Ciallaionn ‘iarrthach’ gur iarr udards de chuid an Bhallstéit lena mbaineann go n-osclédh a dheasc ndisiunta cas

ag Eurojust vis-a-vis Ballstat amhain eile n6 nios mo; ciallaionn ‘iarrtha’ gur oscail deasc eile ag Eurojust, arna iarraidh
sin da udaras naisianta, cas vis-a-vis an Ballstat lena mbaineann.
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14.OILIUINT

Ta corais struchturtha éifeachtila ag formhdr na mBallstat maidir le hoilitint a chur ar chleachtoiri
iréimse an chomhair bhreithitinaigh in &bhair choiritila, lena n-diritear OIE, agus td sasrai
i bhfeidhm acu atd dirithe ar chailiocht na n-imeachtai oilitina a mheasunu agus riachtanais

cleachtoiri a shainaithint.

Ta instititidi éagstla i gceannas ar oilitint tosaigh agus leantinach na mbreithitina agus na
n-ionchuisitheoiri: t4 instititid ad hoc ann 1 roinnt Ballstat a bhfuil s¢ de charam uirthi oilitint a
chur ar na giuistisi uile (breithiina agus ionchuisitheoiri); i mBallstait eile, ta institiidi éagsula
freagrach as oilitint a chur ar bhreithiina agus ar ionchuisitheoiri faoi seach; i roinnt Ballstat, is
i Oifig an Ard-lonchuisitheora a eagraionn oilitiint na n-ionchuisitheoiri. Is minic a eagraitear

gniomhaiochtai oilitina ar an leibhéal larnach agus ar an leibhéal dilaraithe araon.

Le linn an bhabhta seo meastoireachtai, thug roinnt Ballstat tuairisc mhionsonraithe do na foirne
meastoireachta ar na gniomhaiochtai oilitina ar dbhar OIE a eagraiodh le blianta beaga anuas (e.g.

ceardlanna, seiminedir, cursai ar line, foilsiti ldmhleabhar agus treoirlinte, oilitint oiliindiri).
Is iomai dea-chleachtas a sainaithniodh. Is fiu cuid acu a lua.

Moladh roinnt Ballstat as clar oiliina é€igeantach a chur ar fail maidir le comhar breithitinach
idirnaisiunta in abhair choiriula, lena gcumhdaitear OIE, mar chuid den oilitint tosaigh do
na breithiina agus na hionchuisitheoiri uile a bheidh ann amach anseo. Measadh freisin gur
dhea-chleachtas ¢ tionscnaimh oilitina chomhphdirteacha a eagrii a mbeadh baint ag breithitina agus
ionchuisitheoiri araon leo. I dtuarascail amhéin, mhol an fhoireann meastoireachta eagra cursai
oilitna comhphairteacha do bhreithitina, d’ionchuisitheoiri agus d’ionadaithe na hAireachta DIi
agus Cirt, agus chuir si 1 dtdbhacht go mbionn ag baint leis na tionscnaimh sin, de bharr a gcineail
ildisciplinigh, ni hamhdin deis taithi a mhalarti ach cur chuige aontaithe i leith nésanna imeachta

abhartha freisin.
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Sainaithniodh dea-chleachtas eile agus treoirlinte n6é lamhleabhair faoi laimhseail chui OIEnna &
bhfoilsit agus 4 scaipeadh i measc cleachtéiri ag an udaras innitil (ag Oifig an Ard-Ionchuisitheora
agus/no ag an Aireacht Dli agus Cirt go minic), agus béim ar leith a leagan ar shaincheisteanna
praiticila, lena n-diritear conas foirm OIE a chomhlan(i. Déantar na treoirlinte agus
na lamhleabhair sin, atd ar fail ar an inlion freisin, a nuashonrt nuair is ga. Maidir le Ballstat
amhain, chuir an fhoireann meastdireachta in Gl gur moér aici go hdirithe gur thoilsigh Oifig an
Ard-lonchuisitheora foirm OIE anétailte, arb ¢ is aidhm di freagrai a thabhairt ar cheisteanna a
d’fhéadfadh teacht chun cinn agus an thoirm & comhlant. Rud atd chomh suimiuil céanna is ea an
cleachtas a chuirtear chun feidhme 1 roinnt Ballstdt maidir le gripai/aonaid/lionrai
ionchuisitheoiri/breithiina atd an-speisialaithe sa chomhar breithitinach idirnaisiinta a bhunt ar
bhonn buan, a fheidhmionn mar larionad saineolais agus atd réidh chun oilitint a chur ar
chomhghleacaithe, cinamh a thabhairt doibh agus comhairle a chur orthu maidir le OIEnna a
ullmht agus a thorghniomhu, agus leis sin déantar a dtaithi ar shaincheisteanna dlithiila agus

praiticiula a bhaineann le comhar trasteorann a chomhroinnt agus a scaipeadh.

Tionscnamh tUsaideach breise a cuireadh 1 dtabhacht le linn na meastoireachtai ab ea cruinnithe a
eagru ar bhonn rialta i roinnt Ballstat ina gcuireann cleachtdéiri a bhfuil saineolas acu ar chomhar
a bhaineann le OIE agus le hionstraimi dli eile, rud a fheabhsaionn comhar idirnaisiunta agus a
chuireann cur chuige aonfhoirmeach chun cinn. Ar deireadh, moladh roinnt Ballstat as cursai
oiliina speisialaithe ar ionstraimi aitheantais fhrithphdirtigh a eagra, lena n-diritear OIE, do
chléirigh ata ag obair sna clirteanna agus sna hoifigi ionchtiisimh. Tri ghairmitlacht agus eolas na
foirne tacaiochta breithiinai a neartt, rannchuiditear le feidhmia rianail éifeachtuil ionstraimi

an chomhair bhreithitnaigh.

D’ainneoin raon leathan na ndea-chleachtas a leagtar amach thuas, I¢iriodh leis an mbabhta seo

meastoireachtai go bhféadfai tuilleadh feabhais a chur ar chursai.

I gcés roinnt Ballstat, chuir na foirne meastoireachta faoi seach in 10l gur cheart, go ginearilta,
oiliint nios rialta agus nios struchtirtha maidir le comhar breithitnach in dbhair choiritla a chur ar
na cleachtoiri. Thairis sin, fil maidir leis na Ballstait ar moladh iad as raon leathan gniomhaiochtai
oilitina a chur ar fail maidir le comhar breithiunach, chuir na foirne meastoireachta i dtdbhacht gur
g4 tionscnaimh oilitina do chatag6iri airithe gairmithe ceartais a neartti. Maidir le roinnt Ballstat,
thug na foirne meastoireachta da n-aire an easpa oilitina leordhothanai do bhreithiina maidir le OIE;
1 gcasanna eile, mhol na saineolaithe do na Ballstait lena mbaineann oilitiint nios corasai a chur ar

fail do na poilini agus/n6 d’thoireann tacaiochta na gcuirteanna agus na n-oifigi ionchuisimh.
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Is Iéir anois - ¢é gur minice a bhionn baint ag catagdiri airithe cleachtoiri le cur 1 bhfeidhm OIE
(e.g. ionchuisitheoiri agus breithitina imscradaithe 1 roinnt Ballstat) - gur cheart oilitint iomchui a
chur ar gach gairmi ceartais dbhartha a bhionn ag plé le OIE. Mar a luadh i dtuarascail amhain, is
combhiarracht fos ¢, i ndeireadh na dala, comhar idirnaisitinta, agus ba cheart rochtain a bheith ag

gach nasc sa slabhra ar oilitint.

Cuireadh 1 dtabhacht i1 roinnt tuarascalacha freisin, 6s rud ¢ go bhfuil teagmhalacha direacha agus
ndésanna imeachta comhairlitchdin rianula idir udardais eisitina agus udardis thorghniomhaitheacha
rithabhachtach d’fheidhmiu rathuil OIE, go mbeadh sé inmholta scileanna teanga na gcleachtoiri a
theabhsti. Da bhri sin, moladh do na Ballstait lion na gcursai oiliina teanga a mhéadu, do

na cleachtoiri a bhionn ag plé le hionstraimi comhair bhreithiiinaigh ar bhonn rialta ar a laghad.

Mar a luadh thuas, chuir na Ballstait faisnéis mhionsonraithe ar fail maidir leis na gniomhaiochtai
oiliina maidir le OIE a rinne siad roimhe seo agus ata ar siul acu faoi lathair. Thug siad forléargas
freisin ar na tionscnaimh oiliina ar an leibhéal Eorpach ina raibh a n-udardis rannphéirteach; go
priomha gniomhaiochtai agus tionscadail atd faoi stitir GEOB, Acadamh an DIi Eorpaigh, agus
na hlnstitiide Eorpai um Riarachan Poibli, n6 ata eagraithe i gcomhar leo. I ndail leis sin, i roinnt
tuarascalacha, d’iarr na foirne meastoireachta, agus iad ar an eolas faoin mbreisluach is féidir
le GEOB a thabhairt do ghniomhaiochtai oiliina, go mbeadh pairt nios m6é ag GEOB in eagra
tionscnamh oilitna a bhaineann le OIE, i gcomhordu le tionscadail oiliina naisitinta, b’théidir.
Moladh gur cheart go gcumhdoéfai leis na gniomhaiochtai sin an t-idirghaol idir na hionstraimi
¢agsula a bhaineann le comhar breithitnach in 4bhair choiritla, ar dbhar ¢ a luaitear go minic sa

bhabhta seo meastoireachtai.

Le linn na meastoireachtai, chuir cleachtéiri in 11l gur mér acu na notai, na tiomsichdin agus
na treoirlinte a d’ullmhaigh Eurojust agus EJN maidir le hdbhair dbhartha i réimse OIE, mar
shampla an nota comhphairteach maidir le cur 1 bhfeidhm praiticiail OIE a foilsiodh in 2019, n6 an
ceistneoir agus an tiomsuchdn ar thionchar bhreithiunas Gavanozov II a foilsiodh in 2022. D4 bhri
sin, iarradh ar Eurojust agus ar EJN leantiint de nétai, tiomsuchain agus treoirlinte den sort sin a

chur 1 dtoll a chéile chun faisnéis agus treoraiocht nuashonraithe a chur ar fail do na cleachtoiri.
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Saincheist eile is ea oilitint a chur ar dhliodoiri i réimse an chomhair bhreithitinaigh. I roinnt
Ballstat, le linn na gcuairteanna ar an lathair, chuir ionadaithe na gcomhlachas dliodoiri abhartha
in 14l gur gé tuilleadh oilitna maidir le OIE, agus go ginearédlta maidir le hionstraimi le haghaidh
comhar breithitnach, a chur ar dhliodéiri cosanta. D4 gcuirfi leis an bhfeasacht agus an t-eolas ata
acu ar uirlisi comhair bhreithiunaigh, chuideodh sin leo chun cdsanna coiriala trasteorann a
laimhsedil ar bhealach nios €ifeachtai agus na cearta da bhforailtear leis na hionstraimi dli abhartha
a theidhmiu.

Maidir le OIE, bheadh dliododiri cosanta in ann an ceart chun eisiint OlE a iarraidh a fheidhmia
thar ceann daoine ata faoi amhras/cosantdiri nd, i gcés ina bhforailtear do sin lena reachtaiocht
naisiunta, ar mhaithe le hiospartaigh, chomh maith leis na leigheasanna dli ata ar fail sa Stat eisiuna

n6 forghniomhaitheach a ghniomhachtt ar an mbealach iomchui.

MOLTAI

- Moltar go n-diritheoidh na Ballstdit go gcuirfear oilinint leordhothanach ar an gcomhar
breithiunach idirndisiunta in dbhair choiriula, lena gcumhdaitear OIE, ar fail go
corasach do gach cleachtéir a bhfuil baint acu le hoibriu OIE, lena n-diritear breithiuna,
ionchuisitheoiri, pdilini agus foireann tacaiochta na gcuirteanna agus na n-oifigi
ionchuisimh. Moltar do na Ballstdit freisin lion na gcursai teanga a mhéadu, do
ghairmithe ceartais a bhfuil baint acu ar bhonn rialta le nésanna imeachta um chomhar

breithiunach ar a laghad.

- larrtar ar na Ballstiit machnamh a dhéanamh ar thionscnaimh oiliuna
chomhphadirteacha maidir le comhar breithiunach in dabhair choiriula a chur chun cinn,
lena gcumhdofai OIE, a bheadh dirithe chuig catagoiri éagsula cleachtoiri a bhfuil baint
acu le hoibriu na n-ionstraimi dli abhartha, lena n-diritear, i gcds inar féidir, dlioddiri,
agus neamhspledichas ghairm an dli a mheas ag an am céanna i gcomhréir leis

an reachtaiocht naisiunta abhartha.

- larrtar ar GEOB machnamh a dhéanamh ar lion na gcursai a bhaineann le OIE a
mhéadu, i gcomhphdgirtiocht le tionscadail oiliuna ndisiunta, b'fhéidir. Ba cheart a
chumhdach leis an oilinint an t-idirghaol idir na hionstraimi éagsula le haghaidh comhar

breithiunach in abhair choiriula.
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- larrtar ar Eurojust agus ar EJN leanuint de ndtai, tiomsuchdin agus treoirlinte maidir
le habhair abhartha i réimse EIO a chur ar fdil agus, i gcds inarb iomchui, na cinn atd

ann cheana a thabhairt cothrom le ddta.
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15. LIOSTA NA MOLTAI

Airitear sa roinn seo forléargas ar na moltai uile ata dirithe chuig na Ballstait, chuig an gCoimisiun,

chuig EJN, chuig EJTN agus chuig Eurojust.

15.1.Moltai do na Ballstait

Caibidil 3

Moltar do na Ballstdit leibhéal speisialtdireachta a n-udards uile ata ag obair le
hionstraimi comhair idirndisiunta, lena n-diritear OIE, a choinnedil ar bun agus, i gcds
inar féidir, cur leis. Chun na criche sin, d’fhéadfadh na Ballstdit sin nach bhfuil sin
déanta acu cheana cuimhneamh oifigi speisialaithe agus/no aonaid speisialaithe a bhunu
ina bhféadfadh cleachtoiri speisialaithe mar shampla ionchuisitheoiri, breithiuna, poilini

agus cléirigh déiledil le casanna mar sin.

Agus an tabhacht a bhaineann le teagmhdil dhireach idir udardis eisiuna agus udardis
fhorghniomhaitheacha chun OIEnna a fhorghniomhu ar an mbealach is fearr a
hathdhearbhu acu, moltar do na Ballstdit a dirithiv go bhfuil na socruithe dlithiula
agus/no oibriochtula i bhfeidhm le haghaidh comhordu éifeachtach idir a n-udardis
fhorghniomhaitheacha ndisiunta i gcdasanna ina n-eisitear OIEnna le haghaidh bearta
imscrudaitheacha iomadula a bhfuil baint ag udardis fhorghniomhaitheacha inniula
éagsula leo, d'fhonn cur i bhfeidhm éifeachtuil OIEnna a fheabhsu agus cumarsdid leis

an udards eisiuna a éasci.

Caibidil 5

Moltar d’nudardis eisiuna na mBallstat aird ar leith a thabhairt ar chur sios atd
struchturtha go soiléir agus sothuigthe ar na fiorais agus ar na bearta a ndéantar

iarraidh orthu san OIE a dirithiu, agus iarracht a déanamh cuimhneamh ar an léitheoir.

Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat gach iarraidh/ordu gaolmhar maidir le comhar
breithiunach a Iua in Iarscribhinn A, ar nos BGEnna a bhi ann

cheana/comhthreomhara, deimhnithe calctha né JITanna, agus OIE 4 eisiuint acu.
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Moltar do na Ballstdit teanga eile a usdidtear go coitianta san Aontas a chur in iul ina
ndearbhu maidir leis an gcoras teanga, sa bhreis ar a dteanga oifigiuil, de mheon

Airteagal 5(2) agus aithris 14 den Treoir.

Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat caighdedan maith aistrivichdin a dirithiu. Ina

theannta sin, moltar an bunleagan den OIE a chur i gceangal leis an aistritichdn.

Caibidil 6

Ba cheart do na Ballstdit a dirithiu go bhfuil an fhaisnéis in Atlas Breithiinach EJN
ceart, iomlan agus cothrom le ddta, chun gur fusa a bheidh sé an t-udards inniuil
forghniomhaitheach a shainaithint agus chun gur féidir teagmhadil dhireach a dhéanamh

idir na hudardis eisiuna agus na hudardis fhorghniomhaitheacha.

Moltar d’udardis inniula na mBallstat OIEnna a sheoladh tri mhodhanna leictreonacha
i gcas inar féidir agus glacadh le OIEnna a fhaightear tri mhedn leictreonach, ar

choinnioll go gcomhliontar coinniollacha Airteagal 7 den Treoir.

Go dti gur oibriochtiil an coras TF dilaraithe le haghaidh OIE faoin Rialachdn maidir
leis an Digitedil agus i gcds ina mbeartoidh na Ballstdit, chun criocha an Rialachdin
maidir leis an Digitedil, usdaid a bhaint as na bogearrai cur chun feidhme tagartha, moltar
do na Ballstdit sin dlus a chur le cur chun feidhme threoirthionscadal eEDES agus
na hudardis inniula uile a nascadh leis an gcoras sin, d’fhonn a dirithiu go ndéanfar
OIEnna, cumarsaid ghaolmhar agus fianaise ghaolmhar a tharchur go tapa agus go

slan.

Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat, chomh maith le hudardis
larnacha, i gcads inarb infheidhme, larscribhinn B a sheoladh go corasach. Ina theannta
sin, ba cheart doibh faisnéis teagmhdala cheart agus iomlan a direamh in larscribhinn B

agus ba cheart seoladh riomhphoist a lua ann i gconai.

Caibidil 7

Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat an t-udards eisiuna a chur ar
an eolas i gconai i gcas ina dtéitear ar iontaoibh birt imscrudaithigh eile, i gcomhréir
le hAirteagal 10(4) den Treoir.
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Caibidil 8

Moltar go staonfadh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstdt 6 bheith ag iarraidh go
ndéanfadh an Stdt eisiuna an cinneadh breithiunach ndisiunta foluiteach a tharchur mar

cheangaltin le OIE.

Moltar d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstdt, trath a seolfar na torthai chuig
an Stdt eisiuna, litir chumhdaigh a chur leis ina sonréfar ar forghniomhaiodh OIE go
hiomlan no go pdirteach. I gcas forghniomhu pdirteach, agus maidir leis an nds imeachta
comhairliuchdin da bhfordiltear in Airteagal 9(6) den Treoir, moltar d’udardis
fhorghniomhaitheacha na mBallstat dul i gcomhairle leis an Stdt eisiuna maidir leis na
torthai a tharchur ‘ar bhonn rollach’, ag brath ar phrdinn an chdis agus ar riachtanais

an udardis eisiuna.

Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat a dirithiu go gcomhliontar
na foirmiulachtai a iarradh a mhéid is féidir agus nach ndiultaitear iad ach amhdin ma
thagann siad salach ar ‘prionsabail bhunusacha an dli’, agus an coincheap sin a
thuiscint ar bhealach cung, rud a chiallaionn nar cheart na foirmiulachtai a iarradh a
dhiultu direach toisc nach ann doibh faoina ndli ndisiunta féin. Moltar ag an am céanna,
dafach, go ndéanfadh udardis eisiuna na mBallstat cur sios soiléir i Roinn I ar

na foirmiulachtai a iarradh agus ar an tabhacht a bhaineann leo.

Moltar go gcloifeadh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstdt leis na teorainneacha
ama da bhfordiltear sa Treoir d’aithint agus d’fhorghniomhu OIE agus i gcds
moilleanna, an Stdt eisiina a chur ar an eolas a luaithe is féidir, agus na cuiseanna a bhi

leo a thabhairt.

Moltar d’udardis eisiuna na mBallstat, agus an lipéad a chur acu le OIE, an fhaisnéis
dabhartha uile a sholathar chun bunus a thabhairt leis an bprdinn sin. Ag an am céanna,
moltar doibh an lipéad ‘prdainneach’ a usdid ar bhealach chdiréiseach lena dirithini nach

gcaillfeadh sé a stadas.
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Caibidil 9

Ar mhaithe le comhordu agus chun diobhdil a d’fhéadfadh a bheith ann d’imscrudu
an Stdit eisiuna a chosc, moltar go gcuirfeadh udardis fhorghniomhaitheacha
na mBallstat an Stdt eisiuna ar an eolas md thionscnaitear imeacht intire tar éis OIE

a fhorghniomhu, ma bhaineann an cas intire leis an gcas ar eisiodh OIE ina leith.

Caibidil 10

Ba cheart do na Ballstdit a dirithiu, i gcomhréir leis an Treoir, go sainmhinitear na forais
uile le neamhaithint/neamh-fhorghniomhu mar fhorais roghnacha ina reachtaiocht
trasuite.  Ina  theannta  sin,  nior  cheart aon  fhoras  breise le
neamhaithint/neamh-fhorghniomhu a bhunu seachas na forais sin da bhfordiltear sa

Treoir.

Ba cheart d’udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstat an nds imeachta
comhairliuchdin éigeantach a leagtar sios in Airteagal 11(4) den Treoir a chomhlionadh.
I gcasanna ina mbreithneoidh udardis fhorghniomhaitheacha na mBallstit aon cheann
de na forais eile le neamhaithint/neamh-fhorghniomhu da bhfordiltear sa Treoir a chur
i bhfeidhm, moltar doibh, sula gcinnfidh siad gan OIE a aithint né a fhorghniomhu, dul
i gcomhairle leis an udardas eisiuna agus, i gcds inarb iomchui, faisnéis bhreise a
iarraidh, d’fhonn measunu cui a dhéanamh an ann do na coinniollacha a bhaineann le

Jforas le neamhaithint/neamh-fhorghniomhau.

Caibidil 12

Ba cheart do na Ballstdit a dirithiu go n-direoidh na Fiches Belges ar shuiomh gréasdin
EJN faisnéis dhlithiuil phraiticiuil atd cruinn agus cothrom le ddta faoi na bearta

imscrudaitheacha ata ar fdil ina gcorais ndisiunta faoi seach.

Ba cheart do na Ballstait athmhachnamh a dhéanamh ar éisteachtai a thabhairt
d’fhinnéithe, do dhaoine ata faoi amhras no do chuisithe atd lonnaithe i mBallstdt eile tri

fhischomhdhadil gan OIE a eisiuint.
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- Moltar do na Ballstdit fordalacha a dhéanamh ina gcuid reachtaiochta ndisiunta lena
gceadofai OlIEnna a fhorghniomhu arna n-eisinint chun faireachan a dhéanamh ar
oibriochtai baincéireachta no airgeadais eile i bhfior-am, da dtagraitear in Airteagal

28(1)(a) den Treoir.

Caibidil 13
- Moltar do na Ballstdit feabhas a chur ar a gcorais chun staidreamh a bhailiu maidir le
OIE, d’fhonn anailis ar a chur i bhfeidhm a éascu agus comhar idir na Ballstiit a
fheabhsu. Moltar do na Ballstdit staidreamh nios mionsonraithe a bhailiu ina mbeidh
sonrai maidir le cdsanna neamhaitheantais/neamh-fhorghniomhuchdin, forais le
neamhaitheantas/neamh-fhorghniomhu agus cdsanna inar cuireadh forghniomhu siar,
agus chun a direamh sa staidreamh sonrai a bhaineann leis na hudardis inniula eisiuina

agus fhorghniomhaitheacha uile.

Caibidil 14

- Moltar go n-diritheoidh na Ballstdit go gcuirfear oilinint leordhdthanach ar an gcomhar
breithiunach idirndisiunta in dbhair choiriula, lena gcumhdaitear OIE, ar fail go
corasach do gach cleachtoir a bhfuil baint acu le hoibriu OIE, lena n-diritear breithiuna,
ionchuisitheoiri, poilini agus foireann tacaiochta na gcuirteanna agus na n-oifigi
ionchuisimh. Moltar do na Ballstdit freisin lion na gcursai teanga a mhéadu, do
ghairmithe ceartais a bhfuil baint acu ar bhonn rialta le nésanna imeachta um chomhar

breithiunach ar a laghad.

- larrtar ar na Ballstait machnamh a dhéanamh ar thionscnaimh oiliuna
chomhphadirteacha maidir le comhar breithiunach in dabhair choiriula a chur chun cinn,
lena gcumhdofai OIE, a bheadh dirithe chuig catagoiri éagsula cleachtoiri a bhfuil baint
acu le hoibriu na n-ionstraimi dli abhartha, lena n-diritear, i gcds inar féidir, dliodoiri,
agus neamhspleichas ghairm an dli 4@ mheas ag an am céanna i gcomhréir leis

an reachtaiocht ndaisiunta abhartha.
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15.2.Moltai don Choimisiun, do EJN, do EJTN agus do Eurojust
Caibidil 4

- larrtar ar an gCoimisiun cuimhneamh ar lamhleabhar né treoirlinte faoi OIE a eisivint
agus an gaol idir é agus ionstraimi comhair bhreithiunaigh eile in abhair choiriula, lena
n-diritear Cinneadh Réime BGE agus Rialachan (AE) 2018/1805 maidir le horduithe
calctha agus orduithe coigistiochta. Ina theannta sin, moltar don Ghréasdan Eorpach um
Oilivint Bhreithiunach (GEOB) tuilleadh plé ar an nasc idir na hionstraimi sin a chothu

agus feasacht ina leith a mhuscailt.

- larrtar ar an gCoimisiun a mharana a dhéanamh ar thogra reachtach a thiolaic chun an
Treoir a leasu, tri fhordil a dhéanamh ionas go bhféadfai toiliv a iarraidh chun usdid a
bhaint as faisnéis a chomhroinn udardis forfheidhmithe dli roimhe sin, no as faisnéis a
fuarthas 6 mhalartu faisnéise a tharla gan choinne idir udardis bhreithiunacha, mar

fhianaise in imeachtai coiriula.
Caibidil 5

- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun an Treoir a leasu tri
larscribhinn A a dhéanamh nios solaimhsithe agus nios éifeachtai, agus na heasnaimh a

sainaithniodh a gcur san direamh.
Caibidil 9
- larrtar ar an gCoimisiun a shoiléiriu an bhfuil feidhm ag riail na speisialtachta

i gcomhthéacs OIE no nach bhfuil, tri thogra reachtach a thiolacadh, mas ga sin, chun

an Treoir a leasu.
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Caibidil 12

- larrtar ar an gCoimisiun, tar éis measunu cui a dhéanamh ar thorthai na tuarascdla seo
agus tar éis an ionstraim dli is iomchui a shainaithint, aghaidh a thabhairt, ar an leibhéal
reachtach, ar an gceist maidir le rannphdirtiocht an chuisi sa triail tri fhischomhdhdil

0 Bhallstat eile.

- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun an coincheap ‘idircheapadh
teileachumarsdide’ faoi Airteagail 30 agus 31 den Treoir a shoiléiriit, agus a shoiléiritt go
hdirithe an gcumhdaitear leis bearta faireachais mar shampla bugdil feithicli, rianit GPS
agus suitedil earrai spiaireachta. Mura gcumhdaitear, iarrtar ar an gCoimisiun togra
reachtach a thiolacadh, a mhéid a mheastar gur ga sin, chun fordalacha sonracha a
thabhairt isteach lena rialofai na bearta sin, lena n-diritear sdsra maidir le fogra a
thabhairt ata cosuil le hAirteagal 31 le haghaidh cdsanna nach bhfuil aon chinamh

teicniuil ag teastdil on mBallstdt ina bhfuil abhar an bhirt lonnaithe.

- larrtar ar an gCoimisiun togra reachtach a thiolacadh chun cur i bhfeidhm na Treorach
a shoiléiriv i nddail le hAirteagal 40 den Choinbhinsiun lena ndéantar Comhaontu
Schengen a chur chun feidhme. Ba cheart fordlacha sonracha a thabhairt isteach chun a
shoiléiriu an bhfuil feidhm ag an Treoir maidir leis an bhfaireachas trasteorann a
dhéantar le modhanna teicniula chun fianaise a bhailiu in imeachtai coiriula agus faoi

chuimsiu an chomhair bhreithiunaigh.
Caibidil 14

- larrtar ar GEOB machnamh a dhéanamh ar lion na gcursai a bhaineann le OIE a
mhéadu, i gcomhphdgirtiocht le tionscadail oiliuna ndisiunta, b'fhéidir. Ba cheart a
chumhdach leis an oilinint an t-idirghaol idir na hionstraimi éagsula le haghaidh comhar

breithiunach in abhair choiriila.

- larrtar ar Eurojust agus ar EJN leanuint de notai, tiomsuchdin agus treoirlinte maidir
le habhair abhartha i réimse EIO a chur ar fdil agus, i gcds inarb iomchui, na cinn atd

ann cheana a thabhairt cothrom le ddta.
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LIOSTA GIORRUCHAN/GLUAIS TEARMAI

ACRAINMNEACHA AGUS

Choiritil (Eurojust)

GIORRUCHAIN TEARMA IOMLAN

CATS An Coiste Comhorduchain 1 réimse an chomhair poilineachta
agus bhreithitnaigh in dbhair choiritla

CISA An Coinbhinsitn chun Combhaonti Schengen
an 14 Meitheamh 1985  idir  Rialtais  Stait  Aontas
Eacnamaioch Benelux. Phoblacht Choénaidhme
na Gearmaine agus Phoblacht na Fraince maidir le
seicedlacha ag a gcomhtheorainneacha a dhiothu de réir a
chéile a chur chun feidhme

CBAE Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh

An Rialachdn maidir le | Rialachdn (AE) 2023/2844 6 Pharlaimint na hEorpa agus

Digiteail on gComhairle an 13 Nollaig 2023 maidir le digitid an
chomhair bhreithiinaigh agus rochtain ar an gceartas in
abhair thrasteorann shibhialta, thrachtala agus choiridla, agus
lena leasaitear gniomhartha 4irithe i réimse an chombhair
bhreithitinaigh

Treoir Treoir 2014/41/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle an 3 Aibredn 2014 maidir leis an Ordu
Imscrudaithe Eorpach in abhair choiritla

BGE Barantas Gabhala Eorpach

eEDES coras r-thianaise um malarta digiteach

OIE Ordt Imscradaithe Eorpach

EJN an Gréasan Breithiinach Eorpach

an tAtlas Breithiunach Atlas Breithiinach an Ghréasain Bhreithitinaigh Eorpaigh

Eorpach

GEOB an Gréasan Eorpach um Oilitiint Bhreithitnach

Gniombhaireacht an Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chomhar Ceartais

Aontais Eorpaigh um Choiritil

Chombhar Ceartais

JIT Foireann Chomhphairteach Imscrudaithe

Gniomhaiocht Gniomhaiocht Chomhphairteach an 5 Nollaig 1997 arna

Chombhphairteach glacadh ag an gCombhairle ar bhonn Airteagal K.3 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach, lena mbunaitear sasra chun
meastoireacht a dhéanamh ar chur i bhfeidhm agus cur chun
feidhme na ngealltanas idirndisiinta 1 gcomhrac na
coireachta eagraithe ar an leibhéal naisiiinta

MLA Cuanamh Frithphdirteach DIi
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