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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2020 r. oceny stosowania przez Austrie dorobku Schengen w dziedzinie
powrotow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania
przez Austri¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotéw. Przedmiotowa decyzja zostala przyjeta

przez Rade¢ na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca

ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r.

oceny stosowania przez Austri¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgce rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania

dorobku Schengen!, w szczegolnosci jego art. 31 ust. 3,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen?,

w szczegblnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Austrii dziatah naprawczych majacych
wyeliminowac niedociggniecia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczg Komisji C(2021) 2850 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia
1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone

w toku tej oceny.

1 Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1-27.
2 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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2)

)

(4)

)

(6)

Art. 31 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny 1 monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen przewiduje, ze w przypadku ocen przeprowadzonych przed
dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz zalecen odbywa si¢ zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, w szczegdlnosci jego art. 15.

Szerokie wykorzystanie mandatu Fronteksu w dziedzinie powrotow, w szczegdlnosci przy
opracowywaniu krajowego systemu informatycznego powigzanego ze zintegrowang
platformg zarzadzania powrotami zarzadzang przez Frontex, uznaje si¢ za dobrg praktyke,

ktora w duzej mierze przyczynia si¢ do skutecznosci austriackiej polityki powrotowe;.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, w szczegdlnosci

dyrektywy 2008/115/WE, priorytetowo nalezy potraktowac¢ wdrozenie zalecen 1, 3, 4 1 8.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania dyrektywy powrotowej, zgodnie

z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, wdrozenie zalecenia nr 1 ma
zosta¢ poparte specjalnymi dyskusjami na forum grupy kontaktowej ds. dyrektywy
powrotowej. To wyjasnienie interpretacji wspomnianego zalecenia powinno pozostawac bez
uszczerbku dla realizacji [innych] zalecen Rady w sprawie wyeliminowania niedociggni¢¢
stwierdzonych w toku ocen przeprowadzanych na podstawie rozporzadzenia Rady

1053/2013.

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr
2022/922 w terminie dwoch miesigcy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, Austria
powinna opracowac plan dziatan w celu wdrozenia wszystkich zalecen dotyczacych
wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, 1 powinna

przekaza¢ go Komisji 1 Radzie,
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ZALECA:

by Austria:

Procedury powrotu

1. we wszystkich decyzjach nakazujacych powrot wydawanych nielegalnie przebywajacym
obywatelom panstw trzecich informowata o obowigzku opuszczenia terytorium wszystkich
panstw strefy Schengen w celu dotarcia do okreslonego panstwa trzeciego, zgodnie z art. 3
ust. 3 1 art. 3 ust. 4 dyrektywy 2008/115/WE; przyjela srodki w celu zapewnienia
przestrzegania zasady non-refoulement, jezeli panstwo trzecie bedace panstwem powrotu
nie zostalo okre§lone w decyzji nakazujacej powrot ze wzgledu na brak mozliwosci jego

zidentyfikowania zgodnie z prawem krajowym lub krajowa praktyka prawna;

2. zmienila prawo krajowe w celu prawidtowej transpozycji art. 3 ust. 3 dyrektywy

2008/115/WE;
Gwarancje proceduralne

3. zmienila prawo krajowe w celu zapewnienia, aby odwotania od decyzji nakazujacych
powrdt, w przypadku gdy taka decyzja narazitaby obywatela panstwa trzeciego na
rzeczywiste ryzyko traktowania sprzecznego z art. 3 europejskiej konwencji praw
cztowieka lub art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, miaty skutek
zawieszajacy przynajmniej do czasu podjecia przez sad decyzji, czy odwotanie ma skutek

Zawieszajacy czy nie;
Zakazy wjazdu

4. zmienita prawo krajowe w odniesieniu do okresu obowigzywania zakazow wjazdu w celu

dostosowania ustawodawstwa do przepiséw dyrektywy 2008/115/WE;

5. zmienita prawo krajowe w celu zapewnienia, by zakazy wjazdu byly wydawane zgodnie

z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;
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Zatrzymanie

zastosowata $rodki w celu poprawy warunkéw przetrzymywania w osrodkach
detencyjnych poprzez dopilnowanie, aby os$rodki detencyjne byty zaprojektowane

w sposob odzwierciedlajacy charakter zatrzymania administracyjnego; aby obywatele
panstwa trzeciego byli co do zasady przetrzymywani w osrodkach o charakterze otwartym;
aby cze$ciej zapewniano szerszy wybor zorganizowanych zajec¢ rekreacyjnych; oraz aby
wszystkie pokoje 1 wspdlne pomieszczenia byly odpowiednio wyposazone i w dobrym

stanie;

wprowadzita niezbgdne srodki w celu umozliwienia wizyt w policyjnym os$rodku
detencyjnym RoBauer Lande oraz w policyjnym osrodku detencyjnym Hernalser Giirtel

w warunkach, w ktérych respektowane jest prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego;

zapewnila, by zatrzymani matoletni byli odseparowani od niespokrewnionych oséb
dorostych we wszystkich przypadkach; oraz zmienita odpowiednie przepisy krajowe, aby
obowigzek zapewnienia zakwaterowania 1 opieki dostosowanej do ich wieku odnosit si¢
réwniez do matoletnich w wieku powyzej 16 lat; odpowiednio dostosowata podejmowane

dziatania;

zapewnila przeprowadzanie indywidualnej oceny przed podjeciem decyzji o rewizji

osobistej 1 rozwazyta stosowanie mniej inwazyjnych metod;

Powrét przymusowy

10.

podjeta dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci systemu monitorowania przymusowych
powrotow, rowniez przez monitorowanie przymusowych powrotow dokonywanych lotami
regularnymi oraz przez rozszerzenie zakresu dzialan monitorujacych na wszystkie etapy

operacji przymusowego powrotu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczaca / Przewodniczacy
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