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RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

d.d.: 19 december 2022 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 15528/22 

Betreft: Uitvoeringsbesluit van de Raad met een aanbeveling voor het verhelpen 
van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2020 verrichte 
evaluatie van de wijze waarop Oostenrijk het Schengenacquis inzake 
terugkeer toepast 

  

In de bijlage vinden de delegaties het uitvoeringsbesluit van de Raad met een aanbeveling voor het 

verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2020 verrichte evaluatie van de 

wijze waarop Oostenrijk het Schengenacquis inzake terugkeer toepast. De Raad heeft dit besluit 

tijdens zijn zitting van 19 december 2022 vastgesteld. 

Deze aanbeveling zal conform artikel 15, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad 

van 7 oktober 2013 worden toegezonden aan het Europees Parlement en aan de nationale 

parlementen. 

__________________ 
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Uitvoeringsbesluit van de Raad met een 

AANBEVELING 

voor het verhelpen van de tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de in 2020 verrichte 

evaluatie van de wijze waarop Oostenrijk 

het Schengenacquis inzake terugkeer toepast 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2022/922 van de Raad van 9 juni 2022 betreffende de instelling en de 

werking van een evaluatie- en toezichtmechanisme voor de controle op de toepassing van het 

Schengenacquis1, en met name artikel 31, lid 3, 

Gezien Verordening (EU) nr. 1053/2013 van de Raad van 7 oktober 2013 betreffende de instelling 

van een evaluatiemechanisme voor de controle van en het toezicht op de toepassing van het 

Schengenacquis en houdende intrekking van het Besluit van 16 september 1998 tot oprichting van 

de Permanente Schengenbeoordelings- en toepassingscommissie2, en met name artikel 15, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Dit besluit is gericht tot Oostenrijk en heeft betrekking op maatregelen om tekortkomingen 

te verhelpen die zijn geconstateerd bij de in 2020 verrichte evaluatie van de uitvoering van 

de Schengenvoorschriften op het gebied van terugkeer. Na de evaluatie heeft de Commissie 

bij Uitvoeringsbesluit C(2021) 2850 een verslag vastgesteld met haar bevindingen en 

beoordelingen en met een opsomming van de bij de evaluatie vastgestelde beste praktijken 

en tekortkomingen. 

                                                 
1 PB L 160 van 15.6.2022, blz. 1. 
2 PB L 295 van 6.11.2013, blz. 27. 
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(2) In artikel 31, lid 3, van Verordening (EU) 2022/922 van de Raad van 9 juni 2022 

betreffende de instelling en de werking van een evaluatiemechanisme voor de controle van 

en het toezicht op de toepassing van het Schengenacquis is bepaald dat voor evaluaties die 

vóór 1 februari 2023 worden uitgevoerd, de evaluatieverslagen en de aanbevelingen worden 

aangenomen overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1053/2013, en met name artikel 15. 

(3) Het uitgebreide gebruik van het mandaat van Frontex op het gebied van terugkeer, met name 

bij de ontwikkeling van een nationaal IT-systeem dat gekoppeld is aan het door Frontex 

beheerde geïntegreerde platform voor terugkeerbeheer, wordt beschouwd als een goede 

praktijk die in grote mate bijdraagt tot de efficiëntie van het Oostenrijkse terugkeerbeleid. 

(4) Gezien het belang van de naleving van het Schengenacquis, met name Richtlijn 

2008/115/EG, moet voorrang worden gegeven aan de uitvoering van de aanbevelingen 1, 3, 

4 en 8. 

(5) Om een uniforme toepassing van de terugkeerrichtlijn te waarborgen, moet, overeenkomstig 

de desbetreffende jurisprudentie van het Hof van Justitie, de uitvoering van aanbeveling 1 

worden ondersteund door de besprekingen hierover in de contactgroep inzake terugkeer. Die 

verduidelijking van de interpretatie van die aanbeveling mag geen afbreuk doen aan de 

uitvoering van de [andere] aanbevelingen van de Raad voor het verhelpen van 

tekortkomingen die zijn geconstateerd bij de overeenkomstig Verordening (EG) 

nr. 1053/2013 van de Raad verrichte evaluaties. 

(6) Dit besluit dient te worden doorgezonden aan het Europees Parlement en de nationale 

parlementen van de lidstaten. Binnen twee maanden na de vaststelling van het besluit moet 

Oostenrijk krachtens artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) nr. 2022/922 van de Raad een 

actieplan opstellen ter uitvoering van alle aanbevelingen om de in het evaluatieverslag 

genoemde tekortkomingen te verhelpen en dat actieplan bij de Commissie en de Raad 

indienen, 
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BEVEELT AAN: 

dat Oostenrijk 

Terugkeerprocedures 

1. in alle terugkeerbesluiten die tegen illegaal verblijvende onderdanen van derde landen 

worden uitgevaardigd, de verplichting opneemt dat zij het grondgebied van alle landen van 

het Schengengebied moeten verlaten om een specifiek derde land te bereiken, zulks in 

overeenstemming met artikel 3, leden 3 en 4, van Richtlijn 2008/115/EG; maatregelen 

neemt om ervoor te zorgen dat, indien in het terugkeerbesluit niet is gepreciseerd naar welk 

derde land de betrokkene zal terugkeren omdat geen land van terugkeer kan worden 

bepaald overeenkomstig het nationale recht of de nationale rechtspraktijk, het beginsel van 

non-refoulement wordt geëerbiedigd; 

2. het nationale recht wijzigt om artikel 3, lid 3, van Richtlijn 2008/115/EG correct om te 

zetten; 

Procedurele waarborgen 

3. het nationale recht wijzigt om ervoor te zorgen dat beroep tegen een terugkeerbesluit, 

wanneer dat besluit de onderdaan van een derde land zou blootstellen aan een reëel risico 

op behandeling die in strijd is met artikel 3 van het Europees Verdrag tot bescherming van 

de rechten van de mens of artikel 4 van het Handvest van de grondrechten van de Europese 

Unie, opschortende werking heeft, ten minste totdat de rechtbank heeft beslist al dan niet 

opschortende werking aan het beroep toe te kennen; 

Inreisverboden 

4. het nationale recht wijzigt wat betreft de duur van inreisverboden teneinde de wetgeving in 

overeenstemming te brengen met de bepalingen van Richtlijn 2008/115/EG; 

5. het nationale recht wijzigt om ervoor te zorgen dat inreisverboden worden uitgevaardigd 

overeenkomstig artikel 11, lid 1, van Richtlijn 2008/115/EG; 
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Detentie 

6. maatregelen neemt om de detentieomstandigheden in de detentiecentra te verbeteren door 

ervoor te zorgen dat uit de inrichting blijkt dat het om administratieve detentie gaat; dat 

onderdanen van derde landen in beginsel in detentie worden gehouden in het kader van het 

open regime; dat er frequenter een breder scala aan georganiseerde vrijetijdsactiviteiten 

wordt aangeboden; en dat alle kamers en gemeenschappelijke ruimten naar behoren zijn 

ingericht en in goede staat zijn; 

7. de nodige maatregelen neemt om ervoor te zorgen dat bezoeken in de politiedetentiecentra 

Roßauer Lände en Hernalser Gürtel kunnen plaatsvinden in een omgeving die het recht op 

privacy en een gezinsleven eerbiedigt; 

8. ervoor zorgt dat in detentie gehouden minderjarigen in alle omstandigheden gescheiden 

zijn van niet-verwante volwassenen; en de desbetreffende nationale wetgeving zodanig 

wijzigt dat de verplichting om leeftijdsconforme accommodatie en verzorging te 

verstrekken, ook geldt voor minderjarigen ouder dan 16 jaar; de praktijk daarop afstemt; 

9. ervoor zorgt dat er een individuele beoordeling wordt gemaakt voordat een besluit wordt 

genomen over het gebruik van fouilleringen en het gebruik van minder ingrijpende 

methoden overweegt; 

Gedwongen terugkeer 

10. maatregelen neemt om de doeltreffendheid van het systeem voor het toezicht op de 

gedwongen terugkeer te vergroten, door ook toezicht te houden op de gedwongen 

terugkeer via lijnvluchten en door het toepassingsgebied van de toezichtsactiviteiten uit te 

breiden tot alle fasen van de gedwongen-terugkeeroperatie. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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