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Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston istunnossaan 19. joulukuuta 2022 hyvaksyma
neuvoston taytantoonpanopiditds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
palauttamisen alalla Itdvallassa vuonna 2020 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden

korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tdima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaitds

SUOSITUKSEN

antamisesta Schengenin sidfinnoston soveltamisesta Itivallassa palauttamisten alalla vuonna

2020 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin
saannoston soveltamisen varmistamista varten 9 pédivané kesdkuuta 2022 annetun neuvoston

asetuksen (EU) 2022/922! ja erityisesti sen 31 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 péiviand syyskuuta 1998
pysyvén Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paatoksen
kumoamisesta 7 pdivini lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/20132 ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Taman paatoksen tarkoituksena on suosittaa Itdvallalle toimia niiden puutteiden

korjaamiseksi, jotka havaittiin palauttamisten alalla vuonna 2020 tehdyssé

Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka siséltda havainnot ja arviot ja

jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kdytianteet ja puutteet, on hyviksytty komission

tdytantoonpanopaitokselld C(2021) 2850.

1 EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1-27.
2 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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Arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten 9 paivand kesidkuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2022/922 31 artiklan 3 kohdassa sdddetédén, ettd ennen 1 pdivad helmikuuta 2023
tehtyjen arviointien osalta arviointikertomukset ja suositukset on hyviksyttidva asetuksen

(EU) N:o 1053/2013 ja erityisesti sen 15 artiklan mukaisesti.

Frontexin toimivaltuuksien laaja kiyttd palauttamisen alalla ja erityisesti Frontexin
hallinnoimaan yhdennettyyn palauttamisen hallinta-alustaan liitettdvin kansallisen
tietojarjestelmin kehittdmisessa katsotaan hyviksi kdytdnnoksi, joka edistdd suuressa méiérin

Itdvallan palauttamispolitiikan tuloksellisuutta.

Koska on tdrkedd noudattaa Schengenin sddnnostod ja erityisesti direktiivid 2008/115/EY,

etusijalle olisi asetettava suositusten 1, 3, 4 ja 8§ tiytdntodnpano.

Jotta voidaan varmistaa palauttamisdirektiivin yhdenmukainen soveltaminen unionin
tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytdnnon mukaisesti, suosituksen 1 tdytdntdonpanoa
on tuettava palauttamisdirektiivid kisittelevdssd yhteyskomiteassa kiytédvilld keskusteluilla.
Kyseisen suosituksen tulkinnan selventdminen ei saisi vaikuttaa [muiden] neuvoston
suositusten, joilla pyritddn korjaamaan neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla

tehdyissé arvioinneissa havaittuja puutteita, tdytdntdonpanoon.

Tama paitos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja jdsenvaltioiden parlamenteille.
Itdvallan on neuvoston asetuksen (EU) N:o 2022/922 21 artiklan 1 kohdan nojalla laadittava
kahden kuukauden kuluessa paitoksen hyvaksymisestd toimintasuunnitelma, jolla pannaan
tdytdntoon kaikki suositukset arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden korjaamiseksi,

ja toimitettava kyseinen toimintasuunnitelma komissiolle ja neuvostolle,
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SUOSITTAA:

Itdvallan olisi

Palauttamismenettelyt

1. todettava kaikissa laittomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille osoitettavissa
palauttamispéatoksissa velvoite poistua kaikkien Schengen-maiden alueelta tiettyyn
kolmanteen maahan direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti;
toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etté silloin kun palauttamispaitoksessa ei
mainita unionin ulkopuolista paluumaata siksi, etté téllaista maata ei voida yksiloida
kansallisen lainsdddédnndn tai kansallisen oikeuskdytdnnon mukaisesti, palauttamiskiellon

periaatetta noudatetaan;

2. muutettava kansallista lainsdddantdd niin, ettd direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 3 kohta

voldaan saattaa asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddadéantoé;
Menettelytakeet

3. muutettava kansallista lainsdddantdd sen varmistamiseksi, ettd silloin kun
palauttamispditos altistaisi kolmannen maan kansalaisen todelliselle vaaralle joutua
kérsimdan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan tai EU:n perusoikeuskirjan
4 artiklan vastaisesta kohtelusta, palauttamispdétokseen tehdylld muutoksenhaulla on
lykkéddva vaikutus ainakin sithen saakka, ettid tuomioistuin on tehnyt pddtdksen

muutoksenhaun lykkadvyydesti;
Maahantulokiellot

4. muutettava kansallista lainsdddéntod maahantulokieltojen keston osalta niin, ettd

lainsdddéntd on linjassa direktiivin 2008/115/EY sddnndsten kanssa;

5. muutettava kansallista lainsdddantdd sen varmistamiseksi, ettd maahantulokiellot

madratddn direktiivin 2008/115/EY 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
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Sailoonotto

6. toteutettava toimenpiteitd sdiloonottokeskusten olosuhteiden parantamiseksi varmistamalla,
ettd tilat on suunniteltu tavalla, jossa nékyy hallinnollisen sdiloonoton luonne; etté
kolmansien maiden kansalaisten sdilodnotto tapahtuu periaatteessa avoimen jarjestelman
mukaisesti; ettd monipuolisempaa jarjestettyd vapaa-ajan toimintaa on tarjolla useammin;
ja ettd asuinhuoneet ja yhteiset tilat on varusteltu asianmukaisesti ja ettd ne ovat hyvéssa

kunnossa;

7. toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen mahdollistamiseksi, ettd vierailut Rossauer Lédnden
ja Hernalser Giirtelin sdiloonottokeskuksissa voidaan toteuttaa ymparistossid, jossa

kunnioitetaan oikeutta yksityisyyteen ja perhe-eldmién;

8. varmistettava, ettd sdiloon otetut alaikdiset pidetddn kaikissa olosuhteissa erillddn
aikuisista, jotka eivét ole heidin sukulaisiaan; ja muutettava asiaa koskevaa kansallista
lainsd4dédntoda niin, ettd velvollisuus tarjota ikdryhmélle sopiva majoitus ja hoito koskee

my0s 16 vuotta tiyttaneitd alaikdisid; mukautettava kdytdntdd timén mukaisesti;

0. varmistettava, ettd ennen ruumiintarkastusta koskevan péaétoksen tekemisti suoritetaan

yksildllinen arviointi ja harkitaan vihemmaén tunkeilevien menetelmien kayttoa,
Pakkopalautus

10. toteutettava toimenpiteitd pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvontajérjestelmén
tuloksellisuuden parantamiseksi muun muassa valvomalla reittilennoilla suoritettavia
pakkotoimin tapahtuvia palautuksia ja laajentamalla valvontatoimet kattamaan kaikki

pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen eri vaiheet.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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