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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Eine faire Besteuerung ist eine der wichtigsten Grundlagen der europiischen sozialen
Marktwirtschaft. Sie gehort auch zu den Hauptsdulen des Engagements der Kommission fiir
weine Wirtschaft, deren Rechnung fiir die Menschen aufgeht*'. Ein faires Steuersystem sollte
auf Steuergesetzen basieren, mit denen sichergestellt wird, dass jeder seinen Beitrag leistet,
und die es Steuerpflichtigen, ob Unternehmen oder Einzelpersonen, leicht machen, die
Vorschriften einzuhalten.

Die COVID-19-Pandemie und die Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
erhohen die Dringlichkeit des Schutzes der 6ffentlichen Finanzen. Die Mitgliedstaaten werden
ausreichende Steuereinnahmen bendtigen, um ihre umfangreichen Anstrengungen zur
Einddmmung der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der Krisen zu finanzieren und
gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass die am stirksten gefdhrdeten Gruppen geschiitzt werden. In
diesem Zusammenhang ist es wichtiger denn je, fiir Steuergerechtigkeit zu sorgen, indem
Steuerbetrug, Steuerhinterziechung und Steuervermeidung vorgebeugt wird. Um Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung in der EU besser vorzubeugen, ist es von
entscheidender Bedeutung, die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden und den
Informationsaustausch in Steuerangelegenheiten zu verstérken.

Insbesondere droht das Aufkommen alternativer Zahlungsmittel und Anlageformen wie
Kryptowerte und E-Geld die in den letzten Jahren erzielten Fortschritte bei der
Steuertransparenz zu untergraben, und birgt erhebliche Steuerhinterziechungsrisiken. Daher hat
sich die Kommission in ihrer Mitteilung {iber einen Aktionsplan fiir eine faire und einfache
Besteuerung zur Unterstiitzung der Aufbaustrategie’ verpflichtet, die Richtlinie iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden zu aktualisieren, um ihren Anwendungsbereich
auf eine sich weiterentwickelnde Wirtschaft auszuweiten und den Rahmen fiir die
Verwaltungszusammenarbeit zu starken.

Zur Unterstiitzung der Arbeit der Kommission hat der Rat (Wirtschaft und Finanzen) am
27. November 2020 die Schlussfolgerungen des Rates zu einer fairen und wirksamen
Besteuerung in Zeiten der Erholung von der Krise, zu steuerlichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Digitalisierung und zu verantwortungsvollem Handeln im
Steuerbereich in der EU und dariiber hinaus® angenommen.

Im Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europdischen Rat zu Steuerfragen®,
der vom Europdischen Rat am 1. Dezember 2021 angenommen wurde, heilit es: ,,Die
Kommission wird voraussichtlich 2022 einen Gesetzgebungsvorschlag fiir eine weitere
Uberarbeitung ~ der  Richtlinie 2011/16/EU  iiber  die  Zusammenarbeit  der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung in Bezug auf den Austausch von

Europidische Kommission, Politische Leitlinien fiir die ndchste Europdische Kommission 2019-2024,
Eine Union, die mehr erreichen will, https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/62e534f4-
62cl-11ea-b735-01aa75ed71al.

2 COM(2020) 312 final.
3 Dokument 13350/20, FISC 226.
4 Dokument 14651/21, FISC 227.
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Informationen iiber Kryptowerte und auf Steuervorbescheide fiir wohlhabende
Einzelpersonen vorlegen.

Das Européische Parlament nahm seine EntschlieBung vom 10. Mirz 2022 mit Empfehlungen
an die Kommission zu einer fairen und einfachen Besteuerung zur Unterstiitzung der
Aufbaustrategie® an, in der es den Aktionsplan begriifit und dessen konsequente Umsetzung
befiirwortet und die Kommission insbesondere auffordert, den automatischen
Informationsaustausch auf weitere Einkommens- und Vermogenskategorien wie Kryptowerte
auszuweiten.

Dieser Vorschlag sollte auch im Zusammenhang mit den parallelen Bemiihungen der OECD
gesehen werden, eine Einigung iiber einen Standard fiir den Informationsaustausch zu
Steuerzwecken fiir Kryptowerte (CARF) und iiber die Ausweitung des Anwendungsbereichs
des Gemeinsamen Meldestandards (CRS) auf E-Geld zu erzielen; diese Einigung wurde im
August 2022° erreicht und im November 2022 von den G20-Staaten in der Erklirung der
Staats- und Regierungschefs von Bali’ begriift.

In den letzten Jahren hat sich die EU insbesondere auf die Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung sowie auf die Erhohung der Transparenz
konzentriert. Insbesondere im Bereich des Informationsaustauschs wurden durch eine Reihe
von Anderungen an der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden®
wesentliche Verbesserungen erzielt. Im Bericht des Europdischen Rechnungshofs’ und in der
EntschlieBung des Europiischen Parlaments'® wurde jedoch auf einige Unzulinglichkeiten
und auf Verbesserungsbedarf in mehreren Bereichen der Richtlinie hingewiesen, die
samtliche Formen des Informationsaustauschs und der Verwaltungszusammenarbeit betreffen.
Insbesondere das Fehlen spezifischer Bestimmungen {iiber E-Geld und digitale
Zentralbankwihrungen,  grenziiberschreitende  Steuervorbescheide  fiir  vermdgende
Einzelpersonen und die mangelnde Klarheit der MaBBnahmen zur Einhaltung der Vorschriften
sind zu den problematischsten Elementen des Rahmens geworden.!!

Im Bericht des Europdischen Rechnungshofs heil3t es: ,,Kryptowdhrungen fallen nicht unter
den Informationsaustausch. Wenn ein Steuerpflichtiger Geld in elektronischen
Kryptowdhrungen hdlt, ist die Plattform oder ein anderer elektronischer Anbieter, der
Portfoliodienstleistungen fiir solche Kunden erbringt, nicht verpflichtet, entsprechende

3 ABI. C 347 vom 9.9.2022, S. 211.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-presents-new-transparency-framework-for-
crypto-assets-to-g20.htm

7 http://www.g20.utoronto.ca/2022/G20%20Bali%20Leaders-%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf
8 Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der

Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG.
Sonderbericht Nr. 03/2021: Austausch von Steuerinformationen in der EU: solide Grundlage, bei der
Umsetzung hapert es jedoch.

Européisches Parlament. (2021). EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 16. September 2021
zur Umsetzung der EU-Anforderungen fiir den Austausch von Steuerinformationen: Fortschritte,
Erkenntnisse und zu iiberwindende Hindernisse, zitiert nach:
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2021-0392 DE.pdf.

Européischer Rechnungshof (2021). Austausch von Steuerinformationen in der EU: solide Grundlage,
bei der Umsetzung hapert es jedoch. Der Informationsaustausch hat zugenommen, doch einige
Informationen werden noch immer nicht gemeldet. Seiten 35-36, zitiert nach:
https://www.eca.europa.eu/Listssy ECADocuments/SR21 03/SR_Exchange tax_inform DE.pdf.
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Betrdge oder erzielte Gewinne den Steuerbehorden zu melden. Daher wird das in derartigen
elektronischen Instrumenten gehaltene Geld weitestgehend nicht besteuert.*

Es ist also offensichtlich, dass der bestehende Rahmen fiir den Informationsaustausch und die
Verwaltungszusammenarbeit in der EU verbessert werden muss.

Neben der Verschirfung der bestehenden Vorschriften ist in der EU die Ausweitung der
Verwaltungszusammenarbeit auf neue Bereiche erforderlich. Damit soll den
Herausforderungen begegnet werden, die sich aus der zunehmenden Verwendung von
Kryptowerten zu Anlagezwecken ergeben. Dies wird den Steuerverwaltungen in der EU dabei
helfen, Steuern besser und effizienter zu erheben und mit neuen Entwicklungen Schritt zu
halten, insbesondere angesichts der unterschiedlichen Steuersysteme fiir Kryptowerte in den
einzelnen Mitgliedstaaten. Die spezifischen Merkmale von Kryptowerten erschweren die
Riickverfolgbarkeit und Aufdeckung von Steuertatbestinden durch die Steuerbehdrden
erheblich. Das Problem verschérft sich insbesondere dann, wenn der Handel mit
Kryptowerten iiber Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder Kryptowert-Betreiber mit Sitz
in einem anderen Land oder direkt zwischen in einem anderen Hoheitsgebiet niedergelassenen
natiirlichen oder juristischen Personen erfolgt. Die nicht erfolgende Meldung von Einkiinften
aus Anlagen von Kryptowerten fiihrt zu Steuerausféllen in den Mitgliedstaaten. Sie verschafft
den Nutzern von Kryptowerten auch einen Vorteil gegeniiber denjenigen, die nicht in
Kryptowerte investieren. Wenn diese Regulierungsliicke nicht geschlossen wird, kann die
angestrebte faire Besteuerung nicht sichergestellt werden. Die Kommission legt diesen auf
dem OECD-Melderahmen fiir Kryptowerte beruhenden Vorschlag vor, um diesen Bedenken
Rechnung zu tragen. Im OECD-Rahmen sind Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten,
Bedingungen der Meldepflicht und andere Vorschriften fiir die meldenden Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen festgelegt. Der Hauptunterschied zwischen dem Vorschlag und dem
OECD-Melderahmen fiir Kryptowerte besteht darin, dass Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die auf dem EU-Markt titig sind, durch die Verordnung XXX reguliert
werden.

Eine gut funktionierende und koordinierte Berichterstattung und ein gut funktionierender und
koordinierter Informationsaustausch sind dariiber hinaus erforderlich, um bessere
Voraussetzungen fiir die zur Durchsetzung der Sanktionen gegen Russland erforderlichen
MaBnahmen zu schaffen. Dies erhdht die Dringlichkeit und macht deutlich, wie wichtig es ist,
Bestimmungen einzufithren, mit denen sichergestellt wird, dass Informationen iiber das
Halten von Kryptowerten und iiber Transaktionen mit Kryptowerten gemeldet und zwischen
den Mitgliedstaaten ausgetauscht werden.

Dieser Vorschlag sieht auch eine Stirkung der bestehenden Bestimmungen der Richtlinie vor,
um den Entwicklungen im Binnenmarkt und auf internationaler Ebene Rechnung zu tragen.
Er sollte zu wirksamen Meldungen und einem wirksamen Informationsaustausch fiihren, unter
anderem durch Beriicksichtigung der jiingsten Ergdnzungen zum Gemeinsamen
Meldestandard, einschlieBlich der Einbeziehung der Bestimmungen iiber E-Geld und digitale
Zentralbankwdhrungen, durch Schaffung eines klaren und harmonisierten Rahmens fiir
VollzugsmaBBnahmen  oder durch die  Ausweitung des  Anwendungsbereichs
grenziiberschreitender Steuervorbescheide auf vermogende Einzelpersonen.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Mit dem Legislativvorschlag wird die grundlegende politische Prioritét der Transparenz im
Steuerwesen verfolgt, die eine Voraussetzung fiir die wirksame Bekdmpfung von
Steuerbetrug, Steuerhinterziechung und Steuervermeidung ist.
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Die Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, die den Rahmen fiir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden der zustéindigen Behorden der Mitgliedstaaten im
Bereich der Besteuerung vorgibt, wurde mehrfach gedndert, unter anderem durch folgende
Initiativen:

— Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014!> (im Folgenden ,,DAC 2%)
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen {iiber
Finanzkonten zwischen den Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Gemeinsamen
Meldestandards der OECD, der den automatischen Austausch von Informationen iiber
Finanzkonten von in anderen Mitgliedstaaten ansdssigen Personen vorschreibt,

— Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015" (im Folgenden ,,DAC 3%)
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen iiber
grenziiberschreitende Steuervorbescheide,

— Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25. Mai 2016'* (im Folgenden ,,DAC 4) im
Hinblick auf den verpflichtenden automatischen Austausch von Informationen {iber die
landerbezogene Berichterstattung zwischen Steuerbehdrden,

— Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016'> (im Folgenden ,,DAC 5)
beziiglich des Zugangs von Steuerbehdrden zu Informationen zur Bekdmpfung der
Geldwische,

— Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25.Mai 2018 (im Folgenden ,,DAC 6%)
beziiglich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der
Besteuerung tiber meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen und

— Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mirz 2021'7 (im Folgenden ,,DAC 7¢) zur
Anderung der Richtlinie 2011/16/EU iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
im Bereich der Besteuerung betreffend Verkdufer auf digitalen Plattformen.

. Kohirenz mit anderen Politikbereichen der EU

Die bestehenden Bestimmungen der Richtlinie {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden stehen in mehreren Féllen, in denen personenbezogene Daten relevant
werden, mit der Datenschutz-Grundverordnung'® (im Folgenden ,DSGVO®) in

12 Richtlinie 2014/107/EU des Rates vom 9. Dezember 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABIL. L 359 vom 16.12.2014, S. 1).

13 Richtlinie (EU) 2015/2376 des Rates vom 8. Dezember 2015 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 332 vom 18.12.2015, S. 1).

14 Richtlinie (EU) 2016/881 des Rates vom 25.Mai 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich der Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich der
Besteuerung (ABI. L 146 vom 3.6.2016, S. 8).

15 Richtlinie (EU) 2016/2258 des Rates vom 6. Dezember 2016 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich des Zugangs von Steuerbehorden zu Informationen zur Bekdmpfung der Geldwésche (ABI.
L 342 vom 16.12.2016, S. 1).

16 Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25.Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
beziiglich des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung iiber
meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen (ABIL. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).

17 Richtlinie (EU) 2021/514 des Rates vom 22. Mérz 2021 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung (ABl. L 104 vom
25.3.2021, S. 1).

18 Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
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Wechselwirkung. Gleichzeitig enthdlt die Richtlinie spezifische Bestimmungen und
Schutzmechanismen fiir den Datenschutz. Die vorgeschlagenen Anderungen tragen der
Einhaltung dieser Datenschutzbestimmungen weiterhin Rechnung. Die einschldgigen IT- und
Verfahrensmaf3inahmen stellen sicher, dass personenbezogene Daten im Einklang mit der
DSGVO geschiitzt werden. Der Datenaustausch erfolgt iiber ein gesichertes elektronisches
System, das die Daten verschliisselt und entschliisselt; in allen Steuerverwaltungen erhalten
nur befugte nationale Bedienstete Zugang zu diesen Informationen. Als gemeinsam fiir die
Datenverarbeitung Verantwortliche miissen die Mitgliedstaaten die Datenspeicherung nach
den in der DSGVO vorgeschriebenen SicherheitsmaBBnahmen und Zeitvorgaben sicherstellen.

Die Kommission ist in mehreren fiir den Krypto-Markt relevanten Politikbereichen aktiv,
darunter in Bezug auf Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und Betreiber von
Kryptowerten, die unter die vorgeschlagene Initiative fallen. Die vorgeschlagene Initiative
beriihrt keine anderen, parallelen Vorhaben der Kommission, da sie gezielt auf die Losung
bestimmter steuerrechtlicher Fragen ausgerichtet ist. Der Vorschlag stiitzt sich auf die
Bestimmungen der Verordnung iiber Mirkte fiir Kryptowerte (Verordnung XXX) und die
Verordnung iiber Geldtransfers, insbesondere auf die in diesen EU-Rechtsakten
niedergelegten Begriffsbestimmungen und die in der erstgenannten Verordnung aufgefiihrten
Zulassungsanforderungen. Die Verordnung iiber Geldtransfers gewéhrleistet ein gewisses
MaB an Sorgfaltspflicht der zur Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
Verpflichteten, sieht jedoch keine Meldung und keinen automatischen Informationsaustausch
in dem Umfang vor, der fiir Zwecke der direkten Besteuerung erforderlich ist.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage fiir Gesetzgebungsinitiativen im Bereich der direkten Besteuerung bildet
Artikel 115 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden
LAEUV®). Zwar werden direkte Steuern nicht ausdriicklich erwéhnt, doch bezieht sich
Artikel 115 auf Richtlinien fiir die Angleichung nationaler Rechtsvorschriften, die sich
unmittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken. Damit
diese Bedingung erfiillt ist, miissen EU-Legislativvorschlige im Bereich der direkten
Besteuerung darauf abzielen, bestehende Unstimmigkeiten in der Funktionsweise des
Binnenmarkts zu korrigieren. Da die nach der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden ausgetauschten Informationen auch im Bereich der Mehrwertsteuer und
anderer indirekter Steuern verwendet werden konnen, wird zudem Artikel 113 AEUV als
Rechtsgrundlage zitiert.

Da die vorgeschlagene Initiative eine Anderung der bestehenden Richtlinie darstellt, bleibt die
Rechtsgrundlage dieselbe. Die Vorschriften des Vorschlags, mit denen der bestehende
Rahmen in Bezug auf den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden verbessert werden soll, weichen nicht vom Gegenstand der
bestehenden Richtlinie ab. Die geplanten Anderungen werden vor allem einen klaren und
harmonisierten Rahmen fiir VollzugsmaBnahmen schaffen, Bestimmungen iiber E-Geld in
den bestehenden Rahmen integrieren und den Anwendungsbereich grenziiberschreitender
Steuervorbescheide auf vermodgende Einzelpersonen ausdehnen. Die einheitliche Anwendung

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
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dieser Bestimmungen kann nur durch die Angleichung nationaler Rechtsvorschriften erreicht
werden.

Zusatzlich zum bestehenden Rahmen enthilt der Vorschlag Vorschriften fiir die meldenden
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen als Antwort auf Probleme im Bereich der Besteuerung,
die sich aus der Verwendung von Kryptowerten zu Anlagezwecken oder als Tauschmittel
ergeben. Die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stellen den Nutzern von
Kryptowerten ihre Dienstleistungen zur Verfiigung, ohne jedoch die erzielten Ertrdge in deren
Ansissigkeitsmitgliedstaat zu melden. Durch diese ungemeldeten Einkiinfte entstehen den
Mitgliedstaaten Steuerausfille. Eine solche Situation fiihrt dariiber hinaus zu einem unfairen
Steuerwettbewerb gegeniiber natiirlichen Personen oder Unternehmen, die nicht in
Kryptowerte investieren, was wiederum Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt zur
Folge hat. Einer solchen Situation kann daher nur mit einem einheitlichen Vorgehen nach
Artikel 115 AEUV begegnet werden.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag steht voll und ganz im Einklang mit dem in Artikel 5 AEUV verankerten
Subsidiarititsprinzip. Er bezieht sich auf die Zusammenarbeit der Verwaltungen im Bereich
der Besteuerung. Dazu gehdren auch bestimmte Anderungen der Vorschriften, um ein
besseres Funktionieren der derzeit geltenden Bestimmungen {iber Zusammenarbeit zwischen
den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten zu erreichen. Der Vorschlag sieht auch vor, den
Anwendungsbereich des automatischen Informationsaustauschs auf Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen und Kryptowert-Betreiber auszuweiten, indem diese verpflichtet werden, die
von den Kryptowert-Nutzern erzielten Einkiinfte zu melden.

Den Steuerbehorden fehlen Informationen, um die durch Kryptowerte erzielten Ertrdge und
die moglichen steuerlichen Folgen zu iiberwachen. Es mangelt den Steuerbehorden also an
Informationen tiber Kryptowerte, obwohl der Markt fiir Kryptowerte in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen hat.

Die meisten Mitgliedstaaten verfiigen bereits iiber Rechtsvorschriften oder zumindest iiber
verwaltungsrechtliche Leitlinien zur Besteuerung von Einkiinften, die durch Investitionen in
Kryptowerte erzielt werden. Haufig fehlen ihnen jedoch die erforderlichen Informationen, die
thnen die Besteuerung ermdglichen wiirden.

Rechtssicherheit und Klarheit konnen nur erreicht werden, wenn mit einem fiir alle
Mitgliedstaaten  geltenden einheitlichen Regelwerk gegen nationale Ineffizienzen
vorgegangen wird. Der Binnenmarkt braucht einen zuverldssigen Mechanismus, um
einheitlich gegen diese Schlupflocher vorzugehen und um bestehende Verzerrungen zu
korrigieren, indem sichergestellt wird, dass die Steuerbehdrden zeitnah die entsprechenden
Informationen erhalten. Angesichts der vorherrschenden grenziiberschreitenden Dimension
von Dienstleistungen, die von meldenden Anbietern von Krypto-Dienstleistungen erbracht
werden, erscheint ein EU-weit harmonisierter Melderahmen unerlésslich. Da die Meldepflicht
fir FEinkiinfte aus Investitionen in Kryptowerte in erster Linie darauf abzielt, die
Steuerbehorden tliber grenziiberschreitende Kryptowert-Geschéfte zu informieren, muss eine
solche Initiative durch MaBBnahmen auf EU-Ebene weiterverfolgt werden, um ein einheitliches
Vorgehen gegen das erkannte Problem sicherzustellen.

Daher ist die EU besser als einzelne Mitgliedstaaten in der Lage, die festgestellten Probleme
zu bewiltigen und die Wirksamkeit wund Vollstindigkeit des Systems des
Informationsaustauschs und der Verwaltungszusammenarbeit zu gewihrleisten. Erstens wird
durch die vorgeschlagene Richtlinie eine einheitliche Anwendung der Vorschriften in der
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gesamten EU sichergestellt. Zweitens unterliegen alle meldenden Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen im Anwendungsbereich den gleichen Meldepflichten. Drittens geht die
Meldepflicht mit dem Austausch von Informationen einher und ermoglicht so den
Steuerverwaltungen, umfassende Auskiinfte zu den durch Kryptowerte erzielten Einkiinften
abzurufen.

. Verhiltnismifigkeit

Mit dem Vorschlag sollen derzeit geltende Bestimmungen der Richtlinie iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden verbessert und der Umfang des automatischen
Austauschs auf bestimmte Informationen ausgedehnt werden, die von den meldenden
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu tibermitteln sind. Die Verbesserungen gehen nicht
iiber das hinaus, was notwendig ist, um das Ziel des Informationsaustauschs und — im
weiteren Sinne — der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden zu erreichen. Da sich die
festgestellten Verzerrungen, die sich auf das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken, in
der Regel iiber die Grenzen eines einzelnen Mitgliedstaates hinaus ausweiten, braucht die EU
als Minimum gemeinsame Vorschriften, um die Probleme wirksam bekdmpfen zu kénnen.

Somit tragen die vorgeschlagenen Vorschriften zu einer klareren, einheitlicheren und
wirksameren Anwendung der Richtlinie bei, wodurch bessere Voraussetzungen fiir die
Erreichung der darin verankerten Ziele geschaffen werden. Die vorgesehene Verpflichtung
von meldenden Anbietern von Krypto-Dienstleistungen, die Einkiinfte ihrer Nutzer zu
melden, bietet eine praktikable Losung, um gegen Steuerhinterziechung vorzugehen, wobei
Mechanismen fiir den Informationsaustausch zum Einsatz kommen, die zuvor bereits im
Rahmen von DAC 3 und DAC 6 erprobt wurden. Die vorgeschlagene Initiative ist demnach
eine verhiltnisméfBige Reaktion auf die in der Richtlinie festgestellten Schlupflcher und zielt
auch darauf ab, dem Problem der Steuerhinterziehung entgegenzuwirken.

o Wahl des Instruments

Fiir diesen Vorschlag gibt es eine doppelte Rechtsgrundlage, namlich die Artikel 113 und 115
AEUYV, in denen ausdriicklich festgelegt ist, dass Rechtsvorschriften in diesem Bereich nur in
der rechtlichen Form einer Richtlinie erlassen werden diirfen. Daher ist die Verwendung
anderer Arten von EU-Rechtsakten zum Erlass verbindlicher Vorschriften fiir die Besteuerung
nicht zuléssig. Dariiber hinaus stellt die vorgeschlagene Richtlinie die siebte Anderung der
Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung
dar; sie folgt auf die Richtlinien 2014/107/EU, (EU)2015/2376, (EU)2016/881,
(EU) 2016/2258, (EU) 2018/822 und (EU) 2021/514 des Rates.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifung bestehender Rechtsvorschriften

Im Jahr 2021 priifte der Europdische Rechnungshof, wie die Europdische Kommission die
Umsetzung und Leistung des in der Richtlinie 2011/16/EU festgelegten Systems fiir den
Austausch von Steuerinformationen tiiberwacht und wie die Mitgliedstaaten die
ausgetauschten Informationen nutzen.
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Dariiber hinaus bewertete das Europiische Parlament!® die Umsetzung der Verpflichtungen

zum Informationsaustausch geméf der Richtlinie 2011/16/EU und ihren nachfolgenden
Anderungen, die darauf abzielen, Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung zu
bekdampfen, indem der Informationsaustausch im Bereich der Besteuerung erleichtert wird.

Der Europdische Rechnungshof gelangte in seinem Bericht zu dem Schluss, dass das System
zwar in geeigneter Weise eingerichtet wurde, dass aber im Hinblick auf die Uberwachung, die
Sicherstellung der Datenqualitdit und die Nutzung der erhaltenen Informationen noch
Handlungsbedarf besteht. Das Europidische Parlament stellt in seiner EntschlieBung fest, dass
die ausgetauschten Informationen von begrenzter Qualitit sind und dass die Wirksamkeit des
Systems kaum tiberwacht wird. Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass es derzeit keinen
gemeinsamen EU-Rahmen fiir die Uberwachung der Leistung und der Erfolge des Systems
gibt und nur wenige Mitgliedstaaten systematisch Qualitdtskontrollen der ausgetauschten
Daten durchfiihren. SchlieBlich hat sich das Europdische Parlament fiir neue
Rechtsvorschriften ausgesprochen, um die Richtlinie?® zu stéirken und weiter zu verbessern
und gleichzeitig die umfassende Umsetzung der bestehenden Vorschriften und Standards auch
im Bereich der Geldwiaschebekdmpfung sicherzustellen. Aufbauend auf diesen beiden
Berichten enthélt dieser Legislativvorschlag eine Reihe spezifischer Initiativen fiir eine besser
funktionierende Verwaltungszusammenarbeit.

. Konsultation der Interessentriger

Am 10. Marz 2021 leitete die Kommission eine Offentliche Konsultation ein, um
Riickmeldungen iiber das weitere Vorgehen der EU bei der Intensivierung des
Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung zusammenzutragen. Es wurde eine Reihe
Fragen gestellt, zu denen sich die Interessentriger in insgesamt 33 Riickmeldungen duferten.

Dariiber hinaus fithrte die Kommission am 23. Mérz 2021 eine gezielte Konsultation des
Unternehmenssektors durch, indem sie ein Treffen mit verschiedenen Vertretern von Krypto-
und E-Geld-Dienstleistern und Verbdanden im Bereich digitaler Vermdgenswerte abhielt. Die
Vertreter waren sich einig dariiber, dass ein homogener EU-Rechtsrahmen fiir die Erfassung
von Informationen von meldenden Anbietern von Krypto-Dienstleistungen vorteilhafter sei
als viele unterschiedliche einzelstaatliche Meldevorschriften. Dariiber hinaus sprachen sich
die Vertreter fiir eine dhnliche Losung wie die ,,DAC 2% aus, die es ermdglichen wiirde,
Informationen nur an die Steuerverwaltung in einem Mitgliedstaat zu tibermitteln, in dem der
meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zugelassen/ansédssig/registriert ist.

Die Mitgliedstaaten wurden mittels eines Fragebogens und in speziellen Sitzungen
konsultiert. Am  13. November 2020 und am 24.Médrz 2021 hielten die
Kommissionsdienststellen eine Sitzung der Arbeitsgruppe IV ab, in der die Mitgliedstaaten
die Gelegenheit hatten, einen mdglichen Vorschlag fiir eine Anderung der Richtlinie zu
erortern. Zentrale Themen der Sitzung waren die Berichterstattung und der Austausch von
Informationen iiber Einkiinfte, die aus Kryptowerten erwirtschaftet werden.

Insgesamt fand sich eine breite Unterstiitzung fiir eine mdgliche EU-Initiative zum
Informationsaustausch iiber Einkiinfte, die von Kryptowert-Nutzern iiber meldende Anbieter

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0193 DE.pdf

2 Zum Beispiel die Einbeziehung neuer Einkommens- und Kapitalkategorien, Steuervorbescheide fiir
vermodgende Einzelpersonen, E-Geld und Kryptowerte, Bestimmungen iiber die Nutzung ausgetauschter
Informationen usw.
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von Krypto-Dienstleistungen erzielt werden. Die meisten Mitgliedstaaten unterstiitzten die
Angleichung des Anwendungsbereichs an die auf OECD-Ebene geleistete Arbeit.

Insgesamt zeichnete sich sowohl bei der Offentlichen Konsultation als auch bei den
zielgerichteten Konsultationen ein weitgehender Konsens dariiber ab, dass die neuen
Vorschriften fiir meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen Losungsgrundlagen
schaffen sollten in Bezug auf die nicht erfolgenden Meldungen iiber Bestinde von
Kryptowerten und entsprechende Transaktionen Klarheit {iber die notwendige Einbeziehung
von E-Geld-Produkten in den Geltungsbereich der Meldepflichten und des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten.

. Folgenabschitzung

Die Kommission fiihrte eine Folgenabschitzung zu den einschliagigen Handlungsoptionen
durch. Am 12. November 2021 erhielt sie vom Ausschuss fiir Regulierungskontrolle eine
beflirwortende Stellungnahme (SEC(2022) 438). Der Ausschuss fiir Regulierungskontrolle
gab eine Dbeflirwortende Stellungnahme ab, iibermittelte aber eine Reihe von
Verbesserungsempfehlungen, die im endgiiltigen Folgenabschétzungsbericht
(SWD(2022)401) beriicksichtigt wurden. Der Ausschuss flir Regulierungskontrolle dufBerte
sich zu moglichen Verbesserungen bei der Beschreibung des Anwendungsbereichs der
Initiative und allen verfligharen wund durchfiihrbaren Handlungsoptionen unter
Beriicksichtigung der Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen. Die
Folgenabschdtzung wurde iiberarbeitet, um den Anwendungsbereich der Initiative besser zu
definieren und die verschiedenen Handlungsoptionen unter Beriicksichtigung potenzieller
Ausnahmen fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen basierend auf ihrer GroBle weiter zu
analysieren.

Fiir verschiedene Handlungsoptionen wurde gepriift, inwiefern sie verglichen mit dem
Basisszenario die Kriterien der Wirksamkeit, Effizienz und Kohidrenz erfiillen. Auf der
hochsten Analysestufe muss zwischen dem Status-quo- bzw. Basisszenario und einem
Szenario gewdhlt werden, bei dem die Kommission entweder nichtregulatorisch oder
regulatorisch vorgehen wiirde. Nichtregulatorisches Handeln wiirde bedeuten, dass eine
Empfehlung ausgesprochen wird. Die regulatorische Option besteht in einer
Gesetzgebungsinitiative zur Anderung bestimmter Elemente des bestehenden Rahmens der
Verwaltungszusammenarbeit.

Die verschiedenen Optionen drehten sich um das Zusammenspiel verschiedener Formen der
Meldung (d. h. Meldepflicht fiir jeden einzelnen Geschiftsvorgang, aggregierte oder hybride
Meldungen) und um die Mdglichkeit, einen Schwellenwert auf der Grundlage der Grofe (des
Umsatzes) der Unternehmen festzulegen. Die bevorzugte Option ist die Option der hybriden
Meldung, bei der meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen aggregierte Informationen
aufgeschliisselt nach Art des Kryptowerts und nach Transaktionsart melden; dadurch wird
sichergestellt, dass die Steuerbehdrden die Menge der erhaltenen Informationen verarbeiten
konnen, um die erforderlichen Risikoanalysen durchzufiihren. Die bevorzugte Option enthélt
keinen Schwellenwert beziiglich der Grée der meldenden Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, da dies Schlupflocher schaffen konnte.

In Bezug auf meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wird in der Folgenabschétzung
festgehalten, dass die Option der Regulierung auf EU-Ebene die am besten geeignete sei, um
der festgelegten politischen Strategie nachzukommen. Das Status-quo- bzw. - Basisszenario
hat sich als die am wenigsten wirksame, effiziente oder kohdrente Option erwiesen. Im
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Gegensatz zum Basisszenario wiirde ein verpflichtender gemeinsamer EU-Standard
sicherstellen, dass alle EU-Steuerverwaltungen Zugang zu derselben Art von Daten haben.
Bei regulatorischen Maflnahmen der EU wiirden also alle Steuerbehorden gleichgestellt, wenn
es um den Zugang zu Informationen geht, die fiir einen bestimmten steuerlichen Zweck
erfasst wurden. Dies ermoglicht auch den automatischen Informationsaustausch auf EU-
Ebene basierend auf gemeinsamen Standards und Spezifikationen. Wiirde ein solches
Szenario umgesetzt, konnten die Steuerbehdrden im Mitgliedstaat eines Kryptowert-Nutzers
iiberpriifen, ob der Nutzer seine iiber Kryptowert-Investitionen erzielten Einkiinfte korrekt
gemeldet hat, ohne ad hoc zeitintensive Auskunftsersuchen und Ermittlungen anstellen zu
miissen. Dariiber hinaus wiirde ein EU-weit verpflichtender gemeinsamer Meldestandard
sicherstellen, dass Anbieter von Krypto-Dienstleistungen nicht einer Vielzahl
unterschiedlicher nationaler Losungen gegeniiberstehen, wenn es um ihre steuerlichen
Meldepflichten geht.

Wirtschaftliche Auswirkungen
Vorteile

Die verpflichtende Meldung von Einkiinften, die liber Kryptowert-Investitionen erzielt
wurden, und der Austausch entsprechender Informationen fithren dazu, dass die
Mitgliedstaaten tber vollstindige Informationen verfiigen, um fillige Steuereinnahmen
beitreiben zu konnen. Schitzungen zufolge konnten sich die zusitzlichen Steuereinnahmen
auf 2,4 Mrd. EUR belaufen. Gemeinsame Meldevorschriften werden auch dazu beitragen,
gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Anbietern von Kryptowerten zu schaffen.
Die Transparenz der Einkiinfte, die von Kryptowert-Investoren erzielt werden, wiirde die
Wettbewerbsbedingungen im Vergleich zu traditionelleren Vermdgenswerten verbessern.

Ein einziges verbindliches EU-Instrument kdnnte auch positive soziale Auswirkungen haben
und zu einer positiven Wahrnehmung der Steuergerechtigkeit und zu einer gerechten
Lastenteilung zwischen den Steuerzahlern beitragen. Es ist zu vermuten, dass die
Steuergerechtigkeit umso starker wahrgenommen wird, je breiter der Anwendungsbereich der
Vorschriften ist, da das Problem ungemeldeter Einkiinfte bei Tatigkeiten jeder Art vorkommt.
Gleiches gilt fiir den Nutzen der gerechten Lastenverteilung: Je umfassender der
Anwendungsbereich des Vorschlags ist, desto besser konnen die Mitgliedstaaten sicherstellen,
dass fillige Steuern wirksam beigetrieben werden. Die steuerlichen Vorteile der EU-
MaBnahmen sind viel groBer, wenn die Meldepflicht einen breiten Anwendungsbereich hat.

Kosten

Die einmaligen Kosten fiir die Durchfiihrung und die automatische EU-weite Meldung
werden filir die Gesamtheit der meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und
Steuerverwaltungen auf rund 300 Mio. EUR geschitzt, wobei wiederkehrende Kosten jahrlich
rund 25 Mio. EUR betragen. Diese einmaligen und wiederkehrenden Kosten gehen
hauptsidchlich auf die Entwicklung und den Betrieb von IT-Systemen zuriick. Den
Steuerverwaltungen werden dariiber hinaus auch Kosten fiir die Durchsetzung entstehen. Im
Interesse der Kosteneffizienz werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die digitale Meldung
zu ermoglichen und so weit wie mdglich die Interoperabilitit der Systeme, auch auf
Datenebene, zwischen den meldenden Anbietern von Krypto-Dienstleistungen und den
Steuerverwaltungen sicherzustellen.
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. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Verwaltungsaufwand fiir meldende Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen zu minimieren. Im Einklang mit
dem One-in-one-out-Grundsatz werden die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
in der gesamten EU von homogenen Meldepflichten profitieren, anstatt in jedem Mitgliedstaat
andere Standards beriicksichtigen zu miissen. Das bevorzugte politische Vorgehen stellt eine
verhéltnismaBige Reaktion auf das festgestellte Problem dar, da es nicht {iber das hinausgeht,
was zur Erreichung des Ziels der Vertrdge, ndmlich eines besseren Funktionierens des
Binnenmarktes ohne Verzerrungen, erforderlich ist. Dementsprechend werden die
gemeinsamen Vorschriften darauf beschrinkt sein, den notwendigen gemeinsamen
Mindestrahmen fiir die Meldung von Einkiinften zu schaffen, die iliber Kryptowerte
erwirtschaftet werden. Beispiele: i) Die Vorschriften stellen sicher, dass es keine
Doppelmeldungen gibt (durch eine zentrale Anlaufstelle fiir die Meldung), ii) der
automatische Austausch ist auf die zustdndigen Mitgliedstaaten beschrinkt, und iii) die
Verhidngung von Sanktionen bei VerstoBen verbleibt unter der souverdnen Kontrolle der
Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus geht die Harmonisierung lediglich so weit, dass sichergestellt
ist, dass die zustindigen Behorden {iber die erzielten Einkiinfte informiert werden.
AnschlieBend ist es Sache der Mitgliedstaaten, im Einklang mit den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften tiber die Steuerschuld zu entscheiden.

. Grundrechte

Die vorgeschlagene Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Im
Einzelnen wird der Umfang der an die Steuerverwaltungen zu iibermittelnden Daten im
Einklang mit den Verpflichtungen der DSGVO — insbesondere dem Grundsatz der
Datenminimierung — so festgelegt, dass nur solche Daten iibermittelt werden, die fiir die
Aufdeckung von VerstoBen durch zu niedrige Angaben oder Nichtmeldungen mindestens
erforderlich sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Siehe Finanzbogen zu Rechtsakten.

S. AUSFUHRLICHE ERLAUTERUNG DER SPEZIFISCHEN
BESTIMMUNGEN DES VORSCHLAGS

Der Vorschlag sieht Anderungen an den bestehenden Bestimmungen iiber den
Informationsaustausch und die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden vor. Dariiber
hinaus wird der Anwendungsbereich der Richtlinie auf den automatischen
Informationsaustausch in Bezug auf Informationen ausgeweitet, die von den meldenden
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu tibermitteln sind. Die Vorschriften iiber Verfahren
zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten, iiber Meldepflichten und andere Vorschriften, die fiir
meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gelten, basieren auf dem OECD-
Melderahmen fiir Kryptowerte.

i) Automatischer Informationsaustausch
. Einkunfts- und Kapitalkategorien

Artikel 8 Absatz 1 legt die Arten von Einkiinften fest, fiir die ein automatischer
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten vorgeschrieben ist. Dividendeneinkiinfte
von Unternehmen, deren Anteile nicht in einem Bankdepotkonto verwahrt werden, werden zu
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den Einkommens- und Kapitalkategorien hinzugerechnet, die bereits Gegenstand des
Informationsaustauschs sind. Durch eine Anderung werden die Mitgliedstaaten auBerdem
verpflichtet, nach Artikel 8 Absatz3 mit anderen Mitgliedstaaten alle verfiigbaren
Informationen iiber alle Arten von FEinkiinften und Vermdgen?! in Bezug auf
Besteuerungszeitraume auszutauschen, die im oder nach dem Januar 2026 beginnen.

. Grenziiberschreitende Vorbescheide fiir vermogende Einzelpersonen

Artikel 8a enthélt Vorschriften fiir den automatischen Austausch grenziiberschreitender
Steuervorbescheide und Verrechnungspreiszusagen fiir nicht natiirliche Personen. Diese
Bestimmung wird auf vermogende Einzelpersonen ausgedehnt, die einen Mindestbetrag von
1 000 000 EUR an finanziellem oder investitionsfdhigem Vermodgen oder verwaltetem
Vermogen besitzen, wobei der private Hauptwohnsitz dieser natlirlichen Person
ausgenommen ist. Durch die Anderung werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, mit anderen
Mitgliedstaaten Informationen {iiber grenziiberschreitende Vorbescheide fiir vermodgende
Einzelpersonen auszutauschen, die zwischen dem 1. Januar 2020 und dem 31. Dezember 2025
erteilt, geéindert oder erneuert wurden; diese Mitteilung erfolgt unter der Bedingung, dass sie
am 1. Januar 2026 noch giiltig waren.

. Von meldenden Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu meldende
Informationen

In Artikel 8ad werden der Umfang und die Voraussetzungen des verpflichtenden
automatischen Austauschs von Informationen geregelt, die meldende Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen der zustéindigen Behorde zu iibermitteln haben. Detaillierte Vorschriften
iiber die Pflichten, die vom meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zu erfiillen
sind, sind in Anhang VI festgelegt, der durch Anhang III eingefiihrt wird. In einem ersten
Schritt sehen die Vorschriften eine Verpflichtung fiir den meldenden Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen vor, die Informationen im Einklang mit den im Vorschlag festgelegten
Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht zu erheben und zu iiberpriifen. In einem zweiten
Schritt miissen die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen der jeweils zustdndigen
Behorde Informationen {iber die Kryptowert-Nutzer {ibermitteln, d. h. iiber diejenigen, die den
Dienstleister fiir den Handel und den Tausch ihrer Kryptowerte in Anspruch nehmen. Der
dritte Schritt betrifft die Ubermittlung der gemeldeten Informationen durch die zustéindige
Behorde des Mitgliedstaats, die die Informationen vom meldenden Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen erhalten hat, an die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, in dem der
meldepflichtige Kryptowert-Nutzer ansissig ist.

Umfang
Anhang V. Abschnitt IV enthdlt Begriffsbestimmungen, mit denen der Umfang der
Meldevorschriften festgelegt wird.

— Wer ist fiir die Meldungen zustindig?

Die Vorschriften enthalten Bestimmungen der Begriffe Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, Kryptowert-Betreiber und meldender Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen.

21 Einkiinfte aus unselbststindiger Arbeit, Vorstandshonorare, Lebensversicherungsprodukte, die nicht

unter andere Rechtsinstrumente der Union iiber den Informationsaustausch und dhnliche Maflnahmen
fallen, Renten, Eigentum an und Einkiinfte aus Immobilien sowie Lizenzgebiihren.
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Ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ist jede juristische Person oder jedes Unternehmen,
deren Berufs- oder Geschiftstitigkeit darin besteht, auf professioneller Basis eine oder
mehrere Krypto-Dienstleistungen fiir Dritte zu erbringen, und die/das nach Verordnung XXX
in einem Mitgliedstaat fiir die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen zugelassen ist. Dieser
Begriff ist mit der Verordnung XXX verkniipft, um eine einheitliche Begriffsbestimmung
beizubehalten. Dariiber hinaus diirfen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen entsprechend
dem Grundsatz der Einmalzulassung in der gesamten EU tdtig werden und sind in einem von
der ESMA gefiihrten Register aufgefiihrt.

Als Kryptowert-Betreiber gilt jede natiirliche Person, juristische Person oder jedes
Unternehmen, deren/dessen Berufs- oder Geschiftstitigkeit in der Erbringung einer oder
mehrerer Krypto-Dienstleistungen fiir Dritte auf gewerblicher Basis besteht, die/das jedoch
nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung XXX fallt.

Ein meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ist jeder Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen und jeder Kryptowert-Betreiber, der eine oder mehrere Krypto-
Dienstleistungen erbringt, die meldepflichtigen Nutzern die Abwicklung eines
Wechselgeschifts ermdglichen.

Die Definition eines meldenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen umfasst Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen im Sinne der Verordnung XXX und Kryptowert-Betreiber, die nicht
in den Anwendungsbereich der Verordnung XXX fallen (z. B. in Kryptowert-Betreiber mit
nicht aktiv angesprochenen (,,non-solicited*) in der EU ansidssigen Kryptowert-Nutzern,
Kryptowert-Betreiber, die mit NFT handeln usw.) und somit die Bedingungen fiir eine
Zulassung gemil der genannten Verordnung nicht erfiillen.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen erhalten eine Zulassung nach der Verordnung XXX in
dem Mitgliedstaat, in dem sie als juristische Person anséssig sind, weswegen sie in diesem
Mitgliedstaat meldepflichtig sind. Fiir Kryptowert-Betreiber sieht der Vorschlag in
Artikel 8ad Absatz 7 die Verpflichtung zu einer einmaligen Registrierung in einem
Mitgliedstaat ihrer Wahl vor. Die Meldepflicht ist diesem Mitgliedstaat gegentiber zu erfiillen.
In Anhang VI Abschnitt V. Unterabschnitt F werden die Einzelheiten der Registrierung
festgelegt. Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung der vorgeschlagenen
Vorschriften, insbesondere der Registrierung und Identifizierung meldender Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen sicherzustellen, werden der Kommission in Artikel 8ad Absatz 11
Unterabsatz 3 die Durchfiihrungsbefugnisse zur Annahme eines Standardformblatts erteilt.
Diese Befugnisse sind im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates auszuiiben.

Nur Kryptowert-Betreiber, die nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung XXX fallen,
miissten sich geméB Artikel 8ad Absatz 12 in einem Mitgliedstaat registrieren lassen. Ein
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der nach der Verordnung XXX bereits in der EU
zugelassen ist, wire von der einmaligen Registrierungspflicht ausgenommen.

Da die Kryptowert-Betreiber aulerhalb der EU anséssig sein konnen, sieht der Vorschlag eine
Befreiung von der in dieser Richtlinie vorgesehenen einheitlichen Registrierungs- und
Meldepflicht vor, die von der Festlegung entsprechender Melde- und Austauschmechanismen
in Bezug auf Drittlinder und Mitgliedstaaten abhingig ist. Dieser Mechanismus dhnelt dem in
der Richtlinie (EU) 2021/514 (DAC 7) vorgesehenen Mechanismus und hat ebenfalls den
Zweck, gleiche Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen und das sogenannte Forum-
Shopping (Wahl des giinstigsten Gerichtsstands) der Dienstleister zu verhindern.
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Die Richtlinie schreibt die Meldung durch Kryptowert-Betreiber aus der Europdischen Union
und aus Drittlindern vor, sofern diese Betreiber aus Drittlaindern meldepflichtige Nutzer mit
Wohnsitz in der Union haben. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
sicherzustellen und unfairen Wettbewerb zu verhindern.

Von der Pflicht zur einmaligen Registrierung und der Meldepflicht kénnen Marktteilnehmer
aus Drittlindern befreit werden, wenn angemessene Vorkehrungen bestehen, um
sicherzustellen, dass entsprechende Informationen zwischen einem Drittland und den
Mitgliedstaaten ausgetauscht werden.

Diese angemessenen Vorkehrungen werden von der Kommission nach den in Artikel 8ad
genannten Kriterien und Verfahren festgelegt. Wird festgestellt, dass sich die Registrierungs-
und Meldepflichten entsprechen, so werden diese Pflichten aufgehoben, in Ermangelung einer
solchen Feststellung gelten die in dieser Richtlinie vorgesehenen Registrierungs- und
Meldepflichten jedoch weiterhin.

— Welche Transaktionen sind meldepflichtig?

Meldepflichtige Transaktionen sind Wechselgeschifte und Ubertragungen meldepflichtiger
Kryptowerte. Sowohl inlédndische als auch grenziiberschreitende Transaktionen fallen in den
Anwendungsbereich des Vorschlags und werden anhand der Art der meldepflichtigen
Kryptowerte aggregiert.

— Wessen Transaktionen sind meldepflichtig?

~Kryptowert-Nutzer* bezeichnet eine natlirliche Person oder einen Rechtstrager, die bzw. der
Kunde eines meldenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen mit dem Ziel der
Durchfithrung meldepflichtiger Transaktionen ist. Eine natiirliche Person oder ein
Rechtstrager, mit Ausnahme von Finanzinstituten oder meldenden Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen, die als Kryptowert-Nutzer zugunsten oder fiir Rechnung einer anderen
Person oder eines Rechtstriagers als Vertreter, Verwahrer, Bevollmiachtigter, Unterzeichner,
Anlageberater oder Intermedidr fungiert, wird nicht als Kryptowert-Nutzer behandelt, jedoch
wird diese andere Person oder dieser Rechtstriger als Kryptowert-Nutzer behandelt.

Ermoglicht ein meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen Zahlungen in Kryptowerten
fiir oder im Namen eines Héndlers, so muss der Kunde, der die Gegenpartei des Héandlers ist,
wie ein Kryptowert-Nutzer behandelt werden. In solchen Fillen ist der meldende Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen verpflichtet, die Identitit des Kunden im Einklang mit den
einzelstaatlichen Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche zu tiberpriifen.

Ein meldepflichtiger Nutzer ist ein Kryptowert-Nutzer mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat,
bei dem es sich um eine meldepflichtige Person handelt. Ausgenommene Personen sind: a)
eine Kapitalgesellschaft, deren Aktien regelmiBig an einer oder mehreren anerkannten
Wertpapierborsen gehandelt werden, b) eine Kapitalgesellschaft, die ein verbundener
Rechtstrager einer Kapitalgesellschaft nach Buchstabe a ist, c) eine staatliche Stelle, d) eine
internationale Organisation, ) eine Zentralbank oder f) ein Finanzinstitut, bei dem es sich
nicht um ein in Abschnitt [V Unterabschnitt E Nummer 5 Buchstabe b beschriebenes
Investmentunternehmen handelt.

Nur Transaktionen eines meldepflichtigen Nutzers sind meldepflichtig.

Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten
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Meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen fithren die in Anhang VI Abschnitt III
dargelegten Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten durch, um meldepflichtige Nutzer
zu ermitteln. Die Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht sind sowohl auf als
Einzelperson agierende Kryptowert-Nutzer als auch auf als Rechtstrager agierende
Kryptowert-Nutzer, die meldepflichtige Nutzer sind, anzuwenden. Die Identifizierung solcher
meldepflichtiger Nutzer erfolgt durch eine Selbstauskunft, die es dem meldenden Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen ermdglicht, unter anderem die Anséssigkeit(en) der Kryptowert-
Nutzer zu bestimmen. Im Rahmen dieses Verfahrens kann die Vorlage zusitzlicher
Unterlagen gemall den Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden
gefordert werden.

In Abschnitt III Unterabschnitt A sind die spezifischen Informationen festgelegt, die
meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei als Einzelperson agierenden Kryptowert-
Nutzern erheben miissen.

In Abschnitt III Unterabschnitt B sind die spezifischen Informationen festgelegt, die ein
meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei einem als Rechtstriger agierenden
Kryptowert-Nutzer erheben muss. Diese Verfahren gelten, um festzustellen, ob es sich bei
dem als Rechtstriager agierenden Kryptowert-Nutzer um einen meldepflichtigen Nutzer oder
Rechtstrager handelt, wobei Personen mit einer oder mehreren beherrschenden Personen, die
meldepflichtige Personen sind, ausgenommen sind.

In Abschnitt II Unterabschnitt C sind die Vorschriften fiir die Anforderungen an die
Selbstauskunft fiir als Einzelperson agierende Kryptowert-Nutzer und fiir als Rechtstrager
agierende Kryptowert-Nutzer festgelegt.

In  Abschnitt Il Unterabschnitt D sind die allgemeinen Anforderungen an die
Sorgfaltspflichten festgelegt.

Meldung des meldenden Anbieters von Krypto-Dienstleistungen an die zustindige Behérde

Die erfassten und tliberpriiften Informationen sind spétestens am 31. Januar des Jahres, das auf
das betreffende Kalenderjahr oder einen anderen geeigneten Berichtszeitraum der
meldepflichtigen Transaktion folgt, zu melden. Die Meldung erfolgt nur in einem
Mitgliedstaat (d. h. in dem gewéhlten Mitgliedstaat der einmaligen Registrierung oder dem
Mitgliedstaat der Zulassung). Ein meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ist in dem
Mitgliedstaat meldepflichtig, in dem er nach der Verordnung XXX zugelassen ist. Ein
meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, der nicht nach der Verordnung XXX
zugelassen ist, ist in dem Mitgliedstaat meldepflichtig, in dem er nach Artikel 8ad Absatz 11
registriert wurde.

Nach dem gednderten Artikel 25 Absatz3 muss der meldende Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen jede betroffene natiirliche Person dariiber informieren, dass im Einklang mit
dieser vorgeschlagenen Richtlinie Informationen zu dieser natiirlichen Person erhoben und an
die zustindigen Behorden weitergeleitet werden. Ferner muss der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen auch alle diejenigen Informationen zur Verfligung stellen, die die
Datenverantwortlichen gemd3 DSGVO bereitzustellen haben. Der meldende Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen muss jeder natiirlichen Person alle Informationen zukommen lassen,
und zwar in jedem Fall, bevor die Informationen iibermittelt werden. Dies gilt unbeschadet
der Rechte, auf die die betroffene Person nach der DSGVO Anspruch hat.
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Automatischer Austausch von Informationen zwischen den zustindigen Behorden

Die von einem meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gemeldeten Informationen
missen den zustdndigen Steuerbehorden der Mitgliedstaaten, in denen der meldende Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen steuerlich ansdssig ist oder seine Zulassung erhalten hat oder in
denen er registriert ist, innerhalb von zwei Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres, auf das
sich die Meldepflichten fiir die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beziehen,
ibermittelt werden. In Artikel 8ad Absatz 3 ist festgelegt, welche Informationen den
zustindigen Behorden dieser Mitgliedstaaten zu melden sind.

Ein meldender Anbieter von Krypto-Dienstleistungen meldet die Informationen den
zustidndigen Behorden des Mitgliedstaates, in dem er seine Zulassung, seine steuerliche
Ansissigkeit oder seine Registrierung hat, spatestens am 31. Januar des Jahres, das auf das
betreffende Kalenderjahr oder einen anderen geeigneten Berichtszeitraum der
meldepflichtigen Transaktion folgt.

Ein solcher zeitnaher Austausch sorgt dafiir, dass die Steuerbehorden einen vollstindigen Satz
von Informationen erhalten, sodass sie in der Lage sind, vorausgefiillte jdhrliche
Steuerbewertungen vorzubereiten.

Der automatische Informationsaustausch erfolgt elektronisch iiber das Gemeinsame
Kommunikationsnetz der EU (CCN-Netz) unter Verwendung eines von der Kommission
entwickelten XML-Schemas. Dies ist das gemeinsame Kommunikationsnetz, das fiir den
automatischen Informationsaustausch im Rahmen dieser Richtlinie genutzt wird.

Fir den automatischen Informationsaustausch im Rahmen dieses Vorschlags werden die
Informationen an das von der Kommission entwickelte Zentralverzeichnis iibermittelt, das
bereits flir den automatischen Austausch von Informationen iiber grenziiberschreitende
Steuervorbescheide und grenziiberschreitende Gestaltungen verwendet wird.

Wirksame Umsetzung und Verhinderung von Wechselgeschidften

Stellt ein Kryptowert-Nutzer die nach Abschnitt III erforderlichen Informationen nach zwei
Mahnungen nach der urspriinglichen Anfrage des meldenden Anbieters von Krypto-
Dienstleistungen, jedoch nicht vor Ablauf von 60 Tagen, nicht zur Verfligung, hindern die
meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen den Kryptowert-Benutzer daran,
Wechselgeschifte durchzufiihren (vgl. Abschnitt V Unterabschnitt A).

ii) Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
. Sanktionen und sonstige Maflnahmen zur Einhaltung der VollzugsmafSnahmen

Artikel 25 Buchstabe a, Sanktionen und andere MaBnahmen zur Einhaltung der
VollzugsmafB3inahmen

Wirksame Sanktionen bei Verstofien auf nationaler Ebene

Artikel 25a iiber Sanktionen wird dahin gehend gedndert, dass die Mitgliedstaaten
Vorschriften iiber Sanktionen festlegen miissen, die bei Verstoen gegen die nach der
Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften und in Bezug auf die Artikel 8 Absétze 3a, 8aa,
8ab, 8ac und 8ad zu verhdngen sind. Die Sanktionen und anderen durch die Richtlinie
vorgegebenen VollzugsmaBBnahmen miissen wirksam, verhédltnisméBig und abschreckend sein.
Bei Nichtmitteilung nach zwei giiltigen amtlichen Mahnungen oder wenn die iibermittelten
Informationen unvollstdndige, unrichtige oder falsche Angaben enthalten, ist eine finanzielle
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Mindestsanktion zu verhdngen, deren Betrag mehr als 25 % der zu meldenden Informationen
ausmacht.

iii) Sonstige Bestimmungen
. Verwendung von Informationen

Artikel 16 erhélt einen neuen Absatz 7, durch den die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
einen wirksamen Mechanismus einzurichten, um die Nutzung der durch die Meldung und den
automatischen Informationsaustausch nach den Artikeln 8 bis 8ad erlangten Informationen
sicherzustellen. Artikel 16 Absatz 2 wird gedndert, um sicherzustellen, dass die nach der
Richtlinie tiiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden gemeldeten und
ausgetauschten Informationen fiir andere Zwecke als die direkten Steuern verwendet werden
konnen, wenn auf EU-Ebene vereinbart wurde, diese Informationen zur Umsetzung von
Sanktionen in einem internationalen Kontext zu verwenden. Solche Fille wiren insbesondere
dann gegeben, wenn Beschliisse nach Artikel 215 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union iiber restriktive MaBnahmen gefasst wurden. Tatséchlich kdnnen
Informationen, die im Rahmen der Richtlinie 2011/16/EU ausgetauscht werden, fiir die
Aufdeckung von Verstden gegen restriktive MaBnahmen oder deren Umgehung sehr wichtig
sein. Im Gegenzug sind mogliche VerstdBe gegen die Sanktionen fiir steuerliche Zwecke
relevant, da die Vermeidung restriktiver Maflnahmen in den meisten Fillen auch eine
Steuervermeidung in Bezug auf diese Vermogenswerte darstellt. Angesichts der
wahrscheinlichen Synergien und der engen Verbindung zwischen den beiden Bereichen ist es
daher angebracht, eine weitere Nutzung der Daten zu genehmigen.

. Berichterstattung

Artikel 27 Absatz 2 wird durch eine Bestimmung ersetzt, die die Mitgliedstaaten verpflichtet,
die Wirksamkeit der Verwaltungszusammenarbeit bei der Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziechung und Steuervermeidung im Einklang mit der Richtlinie im Rahmen ihrer
eigenen Zustindigkeit zu liberwachen und zu bewerten. Fiir die Zwecke der Bewertung der
Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten der Kommission jdhrlich die Ergebnisse ihrer eigenen
Bewertung mitteilen. Diese Anderung fiihrt dazu, dass die zweijihrliche Bewertung der
Kennzeichen fiir grenziiberschreitende Gestaltungen in Anhang IV gestrichen wird.

e Meldung von Informationen iiber Steueridentifikationsnummern

Artikel 27¢ wird eingefiigt, um eine Bestimmung aufzunehmen, nach der die Mitgliedstaaten
sicherstellen miissen, dass die vom Ansissigkeitsmitgliedstaat erteilte
Steueridentifikationsnummer der gemeldeten natiirlichen oder juristischen Personen in die
Ubermittlung der in Artikel 8 Absatz 1, Artikel 8 Absatz 3a, Artikel 8a Absatz 6, Artikel 8aa
Absatz 3, Artikel 8ab Absatz 14, Artikel 8ac Absatz 2 und Artikel 8ad Absatz 3 genannten
Informationen aufgenommen wird. Die Steueridentifikationsnummer ist anzugeben, auch
wenn dies in diesen Artikeln nicht ausdriicklich verlangt wird.

e Uberpriifung der Bestimmungen der Richtlinie 2014/107/EU

Da mit der Richtlinie 2014/107/EU des Rates (DAC 2) innerhalb der EU der Gemeinsame
Meldestandard der OECD umgesetzt wird, trigt dieser Vorschlag den Anderungen des
Gemeinsamen Meldestandards Rechnung, die am 26. August 2022 im Zuge der Uberpriifung
des Gemeinsamen Meldestandards vereinbart wurden. Mit diesen Anderungen wird der
Anwendungsbereich des Gemeinsamen Meldestandards auf E-Geld-Produkte und digitale
Zentralbankwihrungen ausgeweitet. Es wurden weitere Anderungen vereinbart, um die
Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten und die Ergebnisse der Meldung weiter zu
verbessern, und so die Verwendbarkeit der vom Gemeinsamen Meldestandard abgedeckten
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Informationen fiir Steuerverwaltungen zu erhohen und den Aufwand fiir Finanzinstitute nach
Moglichkeit zu begrenzen.

e Identifizierungsdienste

Identifizierungsdienste werden als vereinfachtes und standardisiertes Mittel zur
Identifizierung von Dienstleistern und Steuerpflichtigen eingefiihrt. Dies ermdglicht es den
Mitgliedstaaten, die dies wiinschen, das Format fiir die Identifizierung zu verwenden, ohne
den Informationsfluss und die Qualitit der mit anderen Mitgliedstaaten, die keine
Identifizierungsdienste nutzen, ausgetauschten Informationen in irgendeiner Weise zu
beeintrachtigen.

e Nutzung des Informationsaustauschs zu anderen Zwecken

Im Allgemeinen sieht die Richtlinie die Moglichkeit vor, die ausgetauschten Informationen
fir andere Zwecke als fiir direkte und indirekte Steuern zu verwenden, sofern der
iibermittelnde Mitgliedstaat den fiir die Verwendung dieser Informationen zulédssigen Zweck
in einer Liste angegeben hat. Mit dem Vorschlag entfillt die Notwendigkeit, den
iibermittelnden Mitgliedstaat zu konsultieren, wenn die Verwendung von Informationen in
einer vom iibermittelnden Mitgliedstaat erstellten Liste aufgefiihrt ist.

Dariiber hinaus wird in dem Vorschlag in angemessener Weise klargestellt, dass die zwischen
den Mitgliedstaaten iibermittelten Informationen auch fiir die Veranlagung, Verwaltung und
Durchsetzung von Zollen sowie fir die Bekdmpfung von Geldwidsche und
Terrorismusfinanzierung verwendet werden kdnnen.

e Geltungsbeginn der Richtlinie

Die Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden gilt ab dem 1. Januar
2026. Die Richtlinie sieht zwei Ausnahmen vor. Die Bestimmungen iiber den
Identifizierungsdienst gelten ab Januar 2025. Die Bestimmungen iiber die Uberpriifung der
Steueridentifikationsnummer gelten erst ab Januar 2027.
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2022/0413 (CNS)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des Rates iiber die Zusammenarbeit der

Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 113 und 115,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments??,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung stellen fiir die Union und auf
globaler Ebene eine groBe Herausforderung dar. Der Informationsaustausch ist bei der
Bekdmpfung solcher Praktiken von entscheidender Bedeutung.

Das Europiische Parlament hat die politische Bedeutung einer fairen Besteuerung und
der Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung betont,
wobei diese unter anderem durch eine verstirkte Verwaltungszusammenarbeit und
einen intensiveren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten erfolgen soll.

Am 1. Dezember 2021 billigte der Europdische Rat einen Bericht des Rates
(Wirtschaft und Finanzen), in dem die Europédische Kommission aufgefordert wird,
2022  einen  Legislativvorschlag ~ mit  weiteren  Uberarbeitungen  der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates®® in Bezug auf den Austausch von Informationen
iber Kryptowerte und Steuervorbescheide fiir wohlhabende Einzelpersonen
vorzulegen.?

Der Europidische Rechnungshof hat einen Bericht verdffentlicht, in dem der
Rechtsrahmen und die Umsetzung der Richtlinie untersucht werden. Er kommt in
diesem Bericht zu dem Schluss, dass der Gesamtrahmen der Richtlinie 2011/16/EU
eine solide Grundlage bildet, dass jedoch einige Bestimmungen verstirkt werden
miissen, um sicherzustellen, dass das Potenzial des Informationsaustauschs voll

22
23
24

25

Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.

Noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht.

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Authebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABL. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

Dokument 14651/21, FISC 227, Bericht des Rates (Wirtschaft und Finanzen) an den Europdischen Rat
zu Steuerfragen.
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©)

(6)

()

(8)

)

ausgeschopft und die Wirksamkeit des automatischen Informationsaustauschs
gemessen wird. Im Bericht kommt er ferner zu dem Schluss, dass der
Anwendungsbereich der Richtlinie erweitert werden sollte, um zusitzliche Kategorien
von Vermogenswerten und Einkiinften, wie Kryptowerte, abzudecken.

Der Markt fiir Kryptowerte hat an Bedeutung gewonnen und seine Kapitalisierung in
den letzten zehn Jahren erheblich und rasch erhoht. Kryptowerte sind eine digitale
Darstellung eines Wertes oder eines Rechts, die unter Verwendung der Distributed-
Ledger-Technologie oder einer dhnlichen Technologie elektronisch iibertragen und
gespeichert werden konnen.

Die Mitgliedstaaten verfiigen liber Vorschriften und Leitlinien fiir die Besteuerung von
Einkiinften aus Geschiften mit Kryptowerten, auch wenn diese sich zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden. Der dezentrale Charakter von Kryptowerten
erschwert es den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten jedoch, die Einhaltung der
Steuervorschriften sicherzustellen.

Mit der Verordnung XXX des Europdischen Parlaments und des Rates tiber Mérkte fiir
Kryptowerte®® (im Folgenden ,,Verordnung XXX*) wurde der Regulierungsbereich
der Union auf Fragen im Zusammenhang mit Kryptowerten ausgeweitet, die bisher
nicht durch Rechtsakte der Union iiber Finanzdienstleistungen geregelt waren, sowie
auf Anbieter von Dienstleistungen im Zusammenhang mit solchen Kryptowerten (im
Folgenden ,,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen®). Die Verordnung XXX enthélt
die fiir die Zwecke dieser Richtlinie geltenden Begriffsbestimmungen. Diese
Richtlinie trdgt auch der Zulassungsbedingung fiir Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen nach Verordnung XXX Rechnung, um den Verwaltungsaufwand fiir
die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen so gering wie moglich zu halten. Der
inhdrent grenziiberschreitende Charakter von Kryptowerten erfordert eine starke
internationale  Verwaltungszusammenarbeit, um eine wirksame Regulierung
sicherzustellen.

Mit dem Rahmen der Union zur Bekdmpfung von Geldwéische und
Terrorismusfinanzierung wird der Kreis der Verpflichteten, die den Vorschriften zur
Bekdampfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung unterliegen, auf die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ausgeweitet, die unter die Verordnung XXX
fallen. Dariiber hinaus wird durch die Verordnung XXX?’ die Verpflichtung der
Zahlungsdienstleister, Geldtransfers mit Angaben zum Auftraggeber und zum
Zahlungsempfanger zu versehen, auf Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
ausgeweitet, um die Riickverfolgbarkeit der Ubertragung von Kryptowerten zum
Zwecke der Bekdmpfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung
sicherzustellen.

Auf internationaler Ebene zielt der Melderahmen fiir Kryptowerte?® der Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) darauf ab, fiir mehr
Steuertransparenz  bei Kryptowerten und deren Meldung zu sorgen. Die
Unionsvorschriften sollten dem von der OECD entwickelten Rahmen Rechnung
tragen, um die Wirksamkeit des Informationsaustauschs zu erhéhen und den
Verwaltungsaufwand zu verringern.

26
27
28

https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-
amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Durch die Richtlinie 2011/16/EU des Rates?® werden Finanzintermediire verpflichtet,
Informationen {iber Finanzkonten an die Steuerverwaltungen zu libermitteln, die dann
ihrerseits verpflichtet sind, diese Informationen mit anderen relevanten Mitgliedstaaten
auszutauschen. Die meisten Kryptowerte sind jedoch nach der genannten Richtlinie
nicht zu melden, da sie weder Geld auf einem Einlagenkonto noch in einem
Finanzvermogen darstellen. Darliber hinaus fallen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen sowie Kryptowert-Betreiber in den meisten Féllen nicht unter die
bestehende Definition von Finanzinstituten nach der Richtlinie 2011/16/EU.

Um neuen Herausforderungen zu begegnen, die sich aus der zunehmenden Nutzung
alternativer Zahlungsmittel und Anlageformen ergeben, die neue Risiken der
Steuerhinterziehung darstellen und noch nicht unter die Richtlinie 2011/16/EU fallen,
sollten die Vorschriften iiber die Meldung und den Informationsaustausch auf
Kryptowerte und ihre Nutzer ausgeweitet werden.

Um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen, sollte das
Meldeverfahren sowohl wirksam und einfach als auch klar definiert sein. Es ist
schwierig, Steuertatbestinde zu ermitteln, die bei Investitionen in Kryptowerte
auftreten. Die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sind am besten in der
Lage, die erforderlichen Informationen iiber ihre Nutzer zu erheben und zu iiberpriifen.
Der Verwaltungsaufwand fiir die Branche sollte so gering wie moglich gehalten
werden, damit sie ihr volles Potenzial in der Union entfalten kann.

Der automatische Informationsaustausch zwischen den Steuerbehdrden ist von
entscheidender Bedeutung, um ihnen die erforderlichen Informationen fiir die korrekte
Bestimmung der Hohe der filligen Einkommensteuer zur Verfligung zu stellen. Die
Meldepflicht sollte sich sowohl auf grenziiberschreitende als auch auf innerstaatliche
Transaktionen erstrecken, um die Wirksamkeit der Meldevorschriften, das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen
sicherzustellen und den Grundsatz der Nichtdiskriminierung zu wahren.

Die Richtlinie gilt fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die der Regulierung
durch die Verordnung XXX unterliegen und nach dieser Verordnung zugelassen sind,
aber auch fiir Kryptowert-Betreiber, die der Verordnung nicht unterliegen. Beide
werden als meldende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bezeichnet, da sie gemif
dieser Richtlinie meldepflichtig sind. Das allgemeine Verstidndnis dessen, was unter
Kryptowerten zu verstehen ist, ist sehr weit gefasst und umfasst auch dezentral
ausgegebene Kryptowerte sowie Stablecoins und bestimmte nicht austauschbare
Token (Non-Fungible Token, im Folgenden ,,NFT*). Kryptowerte, die fiir Zahlungs-
oder Anlagezwecke verwendet werden, sind nach dieser Richtlinie meldepflichtig.
Daher sollten die meldenden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen von Fall zu Fall
prifen, ob Kryptowerte fiir Zahlungs- und Anlagezwecke verwendet werden konnen,
wobei die in der Verordnung XXX vorgesehenen Freistellungen zu beriicksichtigen
sind, insbesondere in Bezug auf begrenzte Netze und bestimmte Utility-Token.

Um es den Steuerverwaltungen zu ermoglichen, die erhaltenen Informationen zu
analysieren und sie im Einklang mit den nationalen Vorschriften zu verwenden, z. B.
fiir den Abgleich von Informationen und die Bewertung von Vermdgenswerten und
Kapitalgewinnen, ist es zweckmdBig, die Meldung und den Austausch von

29

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG
(ABL. L 64 vom 11.3.2011, S. 1).
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Informationen vorzusehen, die nach den einzelnen Kryptowerten aufgeschliisselt sind,
mit denen der Kryptowert-Nutzer Geschéfte getitigt hat.

Um einheitliche Bedingungen flir die Durchfithrung der Bestimmungen iiber den
automatischen Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behorden
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden,
um praktische Vorkehrungen zu erlassen, die fiir die Durchfilhrung des
verpflichtenden automatischen Austauschs von Informationen, die von meldenden
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen gemeldet werden, erforderlich sind, wozu
auch die Einfiihrung eines Standardformblatts fiir den Informationsaustausch gehort.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europiischen Parlaments und des Rates>® ausgeiibt werden.

Entsprechend dem Grundsatz der einmaligen Zulassung kdnnen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die unter die Verordnung XXX fallen, ihre Tétigkeit in der gesamten
Union ausiiben, sobald sie ihre Zulassung in einem der Mitgliedstaaten erhalten haben.
Zu diesem Zweck fiihrt die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdorde (im
Folgenden ,ESMA®) ein Register mit den zugelassenen Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen. Dartiber hinaus fiihrt die ESMA eine schwarze Liste der Betreiber,
die Krypto-Dienstleistungen erbringen, fiir die eine Zulassung nach Verordnung XXX
erforderlich ist.

Kryptowert-Betreiber, die nicht in den Anwendungsbereich der genannten Verordnung
fallen, aber gemal dieser Richtlinie Informationen iiber die in der EU anséssigen
Kryptowert-Nutzer melden miissen, sollten verpflichtet sein, sich in einem einzigen
Mitgliedstaat registrieren zu lassen und die Informationen an diesen zu melden, um
ihren Meldepflichten nachzukommen.

Um in diesem Bereich die Verwaltungszusammenarbeit mit Lédndern auBerhalb der
Union zu fordern, sollte es Kryptowert-Betreibern, die aullerhalb der Union ansissig
sind und Dienstleistungen fiir Kryptowert-Nutzer in der EU erbringen, etwa NFT-
Dienstleistern oder Betreibern, die Dienstleistungen auf der Basis der sogenannten
Reverse Solicitation erbringen, nur gestattet sein, den Steuerbehorden eines Drittlands
Informationen iiber in der Union ansdssige Kryptowert-Nutzer zu melden, sofern die
gemeldeten Informationen den in dieser Richtlinie genannten Informationen
entsprechen und ein wirksamer Informationsaustausch zwischen dem Drittland und
einem Mitgliedstaat erfolgt. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die gemif der
Verordnung XXX zugelassen sind, konnten von der Meldung solcher Informationen in
den Mitgliedstaaten, in denen sie iiber die Zulassung verfiigen, befreit werden, wenn
die entsprechende Meldung in einem Drittland erfolgt und sofern eine wirksame
qualifizierende Vereinbarung zwischen den zustindigen Behdrden getroffen wurde.
Das qualifizierte Drittland wiirde diese Informationen wiederum an die
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten weiterleiten, in denen die Kryptowert-Nutzer
ansdssig sind. Sofern zweckmifBig sollte dieser Mechanismus genutzt werden, um die
Mehrfachmeldung und -tibermittlung gleichwertiger Informationen zu verhindern.

Um einheitliche Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie
sicherzustellen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden,
damit sie feststellen kann, ob die Informationen, die nach einer Vereinbarung
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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zwischen den zustindigen Behorden eines Mitgliedstaats und eines Drittlands
auszutauschen sind, gleichwertig mit den nach dieser Richtlinie vorgesehenen
Informationen sind. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates ausgelibt werden.
Insbesondere sollte die Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
feststellen, ob die gemilB einer Vereinbarung zwischen den zustindigen Behorden
eines Mitgliedstaats und eines Drittlands auszutauschenden Informationen den nach
dieser Richtlinie vorgesehenen Informationen entsprechen. Da der Abschluss von
Abkommen mit Drittlindern iiber die Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der
direkten Besteuerung weiterhin in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten féllt, konnte
die Kommission auch auf Ersuchen eines Mitgliedstaats titig werden. Zu diesem
Zweck ist es erforderlich, dass die Entsprechung auf Ersuchen eines Mitgliedstaats
auch vor dem geplanten Abschluss eines solchen Abkommens festgestellt werden
konnte. Erfolgt der Austausch solcher Informationen auf der Grundlage einer
multilateralen Vereinbarung zwischen den zustindigen Behorden, so sollte die
Entscheidung tiber die Entsprechung in Bezug auf den gesamten einschligigen
Rahmen, der von einer solchen Vereinbarung der zustindigen Behorden abgedeckt
wird, getroffen werden. Dennoch sollte es weiterhin moglich sein, gegebenenfalls eine
Entscheidung iiber die Entsprechung in Bezug auf eine bilaterale Vereinbarung
zwischen den zustdndigen Behdrden zu treffen.

Da es sich bei dem internationalen Standard fiir die Meldung und den automatischen
Austausch von Informationen tiber Kryptowerte, dem OECD-Melderahmen fiir
Kryptowerte, um einen Mindeststandard oder einen gleichwertigen Standard handelt,
der einen Mindestumfang und einen Mindestinhalt fiir seine Durchfithrung durch die
Lander festlegt, sollte die Festlegung der Entsprechung dieser Richtlinie und des
OECD-Melderahmen fiir Kryptowerte durch die Kommission im Wege -eines
Durchfithrungsrechtsakts nicht erforderlich sein, sofern zwischen Drittlindern und
allen Mitgliedstaaten eine WIRKSAME QUALIFIZIERENDE VEREINBARUNG
ZWISCHEN DEN ZUSTANDIGEN BEHORDEN besteht.

Obwohl die G20-Staaten den OECD-Melderahmen fiir Kryptowerte gebilligt und
seine Umsetzung empfohlen haben, wurde noch keine Entscheidung dariiber getroffen,
ob er als Mindeststandard oder als gleichwertiger Standard anzusehen ist. Bis zu
diesem Beschluss sieht der Vorschlag zwei unterschiedliche Ansdtze fiir die
Bestimmung der Entsprechung vor.

Diese Richtlinie tritt nicht an die Stelle allgemeinerer Verpflichtungen, die sich aus der
Verordnung XXX ergeben.

Zur Forderung eines einheitlichen Vorgehens und der einheitlichen Aufsicht in Bezug
auf die Verordnung XXX sollten die zustdndigen nationalen Behdrden mit anderen
zustdndigen nationalen Behorden oder Stellen zusammenarbeiten und einschligige
Informationen austauschen.

Die Befreiung von der in dieser Richtlinie vorgesehenen Registrierungs- und
Meldepflicht, die von der Festlegung von Melde- und Austauschmechanismen in
Bezug auf Drittlinder und Mitgliedstaaten abhdngt, sollte nur im Steuerbereich,
insbesondere fiir die Zwecke dieser Richtlinie, gelten und nicht als Grundlage fiir die
Anerkennung von Entsprechungen in anderen Bereichen des EU-Rechts verstanden
werden.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die Bestimmungen der Richtlinie 2011/16/EU
iiber die zu meldenden oder auszutauschenden Informationen zu verstarken, um sich
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an neue Entwicklungen auf verschiedenen Markten anzupassen und somit festgestellte
Verhaltensweisen in  Bezug auf  Steuerbetrug, Steuervermeidung und
Steuerhinterziechung wirksam zu bekdmpfen. Diese Bestimmungen sollten den
Entwicklungen im Binnenmarkt und auf internationaler Ebene Rechnung tragen und
zu wirksamen Meldungen und einem wirksamen Informationsaustausch fiihren.
Folglich enthélt die Richtlinie unter anderem die jlingsten Erginzungen zum
Gemeinsamen Meldestandard der OECD, die Einbeziehung von Bestimmungen iiber
E-Geld und digitale Zentralbankwihrung, einen klaren und harmonisierten Rahmen
fiir VollzugsmaBnahmen und die Ausweitung des Anwendungsbereichs
grenziiberschreitender Steuervorbescheide auf vermogende Einzelpersonen.

E-Geld-Produkte im Sinne der Richtlinie 2009/110/EU des Européischen Parlaments
und des Rates®! werden in der Union hiufig verwendet, und das Transaktionsvolumen
steigt stetig. E-Geld-Produkte fallen jedoch nicht ausdriicklich unter die
Richtlinie 2011/16/EU. Die Mitgliedstaaten verfolgen unterschiedliche Ansétze fiir E-
Geld. Folglich werden verwandte Produkte nicht immer durch die bestehenden
Einkunfts- und Kapitalkategorien der Richtlinie 2011/16/EU erfasst. Daher sollten
Vorschriften eingefiihrt werden, mit denen sichergestellt wird, dass fiir E-Geld und E-
Geld-Token die Meldepflichten nach der Verordnung XXX gelten.

Um Schlupflocher zu schlieen, die Steuerhinterziechung, Steuervermeidung und
Steuerbetrug ermdglichen, sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden,
Informationen iiber Dividendeneinkiinfte von Unternchmen, deren Anteile nicht in
einem Bankdepotkonto verwahrt werden, auszutauschen. Dividendeneinkiinfte von
Unternehmen, deren Anteile nicht in einem Bankdepotkonto verwahrt werden, sollten
daher in die Arten von Einkiinften einbezogen werden, die Gegenstand des
verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs sind.

Die Steueridentifikationsnummer ist fiir die Mitgliedstaaten von wesentlicher
Bedeutung, um die erhaltenen Informationen mit den Daten in ihren nationalen
Datenbanken abzugleichen. Sie verbessert die Féhigkeit der Mitgliedstaaten, die
betreffenden Steuerpflichtigen zu ermitteln und die entsprechenden Steuern korrekt zu
veranlagen. Daher ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten verlangen, dass die
Steueridentifikationsnummer im Zusammenhang mit Transaktionen im Rahmen von
Finanzkonten, grenziiberschreitenden Steuervorbescheiden und Vorabverstindigungen
iiber die  Verrechnungspreisgestaltung, ldnderbezogenen  Berichten, der
meldepflichtigen grenziiberschreitenden Gestaltung und Informationen iiber Verkéufer
auf digitalen Plattformen angegeben wird.

Das Fehlen des Austauschs von Steuervorbescheiden fiir vermogende Einzelpersonen
bedeutet, dass die Steuerverwaltungen keine Kenntnis von diesen Vorbescheiden
haben. Dies birgt die Gefahr, dass Gelegenheiten fiir Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung entstehen. Daher sollte sich der
automatische =~ Austausch  iiber  grenziiberschreitende = Vorbescheide  und
Vorabverstindigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung auch auf Situationen
erstrecken, in denen ein grenziiberschreitender Vorbescheid Steuerangelegenheiten
von vermdgenden Einzelpersonen betrifft.

31

Richtlinie 2009/110/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 {iber die
Aufnahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Titigkeit von E-Geld-Instituten zur Anderung der
Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267
vom 10.10.2009, S. 7).
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Um die Vorteile des verpflichtenden automatischen Austauschs grenziiberschreitender
Vorbescheide fiir vermogende Einzelpersonen zu nutzen, sollte er sich auf solche
grenziiberschreitenden Vorbescheide erstrecken, die zwischen dem 1. Januar 2020 und
dem 31. Dezember 2025 erteilt, gedndert oder erneuert wurden und am 1. Januar 2026
noch giiltig sind.

Es ist zu erwarten, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten Identifizierungsdienste als
vereinfachtes und standardisiertes Mittel zur Identifizierung von Dienstleistern und
Steuerpflichtigen einfiihrt. Mitgliedstaaten, die dieses Format fiir die Identifizierung
verwenden wollen, sollten dies tun diirfen, sofern es den Informationsfluss und die
Qualitdt der Informationen anderer Mitgliedstaaten, die solche Identifizierungsdienste
nicht nutzen, nicht beeintrachtigt.

Es ist wichtig, dass die gemiB der Richtlinie 2011/16/EU {ibermittelten Informationen
grundsitzlich fiir die Veranlagung, Verwaltung und Durchsetzung von Steuern
verwendet werden, die in den sachlichen Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen.
Dies war bislang zwar nicht ausgeschlossen, jedoch ergaben sich aufgrund des
unklaren Rahmens Unsicherheiten hinsichtlich der Verwendung der Informationen.
Angesichts des Zusammenhangs zwischen Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung und der Bekdmpfung von Geldwésche sowie der Synergien bei der
Durchsetzung sollte klargestellt werden, dass die zwischen den Mitgliedstaaten
ausgetauschten Informationen auch flir die Veranlagung, Verwaltung und
Durchsetzung von Zollen sowie fiir die Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung verwendet werden kdnnen.

Die Richtlinie 2011/16/EU sieht die Moglichkeit vor, die ausgetauschten
Informationen flir andere Zwecke als fiir direkte und indirekte Steuerzwecke zu
verwenden, sofern der iibermittelnde Mitgliedstaat den fiir die Verwendung dieser
Informationen zulédssigen Zweck in einer Liste angegeben hat. Das Verfahren fiir eine
solche Verwendung ist jedoch umstidndlich, da der iibermittelnde Mitgliedstaat
konsultiert werden muss, bevor der empfangende Mitgliedstaat die Informationen fiir
andere Zwecke verwenden kann. Die Abschaffung der Anforderung einer solchen
Konsultation diirfte den Verwaltungsaufwand verringern und den Steuerbehorden bei
Bedarf rasche Maflnahmen ermdglichen. Sie sollten daher nicht verpflichtet sein, den
iibermittelnden Mitgliedstaat zu konsultieren, wenn die beabsichtigte Verwendung der
Informationen in einer zuvor vom {iibermittelnden Mitgliedstaat erstellten Liste
enthalten ist.

Angesichts ihres Umfangs und ihrer Art konnen die Informationen, die auf der
Grundlage der gednderten Richtlinie 2011/16/EU erhoben und ausgetauscht werden, in
anderen Bereichen als der Besteuerung niitzlich sein. Wahrend die Verwendung dieser
Informationen in anderen Bereichen in der Regel auf Bereiche beschrinkt werden
sollte, die der ilibermittelnde Mitgliedstaat nach den Bestimmungen dieser Richtlinie
genehmigt hat, muss in Féllen, die besondere und schwerwiegende Merkmale
aufweisen und in denen ein Tatigwerden auf Unionsebene vereinbart wurde, eine
umfassendere Verwendung der Informationen ermdglicht werden. Solche Fille wéren
insbesondere dann gegeben, wenn Beschliisse nach Artikel 215 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union iiber restriktive MaBnahmen gefasst wurden.
Tatsdchlich konnen Informationen, die im Rahmen der Richtlinie 2011/16/EU
ausgetauscht werden, fiir die Aufdeckung von VerstoBen gegen restriktive
MaBnahmen oder deren Umgehung sehr wichtig sein. Im Gegenzug sind mdgliche
Verstofle gegen die Sanktionen fiir steuerliche Zwecke relevant, da die Vermeidung
restriktiver Maflnahmen in den meisten Fillen auch eine Steuervermeidung in Bezug
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auf diese Vermogenswerte darstellt. Angesichts der wahrscheinlichen Synergien und
der engen Verbindung zwischen den beiden Bereichen ist es daher angebracht, eine
weitere Nutzung der Daten zu genehmigen.

Um eine effizientere = Nutzung der Ressourcen  sicherzustellen, den
Informationsaustausch zu erleichtern und um zu vermeiden, dass alle Mitgliedstaaten
dhnliche Anderungen an ihren Systemen zur Speicherung von Informationen
vornehmen miissen, sollte ein Zentralverzeichnis eingerichtet werden, zu dem alle
Mitgliedstaaten und — ausschlieBlich zu statistischen Zwecken — auch die Kommission
Zugang haben und in das die Mitgliedstaaten die ithnen gemeldeten Informationen
hochladen und sie dort abspeichern, anstatt sie iliber ein gesichertes E-Mail-System
untereinander  auszutauschen. Die fiir die Einrichtung eines solchen
Zentralverzeichnisses erforderlichen praktischen Modalititen sollten von der
Kommission festgelegt werden.

Um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten eine korrekte
Steueridentifikationsnummer verwenden konnen, entwickelt die Kommission ein
Instrument, das eine elektronische und automatisierte Uberpriifung der Richtigkeit der
thnen vom  Steuerpflichtigen oder der meldenden Person mitgeteilten
Steueridentifikationsnummer ermoglicht, und stellt es den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung. Dieses IT-Instrument sollte dazu beitragen, die Zuordnungsquoten fiir die
Steuerverwaltungen zu erhohen und die Qualitdt der ausgetauschten Informationen
insgesamt zu verbessern.

Die Mindestaufbewahrungsfrist fiir Aufzeichnungen von Informationen, die im
Rahmen des Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten gemiB3 der
Richtlinie 2011/16/EU erlangt wurden, sollte nicht ldnger als erforderlich, jedoch
keinesfalls kiirzer als fiinf Jahre sein. Die Mitgliedstaaten sollten Informationen nicht
langer aufbewahren, als dies fiir die Zwecke dieser Richtlinie erforderlich ist.

Um die Einhaltung der Richtlinie 2011/16/EU sicherzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten Vorschriften fiir Sanktionen und andere VollzugsmaBnahmen
festlegen, die wirksam, verhiltnismidBig und abschreckend sein sollten. Jeder
Mitgliedstaat sollte diese Vorschriften im Einklang mit seinen nationalen
Rechtsvorschriften und den Bestimmungen dieser Richtlinie anwenden.

Um ein in allen Mitgliedstaaten angemessenes Mall an Wirksamkeit sicherzustellen,
sollten Mindeststrafen fiir zwei als schwer eingestufte Verhaltensweisen festgelegt
werden: bei unterlassener Meldung nach zwei amtlichen Mahnungen und bei
unvollstindiger, unrichtiger oder falscher Ubermittlung von Informationen, durch die
die Integritit und Zuverldssigkeit der gemeldeten Informationen erheblich
beeintrichtigt wird. Unvollstdndige, unrichtige oder falsche Daten beeintréchtigen die
Integritdt und Zuverldssigkeit der gemeldeten Informationen erheblich, wenn sie mehr
als 25 % der Gesamtdaten ausmachen, die der Steuerpflichtige oder die meldende
Stelle im Einklang mit den in Anhang VI Abschnitt II Buchstabe B vorgeschriebenen
Angaben korrekt hitte melden miissen. Diese Mindeststrafen sollten die
Mitgliedstaaten nicht daran hindern, fiir die beiden genannten Arten von Verstdflen
strengere Sanktionen zu verhdngen. Die Mitgliedstaaten miissen wirksame,
abschreckende und verhidltnisméBige Strafen auch fiir andere Arten von Verstéfen
verhingen.

Um méglichen Anderungen der Preise fiir Waren und Dienstleistungen Rechnung zu
tragen, sollte die Kommission die in dieser Richtlinie vorgesehenen Sanktionen alle
fiinf Jahre bewerten.
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Um den zeitlichen Ablauf zwischen der Bewertung der Anwendung der
Richtlinie 2011/16/EU und der zweijdhrlichen Bewertung der Relevanz der
Kennzeichen in Anhang IV zu harmonisieren, werden die Verfahren aufeinander
abgestimmt und nach dem 1. Januar 2023 alle fiinf Jahre erfolgen.

Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemil3 Artikel 42 der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates*? angehért.

Die Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Diese Richtlinie zielt darauf ab, die uneingeschrinkte Wahrung des Rechts
auf den Schutz personenbezogener Daten und der unternehmerischen Freiheit
sicherzustellen.

Da das Ziel der Richtlinie 2011/16/EU,  ndmlich  eine  effiziente
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten unter Bedingungen, die
mit dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts vereinbar sind, von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann, sondern vielmehr wegen
der erforderlichen Einheitlichkeit und Wirksamkeit besser auf Unionsebene zu
verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber
die Europédische Union verankerten Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese
Richtlinie nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

Die Richtlinie 2011/16/EU sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2011/16/EU wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 3 wird wie folgt geéndert:
a)  Nummer 9 wird wie folgt gedndert:
1)  Unterabsatz 1 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,»a) fiir die Zwecke des Artikels 8 Absatz 1 und der Artikel 8a bis 8ad die
systematische Ubermittlung zuvor festgelegter Informationen an einen anderen
Mitgliedstaat ohne dessen vorheriges Ersuchen in regelmiBigen, im Voraus
bestimmten Abstinden. Fir die Zwecke des Artikels 8 Absatz1 sind
verfiigbare Informationen solche, die in den Steuerakten des die Informationen
ibermittelnden Mitgliedstaats enthalten sind und die im Einklang mit den
Verfahren fiir die Erhebung und Verarbeitung von Informationen des
betreffenden Mitgliedstaats abgerufen werden konnen;*

i1)  Absatz 1 Buchstabe c¢ erhilt folgende Fassung:

,C) fiir die Zwecke anderer Bestimmungen dieser Richtlinie als Artikel 8
Absitze 1 und 3a sowie Artikel 8a bis 8ad die systematische Ubermittlung

32

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
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2.

b)

zuvor festgelegter Informationen gemill Unterabsatz 1 Buchstabena und b
dieser Nummer.*

i)  Unterabsatz 2 erhélt folgende Fassung:

»Im Zusammenhang mit Artikel 8 Absatz 3a, Artikel 8 Absatz 7a, Artikel 21
Absatz 2 und Anhang IV hat jeder gro3geschriebene Ausdruck die Bedeutung,
die er gemdB der entsprechenden Definition in Anhangl hat. Im
Zusammenhang mit Artikel 25 Absédtze 3 und 4 hat jeder groBgeschriebene
Ausdruck die Bedeutung, die er gemdll den entsprechenden Definitionen in
Anhang I bzw. VI hat. Im Zusammenhang mit Artikel 8aa und Anhang III hat
jeder groBBgeschriebene Ausdruck die Bedeutung, die er gemiBl der
entsprechenden Definition in Anhang III hat. Im Zusammenhang mit
Artikel 8ac und Anhang V hat jeder groBgeschriebene Ausdruck die
Bedeutung, die er gemél den entsprechenden Definitionen in Anhang V hat.
Im Zusammenhang mit Artikel 8ad und Anhang VI hat jeder grogeschriebene
Ausdruck die Bedeutung, die er gemiB3 den entsprechenden Definitionen in
Anhang VI hat.*

Folgende Nummern werden angefiigt:

,»28. ,vermoOgende FEinzelperson‘ eine natiirliche Person, die insgesamt
mindestens 1 000 000 EUR an finanziellem oder investitionsfahigem
Vermogen oder verwalteten Vermdgenswerten hdlt, mit Ausnahme des
privaten Hauptwohnsitzes dieser natlirlichen Person. Fiir die Zwecke dieser
Richtlinie gilt eine Einzelperson als vermdgende Einzelperson, wenn diese
Mindestschwelle wihrend des Kalenderjahres, in dem der Austausch
stattfindet, jederzeit erreicht wird;

29. ,VollzugsmaBnahme* jede nichtmonetire Maflnahme, die ein Mitgliedstaat
zur Behebung der Nichteinhaltung der Meldepflichten anwenden kann;

30. ,Nutzung von Informationen® die Bewertung von Daten, die im Rahmen
der Meldung oder des Informationsaustauschs nach den Artikeln 8 bis 8ad im
Anwendungsbereich dieser Richtlinie gewonnen wurden;

31. ,Dividendencinkiinfte von Unternchmen, deren Anteile nicht in einem
Bankdepotkonto verwahrt werden® Einkiinfte aus Dividenden, die nicht auf ein
Depotkonto ausgezahlt oder dort eingezahlt werden;

32. ,Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen Rechtsakten der
Union tiiber den Austausch von Informationen oder vergleichbare Maf3inahmen
erfasst sind® Versicherungsvertrige mit Ausnahme von riickkaufsfdhigen
Versicherungsvertragen, die geméll der Richtlinie 2014/107/EU meldepflichtig
sind und bei denen Leistungen aus den Vertragen im Todesfall eines
Versicherungsnehmers zu zahlen sind;

33. ,Herkunftsmitgliedstaat® den Herkunftsmitgliedstaat im Sinne der
Verordnung XXX

34. ,Distributed-Ledger-Adresse‘ eine Distributed-Ledger-Adresse im Sinne
der Verordnung XXX.*

Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
1)  Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:
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b)

,Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats iibermittelt im Wege des
automatischen Austauschs der zustindigen Behorde jedes anderen
Mitgliedstaats alle Informationen iiber in jedem anderen Mitgliedstaat
ansdssige Personen in Bezug auf die folgenden bestimmten Arten von
Einkiinften und Vermdogen, wie sie jeweils im Sinne des nationalen Rechts des
die Informationen iibermittelnden Mitgliedstaats zu verstehen sind:

a)  Vergiitungen aus unselbststindiger Arbeit,
b)  Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsvergiitungen,

c) Lebensversicherungsprodukte, die nicht von anderen Rechtsakten der
Union iiber den Austausch von Informationen oder vergleichbare
Malinahmen erfasst sind,

d)  Ruhegehiilter,
e)  Eigentum an unbeweglichem Vermodgen und Einkiinfte daraus,
f)  Lizenzgebiihren,

g)  Dividendeneinkiinfte von Unternehmen, deren Anteile nicht in einem
Bankdepotkonto verwahrt werden.*

ii)  Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

,Flr Besteuerungszeitrdume, die am oder nach dem 1. Januar 2026 beginnen,
nechmen die Mitgliedstaaten die vom Ansdssigkeitsmitgliedstaat erteilte
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER fiir Gebietsansédssige in die
Mitteilung der in Unterabsatz 1 genannten Informationen auf.*

In Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Die Mitgliedstaaten iibermitteln der zustindigen Behorde jedes anderen
Mitgliedstaats im Wege des automatischen Austauschs Informationen tiber alle
in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Arten von Einkiinften und Vermogen, die
in diesem anderen Mitgliedstaat ansdssige Personen betreffen. Die
Informationen beziehen sich auf Besteuerungszeitrdume, die am oder nach dem
1. Januar 2026 beginnen.*

Absatz 7a erhilt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass Rechtstriger und Konten, die als
NICHT MELDENDE FINANZINSTITUTE bzw. AUSGENOMMENE
KONTEN zu behandeln sind, alle Anforderungen gemd AnhanglI
Abschnitt VIII Unterabschnitt B Nummer 1 Buchstabe ¢ und Abschnitt VIII
Unterabschnitt C Nummer 17 Buchstabe g erfiillen, und insbesondere, dass der
Status eines FINANZINSTITUTS als NICHT MELDENDES
FINANZINSTITUT oder der Status eines Kontos als AUSGENOMMENES
KONTO nicht den Zweck dieser Richtlinie unterliuft.«

3. Artikel 8a wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats, in dem nach dem 31. Dezember
2023 ein grenziiberschreitender Vorbescheid fiir eine vermdgende
Einzelperson erteilt bzw. getroffen, gedndert oder erneuert wurde, libermittelt
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b)

d)

im Wege des automatischen Austauschs den zustindigen Behorden aller
anderen Mitgliedstaaten Informationen dariiber, mit der Einschriankung, die fiir
die Fille nach Absatz 8 dieses Artikels gemil3 den geltenden nach Artikel 21
angenommenen praktischen Regelungen gilt.*

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
1)  Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Ferner tiibermittelt die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats den
zustidndigen Behorden aller anderen Mitgliedstaaten sowie der Kommission,
unter Beriicksichtigung der Einschrinkung nach Absatz 8 dieses Artikels,
gemil den geltenden nach Artikel 21 angenommenen praktischen Regelungen
Informationen iiber grenziiberschreitende Vorbescheide und
Vorabverstdndigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung, die innerhalb
eines Zeitraums von 5 Jahren vor dem 1. Januar 2017 erteilt bzw. getroffen,
gedndert oder erneuert wurden, sowie liber grenziiberschreitende Vorbescheide
fiir vermdgende Einzelpersonen, die innerhalb eines Zeitraums von 5 Jahren
vor dem 1. Januar 2026 erteilt bzw. getroffen, gedndert oder erneuert wurden.*

i1)  Folgender Unterabsatz wird angefiigt:

»Falls diese grenziiberschreitenden  Vorbescheide fiir vermdgende
Einzelpersonen in der Zeit zwischen dem 1.Januar 2020 und dem
31. Dezember 2025 erteilt bzw. getroffen, gedndert oder erneuert wurden,
erfolgt diese Informationsiibermittlung unter der Voraussetzung, dass sie am
1. Januar 2026 noch giiltig waren.*

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Absdtzel und 2 gelten nicht in Fillen, in denen ein
grenziiberschreitender Vorbescheid ausschlieBlich die Steuerangelegenheiten
einer oder mehrerer natiirlicher Personen betrifft, es sei denn wenigstens eine
dieser natiirlichen Personen ist eine vermdgende Einzelperson.*

Absatz 6 wird wie folgt geéndert:
1)  Buchstabe a) erhilt folgende Fassung:

,»a) Angaben zu der Person — mit Ausnahme natiirlicher Personen, die nicht
vermodgende Einzelpersonen sind, — und gegebenenfalls zu der Gruppe von
Personen, der sie angehort;

i1)  Buchstabe k erhilt folgende Fassung:

,,K) gegebenenfalls Identifizierungsangaben zu allen Personen — mit Ausnahme
natiirlicher Personen, die nicht vermdgende Einzelpersonen sind, —, in den
anderen Mitgliedstaaten, die wahrscheinlich von dem grenziiberschreitenden
Vorbescheid oder der Vorabverstindigung tiber die
Verrechnungspreisgestaltung betroffen sind (sowie Angaben dazu, zu welchen
Mitgliedstaaten die betreffenden Personen in Beziehung stehen);*

Artikel 8ab Absatz 14 Buchstabe ¢ erhilt folgende Fassung:

,»C) eine Zusammenfassung des Inhalts der meldepflichtigen grenziiberschreitenden
Gestaltung, soweit vorhanden einschlieBlich eines Verweises auf die Bezeichnung,
unter der sie allgemein bekannt ist, und eine Beschreibung der relevanten
Gestaltungen sowie alle sonstigen Informationen, die den zustdndigen Behdrden bei
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der Beurteilung eines Steuerrisikos zu helfen konnten, und die nicht zur Offenlegung
eines Handels-, Gewerbe- oder Berufsgeheimnisses oder eines Geschéftsverfahrens
oder von Informationen fiihren, deren Preisgabe die offentliche Ordnung verletzen
wirde;*

Artikel 8ac Absatz 2 wird der Buchstabe m angefiigt:

,m) wenn sich der MELDENDE PLATTFORMBETREIBER auf eine direkte
Bestitigung der Identitit und des Wohnsitzes des , VERKAUFERS* durch einen von
einem Mitgliedstaat oder der Union bereitgestellten
,JUDENTIFIZIERUNGSDIENST®  stiitzt, um die Identitit und die steuerliche
Ansissigkeit des VERKAUFERS zu ermitteln, den Namen, die Kennung des
IDENTIFIZIERUNGSDIENSTES und den Mitgliedstaat der Ausstellung; in diesen
Féllen ist es nicht erforderlich, die unter den Buchstabenc bis g genannten
Informationen zu iibermitteln.*

Folgender Artikel wird eingefiigt:

,, Artikel 8ad
Umfang und Voraussetzungen des obligatorischen automatischen Austauschs der von
MELDENDEN ANBIETERN VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN gemeldeten
Informationen

(1) Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
die MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN die
Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten einhalten und die in Anhang VI
Abschnitte IT und III festgelegten Meldepflichten erfiillen. Jeder Mitgliedstaat sorgt
nach Anhang VI Abschnitt V auch fiir die wirksame Durchfiihrung und Einhaltung
dieser Maflnahmen.

(2) Die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats, in dem die in Absatz 1 dieses
Artikels genannte Meldung erfolgt, iibermittelt die in Absatz 3 des vorliegenden
Artikels genannten Informationen im Wege des automatischen Austauschs und
innerhalb der in Absatz 5 festgelegten Frist an die zustindigen Behorden aller
anderen Mitgliedstaaten gemdl den nach Artikel 21 getroffenen praktischen
Regelungen.

(3) Die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats iibermittelt zu jedem
MELDEPFLICHTIGEN KRYPTOWERT-NUTZER folgende Informationen:

a) Name, Anschrift, Ansidssigkeitsmitgliedstaat(en),
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER(N) und — im Falle einer natiirlichen
Person — Geburtsdatum und -ort jedes MELDEPFLICHTIGEN NUTZERS und
im Falle eines RECHTSTRAGERS, von dem unter Anwendung der in
Anhang VI Abschnitt III festgelegten Sorgfaltspflichtverfahren festgestellt
wird, dass er eine oder mehrere BEHERRSCHENDE PERSONEN hat, bei
denen es sich um ecine MELDEPFLICHTIGE PERSON handelt, Name,

Anschrift, Ansissigkeitsmitgliedstaat(en) und
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER(N) des RECHTSTRAGERS und
Name, Anschrift, Ansidssigkeitsmitgliedstaat(en),

STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER(N) sowie Geburtsdatum und -ort
jeder MELDEPFLICHTIGEN PERSON sowie die Funktion(en), aufgrund
deren die jeweilige MELDEPFLICHTIGE PERSON eine BEHERRSCHENDE
PERSON des RECHTSTRAGERS ist;
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b)

Name, Anschrift, STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER und, falls
vorhanden, die in Absatz 7 genannte individuelle Identifikationsnummer und
die GLOBALE RECHTSTRAGERKENNUNG des MELDENDEN
ANBIETERS VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN;

fir jeden MELDEPFLICHTIGEN KRYPTOWERT, fir den der
MELDEPFLICHTIGE KRYPTOWERT-NUTZER wihrend des betreffenden

Kalenderjahres oder eines anderen  geeigneten  Berichtszeitraums
MELDEPFLICHTIGE TRANSAKTIONEN durchgefiihrt hat, gegebenenfalls:

a) den vollstdndigen Namen des MELDEPFLICHTIGEN
KRYPTOWERTS;

b) den gezahlten Gesamtbruttobetrag, die aggregierte Zahl der Einheiten
und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN TRANSAKTIONEN bei
Erwerb gegen die NOMINALGELDWAHRUNG;

c) den erhaltenen Gesamtbruttobetrag, die aggregierte Zahl der Einheiten
und die Zahl der MELDEPFLICHTIG'].EN TRANSAKTIONEN bei
Verkdufen gegen die NOMINALGELDWAHRUNG;

d) den aggregierten beizulegenden Zeitwert, die aggregierte Zahl der
Einheiten und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN TRANSAKTIONEN
bei Erwerb gegen andere MELDEPFLICHTIGE KRYPTOWERTE;

e) den aggregierten beizulegenden Zeitwert, die aggregierte Zahl der
Einheiten und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN TRANSAKTIONEN
bei Verkiufen gegen andere MELDEPFLICHTIGE KRYPTOWERTE;

f)  den aggregierten beizulegenden Zeitwert, die aggregierte Zahl der
Einheiten und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN
MASSENZAHLUNGSTRANSAKTIONEN;

g) den aggregierten beizulegenden Zeitwert, die aggregierte Zahl der
Einheiten und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN
TRANSAKTIONEN, aufgeschliisselt nach Ubertragungsart, sofern dem
MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN
bekannt, bei UBERTRAGUNGEN an den MELDEPFLICHTIGEN
NUTZER, die nicht unter die Buchstaben b und d fallen;

h) den aggregierten beizulegenden Zeitwert, die aggregierte Zahl der
Einheiten und die Zahl der MELDEPFLICHTIGEN
TRANSAKTIONEN, aufgeschliisselt nach Ubertragungsart, sofern dem
MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN
bekannt, bei UBERTRAGUNGEN durch den MELDEPFLICHTIGEN
NUTZER, die nicht unter die Buchstaben c, e und f fallen, und

1)  den aggregierten beizulegenden Zeitwert sowie den Wert der Zahl der
Einheiten von UBERTRAGUNGEN, die der MELDENDE ANBIETER
VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN an  Distributed-Ledger-
Adressen im Sinne der Verordnung XXX vorgenommen hat, von denen
nicht bekannt ist, dass sie mit einem Anbieter von Dienstleistungen fiir
virtuelle Vermogenswerte oder einem Finanzinstitut verbunden sind.

Fur die Zwecke der Buchstabenb und c dieses Absatzes ist der gezahlte oder
erhaltene Betrag in der NOMINALGELDWAHRUNG zu melden, in der er gezahlt
oder erhalten wurde. Wurden die Betrige in mehreren Nominalgeldwédhrungen
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gezahlt oder erhalten, so sind die Betrdge in einer einzigen Wahrung zu melden, die
zum Zeitpunkt der jeweiligen MELDEPFLICHTIGEN TRANSAKTION in einer
Weise umgerechnet wird, die vom MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN konsistent angewandt wird. Der MELDENDE ANBIETER
VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN kann jede Umrechnungsmethode zum
Zeitpunkt der Transaktion(en) anwenden, um diese Betrige in eine einzige vom
MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN bestimmte
NOMINALGELDWAHRUNG umzurechnen

Fiir die Zwecke der Buchstaben d bis h dieser Nummer ist der beizulegende Zeitwert
in einer einzigen NOMINALGELDWAHRUNG festzulegen und zu melden, die zum
Zeitpunkt einer jeden MELDEPFLICHTIGEN TRANSAKTION in einer vom
MELDENDEN ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN konsistent
angewandten Weise umgerechnet wurde.

In den gemeldeten Informationen ist die NOMINALGELDWAHRUNG anzugeben,
auf die die Betrige lauten.

(4) Zur Erleichterung des in Absatz3 dieses Artikels genannten
Informationsaustauschs nimmt die Kommission im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten die zur Umsetzung dieses Artikels erforderlichen
praktischen Regelungen an; hierzu zéhlen auch MafBlnahmen zur standardisierten

Ubermittlung der in Absatz 3 genannten Informationen als Teil des Verfahrens zur
Festlegung des nach Artikel 20 Absatz 5 vorgesehenen Standardformblatts.

(5) Die Ubermittlung der Informationen nach Absatz 3 dieses Artikels erfolgt unter
Verwendung des elektronischen Standardformats nach Artikel 20 Absatz 5 innerhalb
von 2 Monaten nach dem Ende des Kalenderjahres, auf den sich die Meldepflichten
des MELDENDEN ANBIETERS VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN
beziehen. Die ersten Informationen werden ab dem 1.Januar 2027 fiir das
betreffende Kalenderjahr oder einen anderen geeigneten Berichtszeitraum gemeldet.

(6) Ungeachtet des Absatzes 3 ist es nicht erforderlich, die Informationen in Bezug
auf einen KRYPTOWERT-NUTZER zu melden, wenn der MELDENDE
ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN ausreichende Gewéhr dafiir
erlangt hat, dass ein anderer MELDENDER ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN alle Meldepflichten dieses Artikels in Bezug auf diesen
KRYPTOWERT-NUTZER erfiillt.

(7) Zur Erfiillung der Meldepflichten nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels legt
jeder Mitgliedstaat die erforderlichen Vorschriften fest, um einen KRYPTOWERT-
BETREIBER zu verpflichten, sich in der Union registrieren zu lassen. Die
zustindige Behorde des Mitgliedstaats der Registrierung erteilt diesem
KRYPTOWERT-BETREIBER eine individuelle Identifikationsnummer.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, gemdfl denen ein KRYPTOWERT-
BETREIBER sich entscheiden kann, sich gemill den Bestimmungen von Anhang VI
Abschnitt V. Unterabschnitt F bei den zustindigen Behdrden eines einzigen
Mitgliedstaats registrieren zu lassen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen,
dass ein KRYPTOWERT-BETREIBER, dessen Registrierung gemédl Anhang VI
Abschnitt V' Unterabschnitt F Nummer 7 widerrufen wurde, nur dann erneut
registriert werden kann, wenn er gegeniiber den Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats den Nachweis erbringt, dass er den nach Artikel 25a verhingten
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Sanktionen nachgekommen ist, und er eine angemessene Gewahr dafiir erbringt, dass
er sich verpflichtet, die Meldepflichten in der Union zu erfiillen, einschlieBlich
etwaiger noch nicht erfiillter Meldepflichten.

(8) Absatz 7 gilt nicht fiir ANBIETER VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN im
Sinne von Anhang VI Abschnitt IV Unterabschnitt B Nummer 1.

(9) Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die praktischen
und technischen Regelungen fiir die Registrierung und die Identifizierung der
KRYPTOWERT-BETREIBER fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméf
dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.

(10) Die Kommission erstellt bis zum 31. Dezember 2026 ein zentrales Register, in
dem die nach Anhang VI Abschnitt V Unterabschnitt F Nummer 2 zu iibermittelnden
Informationen aufgezeichnet werden. Dieses zentrale Register steht den zustindigen
Behorden aller Mitgliedstaaten zur Verfiigung. Bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie wird davon ausgegangen,
dass die Kommission die personenbezogenen Daten im Auftrag der Verantwortlichen
verarbeitet, und sie erfiillt die Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/1725 an
Auftragsverarbeiter. Die Verarbeitung erfolgt auf der Grundlage eines Vertrags im
Sinne des Artikels 28 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 und des Artikels 29
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2018/1725.

(11) Die Kommission legt auf begriindeten Antrag eines Mitgliedstaats oder auf
eigene Initiative im Wege von Durchfithrungsrechtsakten fest, ob die Informationen,
die gemal einer Vereinbarung zwischen den zustindigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats und einem Drittland automatisch ausgetauscht werden miissen, den in
Anhang VI Abschnitt II Unterabschnitt B genannten Informationen im Sinne von
Anhang VI~ Abschnitt IV Unterabschnitt F Nummer 5 entsprechen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil dem in Artikel 26 Absatz 2 genannten
Verfahren erlassen.

Ein Mitgliedstaat, der die Maflnahme nach Unterabsatz 1 beantragt, richtet einen
begriindeten Antrag an die Kommission.

Ist die Kommission der Auffassung, dass ihr nicht alle Angaben vorliegen, die fiir die
Beurteilung des Antrags erforderlich sind, teilt sie dem betreffenden Mitgliedstaat
innerhalb von 2 Monaten nach Eingang des Antrags mit, welche zusitzlichen
Angaben sie bendtigt. Sobald die Kommission iiber alle Angaben verfiigt, die ihres
Erachtens nach erforderlich sind, unterrichtet sie den antragstellenden Mitgliedstaat
innerhalb eines Monats und tlibermittelt die einschldgigen Angaben dem in Artikel 26
Absatz 2 genannten Ausschuss.

Wird die Kommission auf eigene Initiative titig, erldsst sie einen
Durchfiithrungsrechtsakt nach Unterabsatz 1 nur in Bezug auf eine von einem
Mitgliedstaat geschlossene Vereinbarung zwischen den zustdndigen Behorden und
einem Drittland, die den automatischen Informationsaustausch iiber eine natiirliche
Person oder einen RECHTSTRAGER vorschreibt, die bzw. der Kunde eines
MELDENDEN ANBIETERS VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN zum Zwecke
der Durchfithrung MELDEPFLICHTIGER TRANSAKTIONEN ist.

Bei der Feststellung, ob Informationen iiber meldepflichtige Transaktionen dem
Inhalt von Unterabsatz 1 entsprechen, beriicksichtigt die Kommission in
gebiihrendem Mafle, inwieweit die Regelung, auf der diese Informationen beruhen,
mit der Regelung in Anhang VI iibereinstimmt, insbesondere in Bezug auf:
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1) die Definitionen der Begriffe MELDENDER ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN, MELDEPFLICHTIGER NUTZER,
MELDEPFLICHTIGE TRANSAKTION,

i1)) die fir die Identifizierung MELDEPFLICHTIGER NUTZER geltenden
Verfahren,

iii)  die Meldepflichten,

iv) die Vorschriften und Verwaltungsverfahren, iiber die Drittlinder verfiigen
miissen, um die Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten und der
Meldepflichten gemil3 dieser Regelung wirksam umsetzen und einhalten zu
konnen.

Das in diesem Absatz beschriebene Verfahren gilt auch fiir die Feststellung, dass die
Informationen nicht mehr im Einklang mit Anhang VI Abschnitt IV Unterabschnitt F
Nummer 5 stehen.

(12) Wird ein internationaler Standard fiir die Meldung und den automatischen
Austausch von Informationen iiber Kryptowerte als Mindeststandard oder
gleichwertiger Standard festgelegt, so ist ungeachtet des Absatzes 11 des
vorliegenden Artikels jede im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten erfolgende
Festlegung der Kommission dariiber, ob die Informationen, die gemal der
Umsetzung dieses Standards und einer Vereinbarung der zustdndigen Behorden
zwischen dem/den betreffenden Mitgliedstaat(en) und einem Drittland automatisch
ausgetauscht werden miissen, den geforderten Informationen entsprechen, nicht mehr
erforderlich. Diese Informationen gelten als gleichwertig mit den in dieser Richtlinie
geforderten Informationen, sofern eine WIRKSAME QUALIFIZIERENDE
VEREINBARUNG ZWISCHEN DEN ZUSTANDIGEN BEHORDEN aller
betroffenen Mitgliedstaaten und dem Drittland besteht. Die entsprechenden
Bestimmungen dieses Artikels und des Anhangs VI dieser Richtlinie gelten nicht
mehr fiir diese Zwecke.*

Artikel 16 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Die Informationen, die nach Mallgabe dieser Richtlinie in irgendeiner Form
zwischen  Mitgliedstaaten ~ {libermittelt =~ werden,  unterliegen  der
Geheimhaltungspflicht und genieen den Schutz, den das nationale Recht des
Mitgliedstaats, der sie erhalten hat, fiir vergleichbare Informationen gewihrt.
Diese Informationen kénnen zur Bewertung, Anwendung und Durchsetzung
des nationalen Rechts der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Artikel 2
genannten Steuern sowie der Mehrwertsteuer und anderer indirekter Steuern,
Zollen und der Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung
verwendet werden.*

b)  Absitze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

»(2) Mit Zustimmung der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, die im
Rahmen dieser Richtlinie Informationen iibermittelt, und nur insoweit, als dies
im Einklang mit den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats der zustindigen
Behorde, die die Informationen erhilt, steht, konnen die im Rahmen dieser
Richtlinie erhaltenen Informationen und Schriftstiicke flir andere als in
Absatz 1 genannte Zwecke verwendet werden.
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Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats iibermittelt den zustindigen
Behorden aller anderen Mitgliedstaaten eine Liste von Informationen und
Schriftstiicken, die nach nationalem Recht fiir andere als die in Absatz 1
genannten Zwecke verwendet werden diirfen. Die zustdndige Behorde, die
Informationen erhilt, darf die erhaltenen Informationen und Schriftstiicke fiir
die vom {iibermittelnden Mitgliedstaat aufgelisteten Zwecke ohne die in
Unterabsatz 1 genannte Zustimmung verwenden.

Die Liste der Informationen und Schriftstiicke, die fiir andere als die in
Absatz 1 genannten Zwecke verwendet werden diirfen und auf die in Absatz 2
Bezug genommen wird, wird von der zustindigen Behorde jedes Mitgliedstaats
offentlich zugédnglich gemacht.

Die zusténdige Behorde, die die Informationen erhilt, darf diese Informationen
auch ohne die in Unterabsatz 1 genannte Erlaubnis fiir alle Zwecke verwenden,
die unter einen auf Artikel 215 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union gestiitzten Rechtsakt fallen, und sie kann sie zu diesem
Zweck an die fiir restriktive Malinahmen zustidndige Behorde des betreffenden
Mitgliedstaats weitergeben.

(3) Ist die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats der Ansicht, dass
Informationen, die sie von der =zustindigen Behorde eines anderen
Mitgliedstaats erhalten hat, fiir die zustindige Behorde eines dritten
Mitgliedstaats fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke von Nutzen sein konnten,
so kann sie diese Informationen der letztgenannten zustdndigen Behorde unter
der Voraussetzung weitergeben, dass diese Weitergabe im Einklang mit den in
dieser Richtlinie festgelegten Regeln und Verfahren erfolgt. Sie teilt der
zustdandigen Behorde des Mitgliedstaats, von dem die Informationen stammen,
ihre Absicht mit, die Informationen einem dritten Mitgliedstaat weiterzugeben.
Der Mitgliedstaat, von dem die Informationen stammen, kann innerhalb von
15 Kalendertagen nach Eingang der Mitteilung iiber die beabsichtigte
Weitergabe mitteilen, dass er dieser Weitergabe der Informationen nicht
zustimmt.*

c)  Folgender Absatz 7 wird angefiigt:

»(7) Die zustindige Behorde jedes Mitgliedstaats richtet einen wirksamen
Mechanismus ein, um die Bewertung der im Rahmen der Meldung oder des
Informationsaustauschs gemél den Artikeln 8 bis 8ad innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Richtlinie gewonnenen Daten sicherzustellen.*

Artikel 20 Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

,»(5) Fiir folgende Fille nimmt die Kommission im Namen der zustdndigen Behorden
der Mitgliedstaaten nach dem in Artikel 26 Absatz2 genannten Verfahren
Durchfiihrungsrechtsakte fiir elektronische Standardformblitter, einschlieBlich der
Sprachenregelung, an:

a) fiir den automatischen Informationsaustausch {iiber grenziiberschreitende
Vorbescheide und Vorabverstindigungen iiber die Verrechnungspreisgestaltung
gemil Artikel 8a vor dem 1. Januar 2017;

b) fiir den automatischen Informationsaustausch {iber meldepflichtige
grenziiberschreitende Gestaltungen gemidf3 Artikel 8ab vor dem 30. Juni 2019;
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10.

c¢) fir den automatischen Informationsaustausch iiber MELDEPFLICHTIGE
KRYPTOWERTE geméiB Artikel 8ad vor dem 1. Januar 2026.

Diese Standardformblitter diirfen nicht tiber die in Artikel 8a Absatz 6, Artikel 8ab
Absatz 14  und  Artikel 8ad  Absatz 3 aufgelisteten  Elemente  des
Informationsaustauschs und andere mit diesen Elementen zusammenhéngende Felder
hinausgehen, die zur Erreichung der in den Artikeln 8a, 8ab und 8ad genannten Ziele
erforderlich sind.

Die in Unterabsatz 1 genannte Sprachenregelung hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, die Informationen nach den Artikeln 8a, 8ab und 8ad in einer beliebigen
Amtssprache der Union zu iibermitteln. In dieser Sprachenregelung kann jedoch
vorgesehen werden, dass die Schliisselelemente dieser Informationen auch in einer
anderen Amtssprache der Union zu iibermitteln sind.*

Artikel 21 wird wie folgt gedndert:
a)  Folgender Absatz 5a wird eingefiigt:

»(5a) Die Kommission richtet im Namen der Mitgliedstaaten bis zum
31. Dezember 2025 ein sicheres Zentralverzeichnis der Mitgliedstaaten iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung
ein, in dem die gemiB Artikel 8ad Absédtze 2 und 3 zu {ibermittelnden
Informationen erfasst werden, um das Erfordernis des automatischen
Austauschs gemidf3 diesen Absitzen zu erfiillen, und stellt die entsprechende
technische und logistische Unterstiitzung bereit.

Die zustindigen Behorden aller Mitgliedstaaten haben Zugang zu den in
diesem Verzeichnis erfassten Informationen. Die Kommission hat ebenfalls
Zugang zu den in diesem Verzeichnis erfassten Informationen, um ihren
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie nachzukommen, jedoch mit den in
Artikel 8a Absatz 8, Artikel 8ab Absatz 17 und Artikel 8ad Absatz 8
festgelegten Beschrinkungen. Die praktischen Regelungen werden von der
Kommission nach dem in Artikel 26 Absatz2 aufgefiihrten Verfahren
festgelegt.

Bis dieses sichere Zentralverzeichnis funktionsfdhig ist, erfolgt der in
Artikel 8a Absitze 1 und 2, Artikel 8ab Absitze 13, 14 und 16 sowie
Artikel 8ad Absitze 2, 3 und 8 genannte automatische Informationsaustausch
gemidll Absatz 1 dieses Artikels und gemidB den einschldgigen praktischen
Regelungen.*

b)  Folgender Absatz 8 wird angefligt:

,»(8) Die Kommission entwickelt im Namen der Mitgliedstaaten ein Instrument,
das eine elektronische und automatisierte Uberpriifung der Richtigkeit der von
einem meldenden Rechtstriger oder einem Steuerpflichtigen fiir die Zwecke
des automatischen Informationsaustauschs bereitgestellten
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER ermoéglicht, und stellt es den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung.*

In Artikel 22 werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefiigt:

,»(3) Die Mitgliedstaaten speichern die Aufzeichnungen iiber die im Rahmen des
automatischen Informationsaustauschs gemifl den Artikeln 8 bis 8ad erhaltenen
Informationen nicht ldnger als erforderlich, um die Zwecke dieser Richtlinie zu
erreichen, in jedem Fall aber mindestens fiinf Jahre ab ihrem Eingang.
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12.

13.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein meldender Rechtstriger die Guiltigkeit
der  Informationen  zur STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER  jedes
Steuerpflichtigen, der dem Informationsaustausch geméfl den Artikeln 8 bis 8ad
unterliegt, auf elektronischem Wege bestitigen kann. Die Bestitigung der
Informationen zur STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER kann nur fir die
Zwecke der Uberpriifung der Richtigkeit der in Artikel 8 Absatz 1, Artikel 8
Absatz 3a, Artikel 8a Absatz 6, Artikel 8aa Absatz 3, Artikel 8ab Absatz 14,
Artikel 8ac Absatz 2 und Artikel 8ad Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Daten verlangt
werden.“

Artikel 23 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission eine jéhrliche Bewertung der
Wirksamkeit des automatischen Informationsaustauschs nach Artikel 8 bis 8ad sowie
die erreichten praktischen Ergebnisse. Die Kommission legt im Wege von
Durchfiihrungsrechtsakten die Form und die Bedingungen fiir die Ubermittlung
dieser jéhrlichen Bewertung fest. Diese Durchfiithrungsrechtsakte werden gemif3 dem
in Artikel 26 Absatz 2 genannten Verfahren erlassen.*

Artikel 25 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) MELDENDE FINANZINSTITUTE, Intermedidire, MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER, MELDENDE ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN und die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten
gelten als allein oder gemeinsam handelnde Verantwortliche. Bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie wird
davon ausgegangen, dass die Kommission die personenbezogenen Daten im
Auftrag der Verantwortlichen verarbeitet, und sie erfiillt die Anforderungen der
Verordnung (EU) 2018/1725 an Auftragsverarbeiter. Die Verarbeitung erfolgt
auf der Grundlage eines Vertrags im Sinne des Artikels 28 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 und des Artikels 29 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2018/1725.

b)  Absatz 4 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,ungeachtet des Absatzes 1 stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass jedes
MELDENDE  FINANZINSTITUT, jeder Intermedidr, MELDENDE
PLATTFORMBETREIBER oder MELDENDE ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN in seinem Hoheitsgebiet

a) jede betroffene natiirliche Person davon in Kenntnis setzt, dass
Informationen in Bezug auf diese Person im Finklang mit dieser
Richtlinie erhoben und weitergeleitet werden, und

b) jeder betroffenen natiirlichen Person alle Informationen, auf die sie
seitens des Datenverantwortlichen Anspruch hat, so rechtzeitig zur
Verfligung stellt, dass sie ihre Datenschutzrechte wahrnehmen kann, und
in jedem Fall, bevor die Information gemeldet wird.*

Artikel 25a erhilt folgende Fassung:
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,, Artikel 25a
Sanktionen und andere Vollzugsmafinahmen

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften liber Sanktionen, die bei Verstéfen
gegen die nach dieser Richtlinie im Hinblick auf die Artikel 8 Absatz 3a sowie
Artikel 8aa und 8ad erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften zu verhdngen sind, und
treffen alle fiir die Anwendung und Durchsetzung der Sanktionen erforderlichen
MaBnahmen. Die Sanktionen und VollzugsmaBBnahmen miissen wirksam,
verhéltnisméBig und abschreckend sein.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei Verstolen gegen die nationalen
Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie Sanktionen und Vollzugsma3inahmen
gegen juristische Personen sowie gegen die Mitglieder des Leitungsorgans und
andere natiirliche Personen, die nach nationalem Recht fiir die Verstofle
verantwortlich sind, im Einklang mit dem nationalem Recht verhingt werden
konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass juristische Personen fiir VerstoBe gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie haftbar gemacht werden
konnen, wenn die VerstoBe durch eine Person erfolgen, die allein oder als Teil eines
Organs dieser juristischen Person handelt und eine Fiihrungsposition innerhalb der
juristischen Person innehat. Jeder der folgenden Umstinde bestimmt die
Fiihrungsposition innerhalb der juristischen Person:

a)  Befugnis zur Vertretung der juristischen Person,
b)  Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu treffen, und
c)  Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

(3) Werden nach zwei amtlichen Mahnungen keine Meldungen iibermittelt oder
enthalten die iibermittelten Informationen unvollstindige, unrichtige oder falsche
Daten, die mehr als 25 % der Informationen ausmachen, die nach Anhang VI
Abschnitt I Unterabschnitt B hétten gemeldet werden miissen, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Sanktionen, die verhdngt werden konnen, mindestens
die folgenden Mindestgeldbu3en umfassen:

a) Bei Nichteinhaltung der nationalen Vorschriften, die zur Einhaltung von
Artikel 8 Absatz 3a  erlassen wurden, betrdgt die Mindestgeldbulle
50 000 EUR, wenn der Jahresumsatz des MELDENDEN FINANZINSTITUTS
weniger als 6 Mio. EUR betrdgt, und 150 000 EUR, wenn der Umsatz
6 Mio. EUR oder mehr betragt;

b) bei Nichteinhaltung der nationalen Vorschriften, die zur Einhaltung von
Artikel 8aa erlassen wurden, betragt die Mindestgeldbufle 500 000 EUR;

c) bei Nichteinhaltung der nationalen Vorschriften, die zur Einhaltung von
Artikel 8ab erlassen wurden, betrdgt die MindestgeldbuBle 50 000 EUR, wenn
der Jahresumsatz des Intermedidrs oder des betreffenden Steuerpflichtigen
weniger als 6 Mio. EUR betrdgt, und 150 000 EUR, wenn der Umsatz
6 Mio. EUR oder mehr betrigt; die MindestgeldbuBle betrdgt 20 000 EUR,
wenn es sich bei dem Intermedidr oder dem betreffenden Steuerpflichtigen um
eine natiirliche Person handelt;

d) bei Nichteinhaltung der nationalen Vorschriften, die zur Einhaltung von
Artikel 8ac erlassen wurden, betrdgt die Mindestgeldbu3e 50 000 EUR, wenn
der Jahresumsatz des MELDENDEN PLATTFORMBETREIBERS weniger
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14.

15.

als 6 Mio. EUR betrdgt, und 150 000 EUR, wenn der Umsatz 6 Mio. EUR oder
mehr betrdgt; die Mindestgeldbufle betrdgt mindestens 20 000 EUR, wenn der
MELDENDE PLATTFORMBETREIBER eine natiirliche Person ist;

e) bei Nichteinhaltung der nationalen Vorschriften, die zur Einhaltung von
Artikel 8ad erlassen wurden, betrdgt die MindestgeldbuBle 50 000 EUR, wenn
der Jahresumsatz des MELDENDEN ANBIETERS VON KRYPTO-
DIENSTLEITUNGEN weniger als 6 Mio. EUR betrdgt, und 150 000 EUR,
wenn der Umsatz 6 Mio. EUR oder mehr betrigt; die Mindestgeldbul3e betrigt
20 000 EUR, wenn der MELDENDE ANBIETER VON KRYPTO-
DIENSTLEISTUNGEN eine natiirliche Person ist.

Die Kommission bewertet in dem in Artikel 27 Absatz 1 genannten Bericht die
Angemessenheit der in diesem Absatz Buchstabe d genannten Betrige.

Die Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht der Euro ist, wenden den zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Richtlinie entsprechenden Wert in der Landeswéhrung an.

Die in Absatz 3 genannten MindestgeldbuBBen werden unbeschadet des Rechts der
Mitgliedstaaten verhédngt, fiir andere VerstoBe gegen nationale Vorschriften andere
als die in dieser Richtlinie festgelegten Sanktionen oder andere Vollzugsmafinahmen
festzulegen.

(4) Die Mitgliedstaaten geben an, ob die in den nationalen Rechtsvorschriften
vorgesehenen Sanktionen in Bezug auf einzelne VerstoBe oder als kumulative
Sanktionen angewandt werden. Die in Absatz3 genannten Mindestsanktionen
werden kumulativ angewandt.

(5) Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fiir eine falsche Selbstauskunft nach
Anhang I Abschnitt [ und Anhang VI Abschnitt III dieser Richtlinie fest.

(6) Bei der Verhidngung von Sanktionen und anderen Vollzugsma3inahmen arbeiten
die zustdndigen Behorden gegebenenfalls eng untereinander und mit anderen jeweils
zustidndigen Behorden zusammen und koordinieren gegebenenfalls ihre MaBnahmen
bei grenziiberschreitenden Fallen.*

Artikel 27 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Die Mitgliedstaaten iliberwachen und bewerten in ithrem Hoheitsgebiet die
Wirksamkeit der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Einklang mit dieser
Richtlinie bei der Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und -vermeidung und teilen
der Kommission Ergebnisse ihrer Bewertung einmal im Jahr mit.*

Folgender Artikel 27¢ wird eingefiigt:

,, Artikel 27¢
Meldung der STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER

Fiir Besteuerungszeitraume, die am oder nach dem 1. Januar 2026 beginnen, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass die vom Ansdssigkeitsmitgliedstaat erteilte
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER der gemeldeten natiirlichen oder
juristischen Personen in die Ubermittlung der in Artikel 8 Absitze 1 und 3a,
Artikel 8a Absatz 6, Artikel 8aa Absatz 3, Artikel 8ab Absatz 14, Artikel 8ac
Absatz 2 und Artikel 8ad Absatz 3 genannten Informationen einbezogen wird. Die
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER ist auch dann bereitzustellen, wenn dies in
diesen Artikeln nicht ausdriicklich verlangt wird.
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16.
17.
18.

(1)

)

€)

(4)

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die
STEUERIDENTIFIKATIONSNUMMER der gemeldeten natiirlichen oder
juristischen Personen von der meldenden Stelle obligatorisch gemeldet wird, auch
wenn dies gemél Anhang I, Anhang III, Anhang V oder Anhang VI nicht verlangt
wird.*

Anhang I wird gemél Anhang I der vorliegenden Richtlinie gedndert.
Anhang V wird gemill Anhang II der vorliegenden Richtlinie gedndert.

Anhang VI, dessen Text in Anhang III der vorliegenden Richtlinie enthalten ist, wird
angeflgt.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spitestens am 31. Dezember 2025
die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2026 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels erlassen und verdffentlichen die
Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 2024 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 1 Nummer 5 dieser Richtlinie nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2025 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Abweichend von Absatz 1 dieses Artikels erlassen und verdffentlichen die
Mitgliedstaaten ~ bis ~ zum  31.Dezember 2027 die  Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 Nummer 10 dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in
Kenntnis. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften
mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 1. Januar 2028 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdiisident /// Die Prdsidentin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Richtlinie (EU) 2022/XXX des Rates vom XX. Mirz 2023 zur Anderung der
Richtlinie 2011/16/EU des Rates beziiglich der Verpflichtung zum automatischen
Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung

Politikbereich(e)

Steuerpolitik.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft
X eine neue Maflnahme

O eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme*

O die Verldngerung einer bestehenden MaBBnahme

O die Zusammenfiithrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MaBBnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Der Vorschlag zielt darauf ab, ein faires und effizientes Funktionieren des
Binnenmarkts sicherzustellen, indem die Steuertransparenz im Bereich der
Kryptowerte insgesamt erhoht wird, was sowohl den Steuerbehdrden als auch den
Nutzern und Dienstleistern zugutekommt. Diese Initiative zielt auch darauf ab, die
Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten zu sichern, indem die Bestimmungen {iiber die
Verwaltungszusammenarbeit  erweitert und prazisiert werden. Mit den
vorgeschlagenen Regelungen sollte insbesondere die Féhigkeit der Mitgliedstaaten
verbessert werden, Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung
aufzudecken und zu bekdmpfen. AuBerdem sollten sie von der Nichteinhaltung
abschrecken.

Einzelziel(e)

Einzelziel

Ziel des Vorschlags ist es, die einschldgigen Informationen zu verbessern, die den
Steuerverwaltungen zur Verfiigung stehen, damit sie ihre Aufgaben wirksamer
erfiilllen konnen, und die allgemeine Einhaltung der Bestimmungen der
Richtlinie 2011/16/EU (im Folgenden ,,DAC*) zu verbessern.

Die Initiative wird gleiche Wettbewerbsbedingungen in der gesamten Union
sicherstellen, da die DAC die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen verpflichtet, den
Mitgliedstaaten einschldgige Informationen iiber Krypto-Transaktionen zu
tibermitteln.
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1.4.3.

1.4.4.

Der Vorschlag wird die abschreckende Wirkung durch Meldepflichten verbessern,
die zu einer Verringerung des Risikos der Steuerhinterziehung fiithren. Es gibt
Hinweise darauf, dass sich die Steuerpflichtigen bewusst sind, dass die
Wahrscheinlichkeit, dass Steuervermeidungen und -hinterziechungen aufgedeckt
werden, grofer ist, wenn MafBlnahmen zum automatischen Informationsaustausch
getroffen werden.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Die Verbesserung der bestehenden Bestimmungen diirfte sich positiv auf die
effiziente Anwendung der Richtlinie 2011/16/EU {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auswirken. Eine einheitliche Vorgehensweise gegen die
gegenwartigen Ineffizienzen wird fiir Rechtssicherheit und Klarheit sorgen.

Die Meldepflicht in Bezug auf die von Kryptowert-Nutzern erzielten Einkiinfte zielt
in erster Linie darauf ab, die Steuerbehdrden zu informieren und sie in die Lage zu
versetzen, die geschuldete Steuer auf der Grundlage korrekter und vollstdndiger
Informationen zu ermitteln. Dieser Vorschlag umfasst Meldepflichten und Verfahren
zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, die
Befolgungskosten verursachen wiirden; diese Kosten werden jedoch durch bessere
Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt und die Vorteile ausgeglichen, die sich aus
einer groBeren Rechtssicherheit fiir alle Marktteilnehmer ergeben. Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen werden ihre Dienste nicht nur auf einem stabileren Markt
anbieten, auch die Nutzer werden diesen Markt als gerechteren und sichereren Markt
wahrnehmen.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Einzelziele Indikatoren Messinstrumente

Verbesserung der Fahigkeit der | Zahl der Kontrollen, die auf der | Jdhrliche Bewertung des

Mitgliedstaaten, Grundlage von Daten | automatischen
grenziiberschreitende durchgefiihrt werden, die die | Informationsaustauschs (Quelle:
Steuerhinterziehung Steuerverwaltungen im Rahmen | Steuerverwaltungen der

aufzudecken und zu bekdmpfen | der Initiative erheben (entweder | Mitgliedstaaten)

ausschlieBlich aufgrund dieser
Daten  oder  unter  ihrer

Einbeziehung)
Verbesserung der | Durch die Initiative gesicherte | Jéhrliche Bewertung des
Steuererhebung in den | zusétzliche  Steuereinnahmen, | automatischen
Mitgliedstaaten gemessen entweder als | Informationsaustauschs (Quelle:
Erhohung der | Steuerverwaltungen der
Steuerbemessungsgrundlage Mitgliedstaaten)
und/oder Erhéhung der
Steuerveranlagung
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Verbesserung der
Abschreckungswirkung  durch
die Meldepflichten und das
daraus folgende
Aufdeckungsrisiko

Qualitative ~ Bewertung
Einhaltungsquote
Kryptowert-Nutzer

der
der

Jahrliche Bewertung des
automatischen

Informationsaustauschs (Quelle:
Steuerverwaltungen der

Mitgliedstaaten)

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen miissen Informationen fiir steuerliche Zwecke
melden, wenn sie Nutzer haben, die in der EU steuerlich anséssig sind. Dazu miissen
die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen in einem Zentralregister registriert sein.
Eine Ausnahme von der Registrierung gilt fiir Anbieter von Krypto-Dienstleistungen,
die gemal der Verordnung iiber Mirkte fiir Kryptowerte zugelassen sind. Nachdem
ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die fiir die Registrierung in einem
Mitgliedstaat  erforderlichen Informationen iibermittelt hat, melden die
Steuerbehorden die Informationen tiber diesen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
an ein Zentralregister, das allen Mitgliedstaaten zugénglich ist.

Zum Zwecke des automatischen Informationsaustauschs miissen die Mitgliedstaaten
die nach diesem Vorschlag erforderlichen Informationen mit anderen Mitgliedstaaten
iiber ein Zentralverzeichnis austauschen, zu dem alle Mitgliedstaaten Zugang haben.
Die Kommission hat die Aufgabe, den Mitgliedstaaten das Zentralverzeichnis zur
Verfiigung zu stellen, und bleibt Datenverarbeiter mit begrenztem Zugang. Im
Allgemeinen werden in dem Vorschlag die praktischen Vorkehrungen genutzt, die
derzeit im Rahmen der Richtlinie {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden (DAC) angewandt werden.

Was den Zeitplan fiir die Einrichtung des Zentralverzeichnisses angeht, diirften die
Mitgliedstaaten und die Kommission wie bei DAC 3 und DAC 6 nach der Annahme
des Vorschlags einige Zeit bendtigen, um die Systeme fiir den Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten einzurichten.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tidtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wiire.

MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten bieten keine effiziente und wirksame
Losung fiir Probleme, die ihrem Wesen nach grenziiberschreitend sind. Ein Ansatz
auf EU-Ebene ist vorzuziehen, um unterschiedliche Systeme von Meldepflichten zu
vermeiden, die von einigen oder allen Mitgliedstaaten einseitig umgesetzt werden.
Eine MaBnahme auf EU-Ebene stellt die Kohédrenz sicher, verringert den
Verwaltungsaufwand fiir meldende Stellen und Steuerbehdrden und ist im Hinblick
auf potenzielle Schlupflocher aufgrund der Volatilitdit der betreffenden
Vermogenswerte robuster.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Mit dieser Initiative wird ein neuer Rahmen fiir den Informationsaustausch iiber
Kryptowerte eingefiihrt. Die Initiative zielt auch darauf ab, die Richtlinie liber die
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1.5.4.

1.5.5.

Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Allgemeinen zu verbessern und zu
stairken. Aufgrund dhnlicher Erfahrungen in der Vergangenheit wird diese Initiative
aus steuerlicher Sicht fir mehr Transparenz auf dem EU-Markt fiir Kryptowerte
sorgen, und es soll ein faireres und gerechteres Steuersystem erreicht werden. Die
Steuerbehorden der Mitgliedstaaten werden iiber ein neues Instrument zur
Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung und letztlich zur Steigerung
der Effizienz ihrer haushaltspolitischen Rahmen verfligen.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Wie im Aktionsplan fiir eine faire und einfache Besteuerung zur Unterstiitzung der
Aufbaustrategie (verdffentlicht am 15. Juli 2020) dargelegt, hat sich die Kommission
verpflichtet, einen Legislativvorschlag mit Unionsvorschriften zur Erhéhung der
steuerlichen Transparenz auf dem Markt fiir Kryptowerte vorzulegen. Im Rahmen
des Vorschlags werden die Verfahren, Regelungen und IT-Instrumente genutzt, die
bereits eingefilhrt wurden oder derzeit im Rahmen der Richtlinie iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden entwickelt werden.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Durchfiihrungskosten fiir die Initiative, die ausschlieflich die zentralen
Komponenten des Systems des automatischen Informationsaustauschs betreffen,
werden aus dem EU-Haushalt finanziert. Ansonsten obliegt es den Mitgliedstaaten,
die geplanten Maflnahmen durchzufiihren.
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

L] befristete Laufzeit

— [ Laufzeit von [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

X unbefristete Laufzeit

— Anlaufphase von JJJJ bis J1JJ,

— anschlieBend reguldare Umsetzung.

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung3*

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union,

— [ durch Exekutivagenturen.

[] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen,

— [ internationale Organisationen und ihre Agenturen (bitte angeben),

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds,

— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung,

— [ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften,

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag téitig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mainahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erldutern.

Bemerkungen

Dieser Vorschlag baut auf dem bestehenden Rahmen und den bestehenden Systemen fiir den
automatischen Informationsaustausch unter Verwendung eines Zentralverzeichnisses fiir
grenziiberschreitende Vorbescheide (DAC 3) und meldepflichtiger grenziiberschreitender
Steuermodelle (DAC 6) auf, die gemiBl Artikel 21 der Richtlinie 2011/16/EU im

34

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Zusammenhang mit diesen frilheren Anderungen der DAC entwickelt wurden. Die
Kommission entwickelt im Rahmen von Durchfiihrungsmalinahmen und in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten einheitliche computergestiitzte Formblétter und Formate fiir den
Informationsaustausch. Die Kommission ist fiir die Entwicklung und den Betrieb des CCN-
Netzes fiir den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zustéindig, und die
Mitgliedstaaten sorgen fiir den Aufbau einer geeigneten inldndischen Infrastruktur flir den
Informationsaustausch iiber das CCN-Netz.
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2.2
2.2.1.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Kommission wird die Funktionsweise der Mallnahme anhand der wichtigsten
politischen Ziele bewerten. Die Uberwachung und Bewertung erfolgt im Einklang
mit den anderen Aspekten der Verwaltungszusammenarbeit.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission jdhrlich Daten fiir die in der
vorstehenden Tabelle aufgefiihrten Informationen iiber Leistungsindikatoren, die zur
Uberwachung der Einhaltung des Vorschlags verwendet werden.

Die Mitgliedstaaten
— libermitteln der Kommission eine jahrliche Bewertung der Wirksamkeit des

automatischen Informationsaustauschs gemif3 den Artikeln 8, 8a, 8aa, 8ab, 8ac sowie
dem vorgeschlagenen Artikel 8ad der Richtlinie,

— stellen eine Liste statistischer Angaben bereit, die von der Kommission gemif dem
Verfahren nach Artikel 26 Absatz 2 (DurchfithrungsmaBBnahmen) zur Bewertung
dieser Richtlinie festgelegt werden,

— iibermitteln der Kommission jihrlich die Ergebnisse ihrer Uberpriifung der
Wirksamkeit der Verwaltungszusammenarbeit. In Artikel 27 hat sich die
Kommission verpflichtet, alle fiinf Jahre nach dem 1. Januar 2013 einen Bericht {iber
die Anwendung der Richtlinie vorzulegen. Die

Ergebnisse dieses Vorschlags (mit dem die DAC gedndert wird) werden in den
Bericht an

das Européische Parlament und den Rat, der bis zum 1. Januar 2028 vorgelegt wird,
aufgenommen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Umsetzung der Initiative wird sich auf die zustindigen Behorden
(Steuerverwaltungen) der Mitgliedstaaten stiitzen. Diese sind fiir die Finanzierung
threr eigenen innerstaatlichen Systeme und Anpassungen zustdndig, die fiir den
Austausch mit dem fiir die Zwecke des Vorschlags einzurichtenden
Zentralverzeichnis erforderlich sind.

Die Kommission wird die Infrastruktur, einschlieBlich des Zentralverzeichnisses,
einrichten, die den Austausch zwischen den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten
ermdglicht. Fiir die DAC wurden IT-Systeme eingerichtet, die fiir diese Initiative
genutzt werden. Die Kommission wird die fiir den Austausch erforderlichen Systeme
finanzieren, einschlieBlich des Zentralverzeichnisses, das den wesentlichen
Elementen der Kontrolle unterworfen wird, d.h. fiir die Auftragsvergabe, die
technische Uberpriifung der Auftragsvergabe, die Ex-ante-Uberpriifung der
Mittelbindungen und die Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen.
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2.2.2.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Die vorgeschlagene Maflnahme wird auf einem deklarativen System beruhen, das das
Risiko der Nichtanmeldung oder Falschanmeldung durch Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen im Anwendungsbereich birgt. Die Mitgliedstaaten miissen der
Kommission jahrlich einschldgige Statistiken {ibermitteln.

Um dem Risiko der Nichteinhaltung durch Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
entgegenzuwirken, enthilt der Vorschlag einen neuen Rahmen fiir die Uberpriifung
der Einhaltung der Vorschriften. Die nationalen Steuerbehdrden werden fiir die
Durchsetzung von Sanktionen und allgemein fiir die Einhaltung von DAC 8
zustindig sein. Die Sanktionen sind so hoch angesetzt, dass sie abschreckend wirken.
Darliber hinaus werden die nationalen Steuerverwaltungen in der Lage sein,
Priifungen durchzufiihren, um VerstoBe aufzudecken und von der Nichteinhaltung
abzuschrecken.

Um die ordnungsgemifle Anwendung des Vorschlags zu tliberwachen, wird die
Kommission einen begrenzten Zugang zum Zentralverzeichnis haben, in dem die
Mitgliedstaaten Informationen iiber Nutzertransaktionen mit Kryptowerten, die im
Rahmen des Vorschlags gemeldet werden, sowie Statistiken austauschen.

Fiscalis unterstiitzt das interne Kontrollsystem im Einklang mit der Verordnung (EU)
2021/847 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021, indem
Mittel fiir Folgendes bereitgestellt werden:

— gemeinsame MaBBnahmen (z. B. in Form von Projektgruppen),

— die Entwicklung der technischen Spezifikationen, einschlieflich des XML-
Schemas.

Die wesentlichen Elemente der Kontrollstrategie sind:
Offentliche Auftrige

Die in der Haushaltsordnung  festgelegten = Kontrollverfahren  fiir
Beschaffungsauftrige: Beschaffungsauftrige werden erteilt, nachdem die
Kommissionsdienststellen ~ sie  dem  {iblichen  Uberpriifungsverfahren  fiir
Auszahlungen unterzogen haben; dabei wird den vertraglichen Verpflichtungen und
den Anforderungen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung und ordnungsgeméfen
allgemeinen Verwaltung Rechnung getragen. In allen Auftrigen zwischen der
Kommission und den Begiinstigen sind BetrugsbekdmpfungsmalBnahmen
(Priifungen, Berichterstattung usw.) vorgesehen. Es werden ausfiihrliche
Leistungsbeschreibungen erstellt; sie bilden die Grundlage fiir jeden einzelnen
Auftrag. Das Abnahmeverfahren richtet sich streng nach der TEMPO-Methodik der
GD TAXUD: Die Leistungen werden gepriift, gegebenenfalls gedndert und
letztendlich ausdriicklich angenommen (oder abgelehnt). Keine Rechnung kann ohne
eine ,,Abnahmebestitigung* beglichen werden.

Technische Uberpriifung bei Beschaffungsauftriigen

Die GD TAXUD kontrolliert die erbrachten Leistungen und iiberwacht die
Arbeitsweise und die Dienstleistungen der Auftragnehmer. Sie fiihrt zudem
regelmaBig Qualitits- und Sicherheitspriifungen ihrer Auftragnehmer durch. Durch
Qualititspriifungen soll kontrolliert werden, ob die Auftragnehmer in ihrer
tatsdchlichen Arbeitsweise die in ihren Qualititsplanen festgelegten Regeln und
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2.2.3.

Verfahren einhalten. Bei den Sicherheitspriifungen liegt der Schwerpunkt auf
bestimmten Vorgédngen, Verfahren und Einrichtungen.

Zusdtzlich zu den oben genannten Kontrollen fiihrt die GD TAXUD die
traditionellen Finanzkontrollen durch:

Ex-ante-Uberpriifung der Verpflichtungen

Alle Verpflichtungen werden in der GD TAXUD von der Leitung des Referats
Finanzen und HR Business Correspondent {iberpriift. Demzufolge werden also
100 % der gebundenen Betriige durch die Ex-ante-Uberpriifung abgedeckt. Dieses
Verfahren bietet in Bezug auf die RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der
Transaktionen ein hohes Mal} an Sicherheit.

Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen

100 % der Zahlungen werden ex ante {iberpriift. Ferner wird jede Woche mindestens
eine Zahlung (aus allen Ausgabenkategorien) nach dem Zufallsprinzip fir eine Ex-
ante-Uberpriifung ausgewihlt, die die Leitung des Referats Finanzen und HR
Business Correspondent durchfiihrt. Es gibt keine Zielvorgabe beziiglich der
Abdeckung, da der Zweck dieser Uberpriifung darin besteht, Zahlungen nach dem
Zufallsprinzip zu tiberpriifen, um festzustellen, ob alle Zahlungen gemdll den
Anforderungen vorbereitet wurden. Die restlichen Zahlungen werden téglich geméal
den geltenden Regeln bearbeitet.

Erklarungen der bevollméchtigten Anweisungsbefugten

Alle bevollméchtigten Anweisungsbefugten unterzeichnen Erkldrungen zugunsten
des Tatigkeitsberichts fiir das betreffende Jahr. Diese Erklarungen decken die
MaBnahmen im Rahmen des Programms ab. Die bevollméchtigten
Anweisungsbefugten erkldren, dass die mit der Ausfithrung des Haushaltsplans
verbundenen Mallnahmen im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung durchgefiihrt wurden, die bestehenden Verwaltungs- und
Kontrollsysteme in Bezug auf die RechtmiBigkeit und OrdnungsmifBigkeit der
Transaktionen eine zufriedenstellende Sicherheit geboten haben und die mit diesen
MaBnahmen verbundenen Risiken ermittelt und gemeldet sowie entsprechende
AbhilfemafBBnahmen ergriffen wurden.

Schditzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Durch die Kontrollen wird sichergestellt, dass das Risiko der Nichteinhaltung der
Bestimmungen verringert wird und die GD TAXUD ausreichende Gewissheit iiber
die RechtmiBigkeit und OrdnungsmifBigkeit der Ausgaben hat. Die genannten
KontrollstrategiemafBnahmen verringern das potenzielle Risiko auf 2 % und erreichen
alle Begiinstigten. Zusitzliche Mallnahmen fiir eine weitere Risikoverringerung
wiirden zu unverhéltnisméfBig hohen Kosten fiihren und sind daher nicht vorgesehen.
Die insgesamt mit der Umsetzung der vorgenannten Kontrollstrategie anfallenden
Kosten — filir alle Ausgaben im Rahmen des Programms Fiscalis 2027 — sind auf
1,6 % der insgesamt geleisteten Zahlungen begrenzt. Fiir diese Initiative wird
dieselbe Quote angestrebt. Die Kontrollstrategie des Programms verringert das
potenzielle Risiko einer Nichteinhaltung von Bestimmungen praktisch auf null und
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2.3.

steht in einem angemessenen Verhéltnis zu den mit dem Programm verbundenen
Risiken.

Privention von Betrug und Unregelméifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafsnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdmpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) kann gemédll den
Bestimmungen und Verfahren der Verordnung (EG) Nr.1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates* und der Verordnung (Euratom, EG)
Nr.2185/96 des Rates®® Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort, durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit
einer  Finanzhilfevereinbarung, einem  Finanzhilfebeschluss oder einem
Finanzierungsvertrag im Rahmen dieser Verordnung ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der

finanziellen Interessen der Union vorliegt.

35

36

Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 iiber
die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) (ABL L 136 vom
31.5.1999, S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelmafBigkeiten (ABl. L 292 vom

15.11.1996, S. 2).
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GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der . . e
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrége
Mehr- .
jahrigen von von Kandi- nach Artikel 21
Finanz- | Nummer: 0304 01 00 GM/NGM | EFTA- daten- | von Dritt- Absatz 2
rahmens 37, Lindern®® | lindern® lindern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
1 -
Binnen- | Verbesserung der Funktionsweise der
Iﬁf‘fgf’ Steuersysteme GM NEIN NEIN NEIN NEIN
vation und
Digitales
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der . . -
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Mehr-
jéhrigen von nach Artikel 21
Finanz- Nummer GM/NGM | Yon EFTA- Kandi- von Dritt- Absatz 2
rahmens Léndern daten- landern Buchstabe b der
lindern Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

37
38
39

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans.
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3.2. Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

i idhri Nummer ) ) ..
RUbrﬂf des Mehrjdurigen Binnenmarkt, Innovation und Digitales
Finanzrahmens 1
GD: TAXUD 2023 2024 2025 2026 2027 2028 INSGESAMT
* Operative Mittel
Haushaltslinie®® 14.030100 Verpflichtungen (1a) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
aushaltslinie** 14. Zahlungen 2a) 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
Verpflichtu 1b
Haushaltslinie aprerinee a
Zahlungen (2b)
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben*!
Haushaltslinie )]
Verpflichtungen lat1bt3 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 0,170 2,330
Mittel INSGESAMT
o 3. _ 0,400 0,870 0,450 0,270 0,170 2,160
=2a+2b ’ > s s s )
fiir die GD TAXUD Zahlungen :

40
41

Gemil dem offiziellen Eingliederungsplan.

indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen bzw. MafBinahmen der EU (vormalige BA-Linien),




Rubrik des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

,» Verwaltungsausgaben*

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fiir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFR 2021-2027
GD: TAXUD
* Personal 0,118 0,157 0,157 0,063 0,016 0,511
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
GD TAXUD INSGESAMT 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
Mittel INSGESAMT _ ) -
unter der RUBRIK 7 (Verpflichtungen insges. = 0,122 0,161 0,159 0,065 0,017 0,524
. . Zahlungen insges.)
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
INSGESAMT
2023 2024 2025 2026 2027
MFR 2021-2027
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 0,522 1,031 0,609 0,335 0,187 2,684
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens Zahlungen 0, 122 0,561 1 ,029 0,5 15 0,287 2,514
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Mittel INSGESAMT
unter den RUBRIKEN 1 bis 7
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens

3.2.2.  Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
— Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benotigt:
Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
angeben
2 = ) = ) = ) = | = | = )
Art Durchschnittskosten g Kos g Kos § Kos g Kos g Kos g Kos Gesamtzahl | Gesamtkosten
a g ten g ten 2 ten g ten g ten g ten
EINZELZIEL Nr. 14 ...
Spezifikationen 0,400 0,400 0,800
Entwicklung 0,450 0,350 0,100 0,900
Instandhaltung 0,050 0,050 0,050 0,150
Unterstiitzung 0,020 0,060 0,060 0,060 0,200
Schulungen 0,020 0,020
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z. B. Zahl der Austauschstudenten, gebaute Stralenkilometer).
Wie unter 1.4.2. beschrieben. ,,Einzelziel(e) ...“.
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ITSM
(Infrastruktur,
Hosting,
Lizenzen usw.)

0,020

0,060

0,060

0,060

0,060

0,260

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1

0,400

0,870

0,450

0,270

0,170

0,170

2,330

EINZELZIEL Nr. 2 ...

— Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel Nr. 2

GESAMT

0,400

0,870

0,450

0,270

0,170

0,170

2,330

DE
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2023

Jahr
2024

Jahr
2025

Jahr
2026

Jahr
2027

INSGESAMT

RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,118

0,157

0,157

0,063

0,016

0,511

Personal

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Sonstige

Verwaltungsausgaben

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

Zwischensumme
RUBRIK 7

des Mehrjéihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

AuBlerhalb der
RUBRIK 7#
des Mehrjéihrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBlerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjéihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,122

0,161

0,159

0,065

0,017

0,524

4 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaBinahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Mallgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.1. Geschitzter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

¢ Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen

der Kommission) 0,75 1 1 0,4 0,1

3,25

20 01 02 03 (in den Delegationen)

0101 01 01 (Indirekte Forschung)

010101 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

« Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten — VZA)**

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

i — in den zentralen Dienststellen
XX 01 xx yy zz

— in den Delegationen

010101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 0,75 1 1 0,4 0,1

3,25

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten
XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.
Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der

Mafnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Formularen, IT-Formaten und dem Zentralverzeichnis,

Beauftragung externer Auftragnehmer mit Arbeiten am IT-System.

Beamte und Bedienstete auf Zeit Vorbereitung von Treffen und Schriftwechsel mit den Mitgliedstaaten, Arbeit an

Externes Personal entfallt

4 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

46 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
— kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Neuprogrammierung unter Angabe der betreffenden
Haushaltslinien und der entsprechenden Betridge. Bitte legen Sie im Falle einer groferen
Neuprogrammierung eine Excel-Tabelle vor.
— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.
Erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.
— [ erfordert eine Revision des MFR.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr A sB?rlklagg:;Tsli?ll:eelinge;nbitte Insgesamt
N7 N+ N+2 N+3 uswiKung ° g
weitere Spalten einfligen.
Kofinanzierende
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT

DE
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Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die
folgenden Jahre.
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3.3.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O  aufdie Eigenmittel

[0  aufdie tibrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabelinien zugewiesen sind [

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*®
laufende
. . Haushaltsjah
Einnahmenlinie: zu?te?ﬁiséznrg Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langer andauernden Auswirkungen
iehe 1.6.) bitte weitere Spalten
stehende N N+1 N+2 N+3 (sie o
Mittel einfligen.
Artikel ...

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete

Methode/Formel oder weitere Informationen).
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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