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SPRAWOZDANIE

Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Nr dok. Kom.: 12485/23 + ADD1

Dotyczy: Sprawozdanie prezydencji z postepu prac nad zaleceniem Rady w sprawie

planu skoordynowanego reagowania na szczeblu Unii na zaktdcenia
infrastruktury krytycznej o istotnym znaczeniu transgranicznym

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dotychczasowe postgpy w pracach prowadzonych przez
organy przygotowawcze Rady oraz podsumowano aktualny stan analizy wyzej wymienionego
whniosku.

Sprawozdanie sporzadzono pod kierunkiem prezydencji i przygotowano z mysla o posiedzeniu
Rady ds. WSiSW, ktore odbedzie si¢ w dniach 45 grudnia 2023 r. Rada bedzie proszona
0 zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem.
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Sprawozdanie prezydencji 7 postepu prac nad zaleceniem Rady w sprawie planu
skoordynowanego reagowania na szczeblu Unii na zaklécenia infrastruktury krytycznej

0 istotnym Znaczeniu transgranicznym

I WPROWADZENIE

I. W dniu 6 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zalecenia Rady
w sprawie planu skoordynowanego reagowania na szczeblu Unii na zakldcenia
infrastruktury krytycznej o istotnym znaczeniu transgranicznym!. Do przygotowania tego
planu  wezwano w szczegélnosci w zaleceniu Rady w sprawie ogdlnounijnego
skoordynowanego podejscia do wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej,
przyjetym w dniu 8 grudnia 2022 r., ktore zostalo wynegocjowane w nastepstwie sabotazu
gazociggu Nord Stream. Zaréwno ten nowy plan, jak i zalecenie Rady z 2022 r. stanowig
uzupetnienie kluczowych miedzysektorowych przepisow Unii dotyczacych odpornosci
fizycznej infrastruktury krytycznej, czyli dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych (dyrektywa CER), ktora zostata przyjeta w grudniu 2022 r.

2. W ostatnich czasach wzrosto ryzyko, na jakie narazona jest infrastruktura krytyczna w Unii,
zwlaszcza ze wzgledu na zwigkszone zagrozenie atakami hybrydowymi lub nasileniem si¢
ekstremalnych zdarzen pogodowych zwigzanych ze zmiang klimatu. Niedawne incydenty
dotyczace podwodnej infrastruktury krytycznej na Morzu Battyckim, ktore dotknety
Finlandi¢, Estoni¢ 1 Szwecje, sa niezaprzeczalnym przypomnieniem o tym oraz o potrzebie
ciggtego wzmacniania naszej odpornosci, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
W zesztym miesigcu Rada Europejska podkreslila, Ze potrzebne sa skuteczne $rodki w celu
wzmocnienia odporno$ci 1zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.
Prezydencja uwaza, ze wysitki na rzecz poczynienia postepow w negocjacjach w sprawie
planu na rzecz infrastruktury krytycznej w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do

osiggnigcia tego celu.

1 Dok. 12485/23 + ADD 1.
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3. W projekcie Komisji podkreslono rdzne poziomy wspotpracy na szczeblu Unii Europejskiej
w zakresie reagowania na powazne incydenty zwigzane z infrastruktura krytyczng
0 wymiarze transgranicznym. Zmierza do osiggni¢cia trzech gtownych celow: 1) poprawy
wspolnej orientacji sytuacyjnej, 2) wzmocnienia skoordynowanej komunikacji publiczne;,
oraz 3) skoordynowanej skutecznej reakcji. Przedmiotowy projekt planu ma na celu
uzupelienie niedawno przyjetej dyrektywy CER zgrudnia 2022 r. w odniesieniu do

reagowania na takie incydenty.

II. PRACE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

4. W Radzie analiza wniosku prowadzona jest w specjalnym sktadzie Grupy Roboczej ds.
Ochrony Ludnos$ci wyznaczonym na potrzeby dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych (,,grupy roboczej PROCIV-CER”). Skiad ten obejmuje delegatow
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie do §ledzenia dyskusji na temat dyrektywy CER
oraz, w szerszym ujeciu, na temat ochrony iodpornosci infrastruktury krytycznej oraz

odpornosci podmiotow krytycznych.

5. Dyskusje nad projektem tekstu rozpoczely si¢ na posiedzeniu w dniu 12 wrzesdnia,
a Komisja przedstawita obszerng prezentacj¢ kluczowych aspektow. Panstwom
cztonkowskim umozliwiono wyrazenie wstgpnych pogladow na temat wniosku.
Podniesiono szereg kwestii, w tym zakresu sektorowego i progu stosowania planu, interakcji
tego planu zinnymi istniejgcymi mechanizmami zarzadzania kryzysowego oraz

terminologii.

6. Grupa robocza PROCIV-CER kontynuowala dyskusje nad wnioskiem w dniu
4 pazdziernika. Posiedzenie grupy roboczej PROCIV-CER zostalo poprzedzone
poldniowym ¢wiczeniem zorganizowanym przez Komisje¢ w formie dyskusji opartej na
scenariuszach. Celem bylo przetestowanie projektu planu na rzecz infrastruktury krytycznej
w fikcyjnym scenariuszu, atym samym stworzenie okazji do zidentyfikowania
potencjalnych niedociggnie¢ i ulepszen, ktore moga zosta¢ uwzglednione w negocjacjach

w sprawie wniosku w Radzie.
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7. Prezydencja przedstawita pierwszy kompromisowy tekst prezydencji przed posiedzeniem
grupy roboczej PROCIV-CER w dniu 8 listopada. Panstwa cztonkowskie z zadowoleniem
przyjety poczynione istotne postepy, odnotowujac jednak potrzebg kontynuowania dyskusji
dotyczacych szeregu kwestii, ktore obejmowaty: zakres sektorowy 1 prog stosowania planu;
synergie z innymi unijnymi mechanizmami 1 osrodkami kryzysowymi oraz ich role, jak
np. rola Centrum Reagowania Kryzysowego, w nowym planie; najodpowiedniejszy sposob
przekazywania podstawowej roli panstw czlonkowskich w zarzadzaniu kryzysowym
i ochronie bezpieczenstwa narodowego; odpowiednig ochron¢ informacji szczegolnie
chronionych i niejawnych; oraz rolg organéw i forow Rady i Komisji w tym nowym planie.
Komisja wyjasnita niektore aspekty, wtym te zwigzane z elementami, ktore zostaty

wczesniej poruszone przez panstwa cztonkowskie.

8. Prezydencja obecnie przygotowuje drugi kompromisowy tekst prezydencji, ktory ma zostac

przedstawiony przed posiedzeniem grupy roboczej PROCIV-CER w dniu 11 grudnia.

9. Jezeli chodzi o koordynacje, prezydencja podj¢ta starania, aby w stosownych przypadkach
wiaczy¢ inne odpowiednie grupy robocze do tego dossier migdzysektorowego. Delegaci
grupy roboczej PROCIV (Grupa Robocza ds. Ochrony Ludnosci) zostali zaproszeni do
wzigcia udziatu w posiedzeniu grupy roboczej] PROCIV-CER w dniu 8 listopada, poniewaz
omawiane kwestie dotyczyly kwestii bedacych przedmiotem ich zainteresowania. Grupa
Polityczna-Wojskowa (PMG) omowita punkt dotyczacy wspolpracy UE-NATO na

posiedzeniu w dniu 13 listopada.
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III. PODSUMOWANIE

10. Prezydencja bardzo docenia prace przeprowadzone przez Komisje¢ i panstwa cztonkowskie
podczas procesu negocjacyjnego. Prezydencja uznaje réwniez istotne wysitki koordynacyjne
podejmowane przez panstwa czlonkowskie w ramach ich administracji krajowej, ktore

umozliwity konstruktywne dyskusje i postepy w negocjacjach.

11. Prezydencja ocenia, ze negocjacje przebiegaja dobrze, ale przyjecie tego zalecenia Rady
moze nie by¢ mozliwe przed koncem potrocza, biorgc pod uwagg, ze kilka kwestii wymaga
dalszego rozwazenia. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie zwrécily sie o wiecej czasu
na konsultacje krajowe w tej ztozonej, migdzysektorowej sprawie, ktora dotyczy kwestii
bezpieczenstwa narodowego. Prezydencja hiszpanska $cisle wspotpracuje z nadchodzaca

prezydencja belgijska, aby zapewni¢ sprawne przekazanie dossier w razie potrzeby.

12. W $wietle powyzszego wzywa si¢ Komitet Statych Przedstawicieli i Radg, by zapoznaly si¢

Z postepami w procesie analizy proponowanego planu.
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