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1IZVJESCE

Od: Predsjednistvo

Za: Delegacije

Br. dok. Kom.: 12485/23 + ADD1

Predmet: IzvjeS¢e predsjednistva o napretku u vezi s preporukom Vijeca o Planu za

koordinaciju odgovora na razini Unije na poremecaje u kriticnoj
infrastrukturi od znatne prekograni¢ne vaznosti

U ovom se izvjeS¢u predstavlja dosadasnji rad pripremnih tijela Vijeca i daje pregled trenutacnog
stanja u vezi s razmatranjem navedenog prijedloga.

Izvjesce je sastavljeno pod odgovornoscu predsjednistva u okviru priprema za sastanak Vijeca za
pravosude i unutarnje poslove (PUP) 4. i 5. prosinca 2023. Vijece ¢e biti pozvano da ovo izvjesce
primi na znanje.
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IzvjeSée predsjednistva o napretku u vezi s preporukom Vijeéa o Planu za koordinaciju

odgovora na razini Unije na poremedaje u kriticnoj infrastrukturi od znatne prekograni¢ne

vaznosti
I UvOoD
1. Komisija je 6. rujna 2023. dostavila Prijedlog preporuke Vije¢a o Planu za koordinaciju

odgovora na razini Unije na poremecaje u kriticnoj infrastrukturi od znatne prekogranicne
vaznosti'. Plan za kriticnu infrastrukturu izriGito je zatrazen u Preporuci Vijeta o
koordiniranom pristupu na razini Unije za jacanje otpornosti kriti¢ne infrastrukture
donesenoj 8. prosinca 2022., o kojoj se pregovaralo nakon sabotaze plinovoda Sjeverni tok.
I taj novi plan 1 Preporuka Vijeéa iz 2022. dopuna su kljuénom medusektorskom
zakonodavnom aktu Unije o fizickoj otpornosti kritine infrastrukture — Direktivi o

otpornosti kriticnih subjekata donesenoj u prosincu 2022.

Rizici kojima je izloZena kriti¢na infrastruktura u Uniji u posljednje su se vrijeme povecali,
primjerice zbog pojaCane prijetnje od hibridnih napada ili intenziviranja ekstremnih
vremenskih uvjeta povezanih s klimatskim promjenama. Nedavni incidenti povezani s
podvodnom kritiénom infrastrukturom u Baltickome moru, kojima su pogodene Finska,
Estonija i Svedska, neosporan su podsjetnik na to i potvrduju da trebamo neprestano jacati
nasu otpornost, na nacionalnoj razini i na razini Unije. Proslog je mjeseca Europsko vijece
istaknulo potrebu za ufinkovitim mjerama kojima bi se povecala otpornost i zajamcila
sigurnost kriti¢ne infrastrukture. PredsjedniStvo smatra da napori koji se ulazu kako bi se
ostvario napredak u pregovorima o Planu za kriticnu infrastrukturu uvelike doprinose tom

cilju.
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3. U nacrtu Komisije navedene su razli¢ite razine suradnje na razini Europske unije u pogledu
odgovora na znacajne incidente kriticne infrastrukture s prekograni¢nom dimenzijom.
Komisija zeli ostvariti tri glavna cilja: (1) bolju zajednicku informiranost o stanju, (2)
jacanje koordinirane javne komunikacije 1 (3) koordiniran i ucinkovit odgovor. Nacrtom
plana za kriticnu infrastrukturu zeli se dopuniti nedavno donesenu Direktivu o otpornosti

kriti¢nih subjekata iz prosinca 2022. u pogledu odgovora na takve incidente.

II. RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

4. Prijedlog u Vijecu razmatra poseban sastav Radne skupine za civilnu zastitu koji se bavi
Direktivom o otpornosti kriti¢nih subjekata (dalje u tekstu: PROCIV-CER). Taj sastav radne
skupine ukljucuje delegate koje su imenovale drzave Clanice kako bi pratili rasprave o
Direktivi o otpornosti kriticnih subjekata te Sire rasprave o zaStiti 1 otpornosti kriti¢ne

infrastrukture i otpornosti kriticnih subjekata.

5. Rasprave o nacrtu teksta zapocele su na sastanku 12. rujna, kada je Komisija opSirno
predstavila njegove klju¢ne aspekte. Drzavama cClanicama pruzena je prilika da iznesu
preliminarna stajaliSta o prijedlogu. Postavljeno je nekoliko pitanja, medu ostalim o
podrucju primjene po sektorima i1 pragu za primjenu Plana, interakciji Plana za kriti¢nu

infrastrukturu s drugim postoje¢im mehanizmima za upravljanje krizama te terminologiji.

6. Radna skupina PROCIV-CER s raspravama o prijedlogu nastavila je 4. listopada. Tom
njezinu sastanku prethodila je poludnevna vjezba u obliku rasprave na temelju scenarija,
koju je organizirala Komisija. Cilj je bio ispitati nacrt plana za kriticnu infrastrukturu u
fiktivnom scenariju i time omoguciti utvrdivanje mogucih nedostataka i poboljsanja, koji bi

se mogli ukljuciti u pregovore o prijedlogu u Vijecu.
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7. PredsjedniStvo je svoj prvi kompromisni tekst predstavilo uoci sastanka radne skupine
PROCIV-CER odrzanog 8. studenoga. Drzave clanice ostvareni su napredak ocijenile
vaznim, ali i istaknule da treba nastaviti raspravu o nizu pitanja, medu kojima su podrucje
primjene po sektorima i prag za primjenu Plana za kriti¢nu infrastrukturu; sinergija s drugim
kriznim mehanizmima i centrima Unije te njihova uloga, primjerice uloga Centra za
odgovor na hitne situacije, u tom novom planu; najprikladniji na¢in da se istakne da drzave
Clanice imaju primarnu ulogu u upravljanju krizama i za$titi nacionalne sigurnosti,
odgovarajuca zastita osjetljivih i klasificiranih podataka te uloga koju bi u novom planu
imali Vijece te tijela i forumi Komisije. Komisija je pojasnila odredene aspekte, medu

ostalim one povezane s elementima koje su ranije izdvojile drzave ¢lanice.

8. Predsjednistvo trenutacno priprema svoj drugi kompromisni tekst, a planira ga predstaviti

uoci sastanka radne skupine PROCIV-CER zakazanog za 11. prosinca.

9. Sto se ti¢e koordinacije, predsjednistvo je u taj medusektorski predmet prema potrebi
ukljucivalo druge relevantne radne skupine. Delegati iz Radne skupine za civilnu zaStitu
(PROCIV) pozvani su da sudjeluju na sastanku Radne skupine PROCIV-CER 8. studenoga
jer se na njemu raspravljalo o temama povezanima s pitanjima od njihova interesa. Skupina
za politicko-vojna pitanja na svojem je sastanku 13. studenoga raspravljala o tocki o suradnji

EU-a1 NATO-a.
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II. ZAKLJUCCI

10. Predsjednistvo iznimno cijeni rad Komisije i drzava ¢lanica tijekom pregovarackog procesa.
Predsjednistvo takoder odaje priznanje vaznim naporima koje su drzave ¢lanice u okviru
svojih nacionalnih uprava ulozile u koordinaciju, sto je omogucilo konstruktivne rasprave i

napredak u pregovorima.

11. PredsjedniStvo smatra da je ostvaren solidan napredak u pregovorima, ali da preporuku
Vije¢a mozda nece biti moguce donijeti prije kraja polugodiSta jer je nekoliko pitanja
potrebno dodatno razmotriti. Osim toga, neke su drzave Clanice zatrazile jo§ vremena za
nacionalna savjetovanja o tom slozenom, medusektorskom predmetu koji ima dodirne tocke
s pitanjima nacionalne sigurnosti. Spanjolsko predsjednistvo blisko suraduje s predstojeé¢im
belgijskim predsjednis§tvom kako bi se, ako to bude potrebno, osigurao neometan prijenos

rada na tom predmetu.

12. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika i Vijeée pozivaju se da prime na znanje

napredak ostvaren u vezi s razmatranjem predloZenog plana za kriti¢nu infrastrukturu.
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