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BILAGA
Rédets slutsatser om en miinniskorittsbaserad strategi i narkotikapolitiken
Europeiska unionens rad,

SOM ERINRAR om att EU:s narkotikastrategi syftar till att skydda och forbattra samhillets och
individens vélfdrd, skydda och frimja folkhélsan, ge allmdnheten en hog niva av sékerhet och
vilbefinnande och 6ka hédlsokompetensen!, att strategin grundar sig pa internationell rétt, inbegripet
de internationella konventioner om narkotikakontroll som utgor den internationella réttsliga ramen

for den globala ordningen for narkotikakontroll, samt internationell ménniskoréttslagstiftning,

SOM ERINRAR OM EU:s dtagande i EU:s narkotikastrategi att stirka det internationella
samarbetet med tredjeldnder, regioner, internationella och regionala organisationer och pa
multilateral nivé, samt pa multilateral niva for att efterstriva strategins mal och f6lja dess metoder,
dven pd utvecklingsomradet, och att stirka EU:s roll som global férmedlare av en

ménniskocentrerad och ménniskoréttsorienterad narkotikapolitik,

SOM ERINRAR OM att EU:s narkotikastrategi syftar till att bidra till att minska efterfragan och
tillgangen pa narkotika, och till att ta itu med narkotikarelaterade skador genom ett evidensbaserat,
integrerat, tvirvetenskapligt och vélavviagt tillvigagingssitt som inbegriper ett

jamstilldhetsperspektiv och ett jaimlikhetsperspektiv pa hilsa?,

SOM ERINRAR OM slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings extra session 2016 om
narkotikaproblemet 1 vérlden, dar det rekommenderas att man frimjar vélfarden 1 samhéllet som
helhet genom att utarbeta effektiva vetenskapligt evidensbaserade forebyggande strategier som dr
anpassade till individers, familjers och samhéllens behov som en del av en dvergripande och

balanserad nationell narkotikapolitik, pa icke-diskriminerande grund?,

Syfte, grund och tillvigagangssatt for EU:s narkotikastrategi 2021-2025.

EU:s narkotikahandlingsplan, Inledning, punkt 8 och punkt 2.

Slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings extra session 2016 om narkotikaproblemet i
véarlden, punkt d.
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SOM ERINRAR om resolution 37/42* av den 23 mars 2018 fran FN:s rad for ménskliga réttigheter
om bidrag till genomforandet av det gemensamma dtagandet att effektivt ta itu med och motverka
narkotikaproblemet i véirlden nér det géller méinskliga réttigheter, i vilken vérdet av 6vergripande
och balanserade politiska insatser, inbegripet sidana som ror framjande av héllbara och livskraftiga

forsorjningsmojligheter, erkénns,

SOM ERINRAR om att de ménskliga rittigheterna dr universella, oforytterliga, odelbara och
avhédngiga av varandra, dven 1 samband med narkotikapolitik, utvecklingsbistand, hilso- och

sjukvérd och straffritt,

SOM ERINRAR om radets slutsatser om alternativ utveckling, dar man vilkomnar EU:s och dess
medlemsstaters ledande roll vid anpassningen av alternativ utveckling till tillhérande
utvecklingsinriktade narkotikapolitiska insatser samt dvergripande utvecklingsstrategier och
sektorspolitik, sdsom frimjandet av de ménskliga rattigheterna i narkotikapolitiken,
fattigdomsminskning, landsbygdsutveckling och livsmedelssikerhet, tillgang till mark och
markréttigheter, miljoskydd och klimatatgirder, sédkerhet och fredlig 16sning av vépnade konflikter,
frimjande av réttsstatsprincipen och goda styrelseformer samt frimjande av jimstélldhet mellan

mén och kvinnor®,

SOM ERINRAR OM att en sammanhéngande, andamalsenlig och verkningsfull tillimpning av
atgdrderna bor sékerstilla en hog grad av skydd av ménniskors hélsa, stabilitet och sdkerhet i
samhillet samt bidra till 6kad medvetenhet, Eventuella oavsiktliga negativa foljdverkningar
forbundna med genomforandet av dessa insatser bor minimeras, och méinskliga réttigheter och

hallbar utveckling bor fraimjas®,

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

S Europeiska radets slutsatser om alternativ utveckling: "Mot en ny fOrstéelse av alternativ
utveckling och tillhorande utvecklingsinriktade narkotikapolitiska insatser — Att bidra till
genomforandet av rekommendationerna fran extrasessionen 1 FN:s generalforsamling 2016
och till FN:s mal for hallbar utveckling” , dok. 14338/18.

6 EU:s narkotikastrategi, inledningen, punkt 3.
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https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

SOM UNDERSTRYKER att de stater som dr parter i FN:s konvention om barnets réttigheter har
atagit sig att vidta alla 1dmpliga atgirder, inbegripet lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala
och utbildningsrelaterade atgérder, for att skydda barn fran anvéndning av narkotika och forhindra

att barn anvinds vid framstillning av och handel med siddana dmnen’,

SOM ERKANNER att insatser méste goras mot den stigmatisering som #r forknippad med
narkotikamissbruk och narkotikarelaterade sjukdomar, sarskilt med tanke pé att denna
stigmatisering kan ha skadlig inverkan pa narkotikaanvandarnas psykiska och fysiska hélsa och

dven skulle kunna utgéra ett hinder mot att soka stod®,

SOM ERKANNER att narkotikafenomenets mangfasetterade karaktir kriver en vergripande
strategi som inbegriper ett genus- och aldersperspektiv och frimjar bade jamstilldhet och icke-

diskriminering av personer i utsatta och marginaliserade situationer®,

SOM ERINRAR OM behovet av att uppritthalla och forbéttra tillgangen till, tillgdngligheten till
och tackningen av risk- och skademinskande tjinster, inbegripet evidensbaserad bésta praxis, med
vigledning av minimikvalitetsnormerna for insatser for att minska efterfrdgan pa narkotika i EU:s

medlemsstater, i enlighet med nationell lagstiftning!®,

SOM BEKRAFTAR principen om kontinuitet i virden under hela det straffrittsliga forfarandet och
vikten av att erbjuda personer med missbruksrelaterade sjukdomar ett brett spektrum av frivilliga
och evidensbaserade narkotikatjénster, inbegripet vard, behandling, risk- och skademinskning, som
bygger pa informerat samtycke och hanteras av hilso- och sjukvérdspersonal, i enlighet med

nationell lagstiftning!!,

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), artikel 33.

EU:s narkotikastrategi, strategisk prioritering 6.4.

FN:s gemensamma standpunkt till stod for genomforandet av den internationella politiken
for narkotikakontroll genom effektivt samarbete mellan olika organ — gemensamma
principer

EU:s narkotikastrategi, strategiska prioriteringar 7.1 och 7.2, rddets rekommendation av
den 18 juni 2003 om forebyggande och begransning av hélsorelaterade skador i samband
med narkotikamissbruk (2003/488/EG).

Principen om kontinuitet i virden faststélls i radets slutsatser om alternativ till
tvangsatgirder for narkotikaanvindande lagovertradare. Behovet av informerat samtycke
och deltagande av hélso- och sjukvardspersonal framgér av de internationella riktlinjerna
och narkotikapolitikrapporten fran FN:s arbetsgrupp for godtyckligt frihetsberévande.

10

11
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SOM ERKANNER att olaglig narkotikahandel utgér ett hot mot EU-medborgarnas hilsa, sikerhet

och livskvalitet samt mot den lagliga ekonomin, stabiliteten och sikerheten i EU:s medlemsstater,

SOM OCKSA VARDESATTER EU-medlemsstaternas och, i enlighet med deras befogenheter,
kommissionens och relevanta EU-organs samarbetsinsatser for att bekdmpa olaglig narkotikahandel

och begrinsa forekomsten av olagliga narkotikamarknader,

SOM FRAMHALLER behovet att bekiimpa narkotikarelaterad brottslighet med sirskilt fokus pa
behovet av att motverka vald, korruption och utnyttjande av utsatta grupper genom att ta itu med de

bakomliggande faktorer som leder till att de ger sig in pd marknaderna for olaglig narkotika,

SOM ERINRAR OM principerna i internationell ménniskorattslagstiftning, inbegripet

legalitetsprincipen, och principerna om proportionalitet mellan brott och straff,

SOM ERINRAR om radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om

minimibestdmmelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel,

SOM FORDOMMER dédsstraffet, utomrittsliga avrittningar och godtyckliga frihetsberdvanden,

aven for narkotikarelaterade brott i vissa lander 1 véarlden,

SOM ERKANNER att stater enligt FN:s konventioner om narkotikakontroll fir verviga
alternativa, icke frihetsberévande atgérder for personer som anklagas for lindriga
narkotikarelaterade brott och far, i enlighet med nationella, konstitutionella, rattsliga och
administrativa system, tillhandahalla alternativ eller ytterligare atgérder i fraga om fillande domar

eller straff1?,

12 1988 ars FN-konvention om bekédmpande av illegal handel med narkotika och psykotropa

amnen.
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SOM ERINRAR om radets slutsatser frdn 2018 om alternativ till tvangsatgérder for
narkotikaanviandande lagovertrdadare, dir det framhalls att medlemsstaterna nér sd ar lampligt och i
enlighet med egna réttsliga ramar behdver tillhandahalla och tillimpa alternativ till tvangséatgéarder
for narkotikaanvandande lagovertradare for att forebygga brottslighet, undvika aterfall och 6ka det
straffrittsliga systemets effektivitet och andamalsenlighet, samtidigt som man forsoker uppna en

minskning av hélsorelaterade skador och en minimering av de sociala riskerna'?,

SOM KONSTATERAR att uttrycket "alternativ till tvingsatgirder", i 6verensstimmelse med radets
slutsatser fran 2018 om alternativ till tvdngsatgirder for narkotikaanvandande lagovertradare, i
medlemsstaternas nationella lagstiftning ocksé skulle kunna referera till alternativ som anvénds i
stdllet for eller som komplement till traditionella straffrattsliga atgérder for narkotikaanvdndande

lagovertradare,

SOM vidare NOTERAR att antagande och genomf6rande av alternativ till tvangsatgéarder pa
grund av olika réttsliga ramar och behov bor skriaddarsys av medlemsstaterna och anpassas till
konkreta forhallanden och sta i dverensstimmelse med nationella och internationella réttsliga

ramar samt EU-ramar,

SOM AR MEDVETET OM Europeiska kommissionens nuvarande arbete, som foreskrivs i EU:s

handlingsplan mot narkotika 2021-2025, for att rekommendera en 6kning av tillgdngligheten, det
effektiva genomforandet, 6vervakningen och utvirderingen av de dtgiarder som tillhandahélls som
alternativ till tvingséatgarder for narkotikaanvindande lagovertrddare i enlighet med

medlemsstaternas nationella lagstiftning,

SOM ERINRAR OM slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings extra session 2016, som
uppmuntrar utveckling och genomférande, med vederborlig hiansyn till nationella, konstitutionella,
rattsliga och administrativa system, alternativa eller kompletterande atgéirder till fallande domar
eller straff i fall av 1dmplig karaktir, 1 enlighet med de tre internationella konventionerna om

narkotikakontroll, samt frimjande av proportionerliga atgarder'4,

13 Rédets slutsatser om frimjande av alternativ till tvAngsétgirder for narkotikaanvéindande

lagovertradare, 2018, s. 5.
Slutdokumentet fran FN:s generalforsamlings extra session 2016 om narkotikaproblemet i
véarlden, punkterna 4j och 41.

14
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SOM AVEN NOTERAR att FN-systemets gemensamma stindpunkt om narkotikapolitiken
konstaterar att FN:s konventioner om narkotikakontroll gér det mojligt for ldnder att utforma och
genomfora nationell narkotikapolitik i enlighet med sina prioriteringar och behov, i
overensstimmelse med principen om gemensamt och delat ansvar och tilldmplig internationell

ritt!s,

SOM ERKANNER behovet av att friimja och uppmuntra ett aktivt och meningsfullt deltagande av
och engagemang fran det civila samhdllet, inbegripet icke-statliga organisationer, ungdomar,
personer som anvander narkotika, personer som utnyttjar narkotikarelaterade tjanster,

forskarvirlden och andra experter vid utformningen och genomf6randet av narkotikapolitiken®,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att undvika intressekonflikter vid utformningen och
genomforandet av narkotikapolitiken och att sikerstélla att den inte paverkas av otillborliga
kommersiella intressen och att eventuella intressekonflikter dtgérdas i1 enlighet med géllande

nationella forfaranden,

SOM ERKANNER att det faller inom medlemsstaternas behdrighetsomride att utforma och anta
nationell straffrittslig politik och straffréttsliga lagar som ror definitionen av narkotikarelaterade
brott och pafoljder, och SOM ERINRAR OM att EU, i enlighet med EUF-fordragets artikel 168,
ska komplettera medlemsstaternas insatser for att minska narkotikarelaterade hilsoskador, inklusive

upplysning och férebyggande verksamhet

1. UPPMANAR EU:s medlemsstater att ytterligare stddja utvecklingen och genomf6randet av
evidensbaserade strategier och insatser som sitter ménskliga réttigheter 1 centrum for
narkotikainsatser, samtidigt som man bekédmpar brottslighet och sékerstéller allmén sékerhet
och trygghet, hallbara och livskraftiga forsorjningsmojligheter och enskilda personers,

familjers och samhiéllens hélsa 1 hela EU,

15 FN:s gemensamma standpunkt till stdd for genomforandet av den internationella politiken
for narkotikakontroll genom effektivt samarbete mellan olika organ, 2018, s. 12, CND:s
resolution 62/8.

16 Utarbetad pé grundval av EU:s narkotikastrategi 2021-2025, strategisk prioritering 7.3

15818/22 /ma 7
BILAGA JAIB SV



2. UPPMANAR EU:s medlemsstater att ytterligare frimja narkotikapolitik som respekterar de
ménskliga réttigheterna, tar itu med diskriminering och minskar stigmatiseringen av
manniskor som anvinder narkotika, 1 syfte att sékerstélla frivillig tillgang till tjanster,
inbegripet forebyggande atgérder, evidensbaserade program for livskunskap, risk- och
skademinskning, tidig upptickt och ingripande, radgivning, behandling, rehabilitering, social
ateranpassning och aterhdmtning for personer som anvénder narkotika samt behandling av

narkotikarelaterad sjuklighet,

3. UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater att inom sin narkotikapolitik ytterligare frimja
jamstélldhets- och aldersanpassade dtgiarder som aterspeglar de sirskilda behoven hos barn

och ungdomar, kvinnor och personer i marginaliserade och utsatta situationer,

4.  UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater att dgna sérskild uppmérksamhet at skyddet av barns
rittigheter, inbegripet skydd av barn mot narkotikamissbruk, och &t att forhindra att barn

utnyttjas for olaglig framstéllning av och handel med narkotika,

5. UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater att se till att manniskor i det straffrittsliga systemet,
inbegripet de som dr foremal for alternativ till tvdngsédtgirder, har frivillig tillgang till icke-
diskriminerande och kons- och aldersanpassade evidensbaserade narkotikatjdnster, utifrén

deras behov och informerade samtycke,

6. UPPMANAR EU:s medlemsstater att, nir s& dr lampligt, stodja ett aktivt och meningsfullt
deltagande och engagemang av forskarvdrlden och experter, det civila samhéllet, inbegripet
icke-statliga organisationer, ungdomar, kvinnor och personer som anvénder narkotika i

narkotikapolitiken,

7.  UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater och, i enlighet med deras befogenheter, relevanta EU-
organ och EU-byraer att stiarka det internationella samarbetet och integrera den
evidensbaserade och vilavvigda strategin for ménskliga rittigheter, bland annat 1
utvecklingsprogram for narkotikapolitik, for att frimja fullstandig efterlevnad av
internationell ménniskoréttslagstiftning, inbegripet principerna om jdmlikhet och icke-

diskriminering,
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10.

1.

12.

13.

UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater, relevanta EU-organ och EU-byraer att se till att
utvecklingsinriktade narkotikapolitiska dtgérder, inbegripet alternativ utveckling, foljer
principerna om villkorsloshet, icke-diskriminering och 1dmplig ordning, frdmjar jamstélldhet

och att egenansvar bland malgrupperna sikerstills,

UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater och, i enlighet med deras befogenheter, relevanta EU-
organ och EU-byrder att kraftfullt motsitta sig inférandet av oproportionerliga och
omaénskliga pafoljder for narkotikarelaterade brott, sésom dodsstraff, utomrattsliga

avrittningar och godtyckliga frihetsberévanden,

UPPMUNTRAR EU:s medlemsstater att, ndr sa dr lampligt och i enlighet med sin nationella
lagstiftning och inom ramen f6r FN:s konventioner om narkotikakontroll och EU:s
lagstiftning, ytterligare utforska evidensbaserad bista praxis och innovativa strategier som

minskar stigmatiseringen och diskrimineringen av ménniskor som anvéinder narkotika,

UPPMANAR EU:s medlemsstater och, i enlighet med deras befogenheter, kommissionen och
relevanta EU-organ att samla in och utbyta information om effekterna av genomforandet av
narkotikarelaterade straffréttsliga dtgdrder och alternativ till tvangsétgirder for personer som

anvinder narkotika, sdrskilt personer i marginaliserade och utsatta situationer,

UPPMANAR EU:s medlemsstater och, i1 enlighet med deras befogenheter, relevanta EU-
organ och EU-byréer att sprida information och utbyta bésta praxis vid genomforandet och
utvecklingen av den ménniskoréttsbaserade strategin for narkotikapolitik och strategier for att

minska stigmatisering och diskriminering, bland annat genom EU:s yttre atgérder,

UPPMANAR EU:s medlemsstater, kommissionen och relevanta EU-organ att nér sa ér
lampligt, 1 enlighet med sina respektive befogenheter och med beaktande av tillgédngliga

uppgifter, beakta manniskorattsfragor vid utvarderingen av narkotikapolitiken.
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