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Zavery Rady o pristupe zaloZenom na Pudskych pravach v politikach v oblasti drog

Rada Eurdpskej tnie,

PRIPOMINAJUC, Ze cielom Stratégie EU v oblasti drog je chranit’ a zlep§ovat’ blaho spolo¢nosti
a jednotlivcov, chranit’ a podporovat’ verejné zdravie, poskytovat’ vysoku uroven bezpecnosti

a blaha $irokej verejnosti a zvySovat’ zdravotnt gramotnost’!; Ze sa zaklada na medzinarodnom
prave vratane medzinarodnych dohovoroch o kontrole drog, ktoré tvoria medzinarodny pravny
ramec medzinarodného rezimu kontroly drog, ako aj medzindrodnom prave v oblasti 'udskych

prav;

PRIPOMINAJUC zavizok EU v Stratégii EU v oblasti drog posilnit’ medzinarodnti spolupracu
s tretimi krajinami, regidonmi, medzinarodnymi a regiondlnymi organizdciami a na multilateralne;j
Girovni s cielom presadzovat’ pristup a ciele stratégie, a to aj v oblasti rozvoja, a posilnit’ Glohu EU

ako globalneho sprostredkovatel’a politiky v oblasti drog zameranej na I'udi a 'udské prava;

PRIPOMINAJUC, ze cielom Stratégie EU v oblasti drog je zniZenie dopytu po drogach a ich
ponuky a rieSenie §kdd suvisiacich s drogami prostrednictvom dokazmi podloZeného,
integrované¢ho, multidisciplindrneho a vyvazeného pristupu, ktory zahtiia aj hl'adisko rodove;j

rovnosti a rovnosti v oblasti zdravia?;

PRIPOMINAJUC Zavereény dokument z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN v roku 2016
venovaného celosvetovému problému s drogami, v ktorom sa odporaca presadzovat’ dobré Zivotné
podmienky pre spolo¢nost’ ako celok prostrednictvom vypracovania u¢innych stratégii podloZzenych
vedeckymi dokazmi a prisposobenych potrebam jednotlivcov, rodin a spoloCenstiev ako sucast’
komplexnych a vyvazenych narodnych politik v oblasti drog, ktoré by mali nediskriminac¢ny

zaklad?;

1 Ciel, zaklady a pristup Stratégie EU v oblasti drog na obdobie 2021 —2025.

2 Stratégia EU v oblasti drog, uvod, body 8 a 2.

3 Zaveretny dokument z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN (UNGASS) v roku 2016
venovaného celosvetovému problému s drogami, Prevencia uzivania drog, pismeno d).
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PRIPOMINAJUC rezoluciu Rady OSN pre 'udské prava &. 37/424 z 23. marca 2018 o prispevku
k vykonavaniu spolocného zavizku efektivne riesit’ problém s drogami a bojovat proti nemu
so zretel'om na l'udské prava, v ktorej sa uznava vyznam komplexnych a vyvazenych politickych

zéasahov, a to aj v oblasti podporovania udrzate'ného a perspektivneho zivobytia;

PRIPOMINAJUC, Ze Pudské prava st univerzalne, neodnatel'né, nedelite'né, vzajomne zavislé
a vzajomne prepojené, a to aj v kontexte politiky v oblasti drog, rozvojovej pomoci, zdravotnej

starostlivosti a trestnej justicie;

PRIPOMINAJUC zavery Rady o alternativnom rozvoji, v ktorych sa vita vedtica tlohu EU a jej
¢lenskych statov pri zosulad’ovani alternativneho rozvoja so stivisiacimi opatreniami protidrogovej
politiky orientovanymi na rozvoj, ako aj zastreSujicimi rozvojovymi stratégiami a odvetvovymi
politikami, ako je podpora 'udskych prav v rdmci protidrogovych politik; zmierfiovanie chudoby;
rozvoj vidieka a bezpecnost’ potravin; pristup k pdde a prava vo vztahu k pdde; ochrana Zivotného
prostredia a zmena klimy; mierové urovnavanie ozbrojenych konfliktov a bezpecnost’;
presadzovanie zasad pravneho Statu a dobra sprava veci verejnych; a presadzovanie rodove;j

rovnosti>;

PRIPOMINAJUC, Ze prostrednictvom sudrzného, t¢inného a efektivneho vykonavania opatreni by
sa mala zabezpecit’ vysoka uroven ochrany 'udského zdravia, socidlna stabilita a bezpe¢nost’, ako aj
prispiet’ k zvySovaniu informovanosti. Akékol'vek potencidlne neimyselné negativne dosledky
spojené s vykonavanim tychto opatreni by sa mali minimalizovat’ a mali by sa podporovat’ 'udské

prava a udrzatel'ny rozvoj®.

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Zavery Rady EU o alternativnom rozvoji: ,,Smerom k novému chapaniu alternativneho rozvoja
a stvisiacich opatreni protidrogovej politiky orientovanych na rozvoj — prispevok k plneniu
zaverecného dokumentu z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN (UNGASS) v roku 2016 a cielov
OSN v oblasti udrzatel'ného rozvoja“, 14338/18.

6 Stratégia EU v oblasti drog, uvod, bod 3.
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ZDORAZNUJUC, ze zmluvné strany Dohovoru o pravach diet'at’a sa zaviazali prijat’ vietky
nevyhnutné opatrenia, v¢itane zakonodarnych, spravnych, socidlnych a vychovnych opatreni,
na ochranu deti pred uzivanim drog a na zabranenie vyuzivania deti pri ich vyrobe a obchodovani

s tymito latkami’;

UZNAVATUC, Ze je potrebné zaoberat’ sa aj stigmatizaciou a poruchami spojenymi s uZivanim
drog, a to najmai preto, Ze tato stigma moze mat’ Skodlivy ti€inok na dusevné a fyzické zdravie osob,
ktoré uzivaji drogy, a osobitne tych, ktoré st v zranitel'nej a marginalizovanej situacii, a takisto by

mohla predstavovat prekazku vo vyhl'adani podpory?3;

UZNAVAJUC, 7e mnohorozmerna povaha drogovej problematiky si vyzaduje komplexny pristup,
ktory zahfiia rodovu a vekovl perspektivu a podporuje rodovu rovnost’ aj nediskriminaciu oséb

v zranitelnych a marginalizovanych situaciach®;

PRIPOMINAJUC, Ze je potrebné zachovat a zlepsit’ dostupnost’, pristupnost’ a pokrytie sluZieb
na znizovanie rizik a $kod, okrem iného dékazmi podlozenymi najlepsimi postupmi, ktoré sa riadia
miniméalnymi normami kvality EU pre intervencie na znizovanie dopytu po drogach v ¢lenskych

Statoch EU, a to v sulade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismil®;

OPATOVNE POTVRDZUJUC zéasadu, Ze starostlivost’ by sa mala poskytovat’ po¢as celého trvania
trestného konania a ze je doleZité poskytovat’ osobam s poruchami spojenymi s uZivanim drog
Siroké spektrum dobrovolnych a dokazmi podlozenych sluzieb vratane starostlivosti, liecby

a znizovania rizik a $kod, a to na zéklade informovaného stihlasu a pod vedenim zdravotnickeho

personalu v stlade s vnitro$tatnymi pravnymi predpismi'!;

Dohovor OSN o pravach diet’ata, ¢lanok 33.

Stratégia EU v oblasti drog, strategické priorita 6.4.

Spolo¢na pozicia systému OSN na podporu vykonavania medzinarodnej politiky v oblasti
kontroly drog prostrednictvom tc¢innej spoluprace medzi agentirami — spolocné zasady.
Stratégia EU v oblasti drog, strategické priority 7.1 a 7.2. Odporaéanie Rady z 18. juna 2003

o prevencii a znizovani zdravotnej ujmy stvisiacej s drogovou zavislostou (2003/488/ES).
Zasada kontinudlnej starostlivosti je zakotvena v zadveroch Rady o alternativach k donucovacim
sankciam pre pachatel'ov uzivajucich drogy; potreba informovaného suhlasu a zapojenia
zdravotnickeho persondlu sa uvadza v medzinarodnych usmerneniach, ako aj v sprave pracovnej
skupiny pre boj proti svojvol'nému zadrziavaniu (WGAD) o politikach v oblasti drog.

10

11
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UZNAVAIJUC, 7e nedovolené obchodovanie s drogami ohrozuje zdravie, bezpeénost’ a kvalitu

zivota ob&anov EU, ako aj legalnu ekonomiku, stabilitu a bezpeénost’ ¢lenskych 3tatov EU;

UZNAVAJUC tiez, Ze spoloéné tsilie ¢lenskych $tatov EU a — v ramci ich pravomoci — Komisie
a prisluinych agentar EU v boji proti nedovolenému obchodovaniu s drogami a obmedzenie trhu

s nelegalnymi drogami;

PODCIARKUJUC potrebu predchadzat’ trestnej ¢innosti sivisiacej s drogami s osobitnym dorazom
na potrebu bojovat’ proti nasiliu, nedovolenému obchodovaniu, korupcii a vykoristovaniu l'udi,
najma zranite'nych skupin rieSenim zakladnych faktorov, ktoré vedu k ich zapojeniu na trhoch

s nelegalnymi drogami;

PRIPOMINAJUC zasady medzinarodného prava v oblasti Pudskych prav vratane zasady zakonnosti

a primeranosti trestnych ¢inov a trestov;

PRIPOMINAJUC ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV, ktorym sa stanovujii minimalne
ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezdkonného obchodu

s drogami;

ODSUDZUJUC trest smrti, mimostudne popravy a svojvol'né zadrziavanie v niektorych krajinach,

a to aj za trestné Ciny stvisiace s drogami;

UZNAVAIJUC, Ze podla dohovorov OSN o kontrole drog mozu $taty zvazit® alternativne opatrenia
nezahfiiajiice pozbavenie osobnej slobody pre osoby obvinené z menej zavaznych trestnych ¢inov
suvisiacich s drogami a v sulade s vnutrostatnym, Gistavnym, pravnym a spravnym poriadkom moézu

ustanovit’ alternativy alebo dodato¢né opatrenia k odsudeniu alebo trestu'?;

12 Dohovor OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku
1988, ¢lanok 3 ods. 4 pism. ¢).
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PRIPOMINAJUC zavery Rady o alternativach k donucovacim sankciam pre pachatelov
uzivajucich drogy z roku 2018, v ktorych sa zdoraziiuje potreba, aby ¢lenské §taty EU stanovili a
vo vhodnych pripadoch a v stlade so svojimi pravnymi ramcami uplatiiovali alternativne opatrenia
k donucovacim sankciam na pachatel’'ov uzivajucich drogy s cielom zabranit’ trestnej ¢innosti,
znizit’ recidivu a zvysit’ efektivnost’ a u€innost’ systému trestnej justicie a zaroven preskiimat’

mozZnosti znizenia poskodenia zdravia a minimalizacie socidlnych rizik!?

UZNAVAJUC, Ze v stlade so zavermi Rady o alternativach k donucovacim sankciam pre

pachatel’'ov uzivajucich drogy z roku 2018 by pojem ,,alternativy k donucovacim sankciam‘ podla
vnutro§tatnych pravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU mohol odkazovat aj na alternativy, ktoré
sa pouzivaju namiesto tradi¢nych opatreni trestnej justicie pre pachatel'ov uzivajucich drogy alebo

ako doplnok k nim;

KONSTATUJUC tiez, ze ¢lenské $taty EU by z dovodu rozdielov medzi ich pravnymi ramcami
a potrebami mali prijimanie a vykonavanie alternativnych opatreni prisposobit’ podl'a svojich

realit a v stilade s vnutrostatnymi, eurépskymi a medzinarodnymi pravnymi predpismi,

UZNAVAJUC stiéasnu pracu Eurdpskej komisie na zaklade akéného planu EU v oblasti drog

na obdobie 2021 — 2025 s cielom odporacat’ zvysenie dostupnosti, u¢inné vykonavanie,
monitorovanie a hodnotenie opatreni poskytnutych ako alternativy k donucovacim sankciam pre
pachatelov uzivajicich drogy v stilade s vnltroStatnymi, europskymi a medzinarodnymi pravnymi

predpismi ¢lenskych Statov;

PRIPOMINAJUC Zavereény dokument z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN z roku 2016,

v ktorom sa nabada na vypracovanie a vykonavanie alternativnych alebo dodatocnych opatreni
k odsudeniu alebo trestu v pripadoch zodpovedajicej povahy v stilade so vSetkymi tromi
medzinarodnymi dohovormi o kontrole drog s nalezitym prihliadnutim na vnutrostatne, istavne,

pravne a spravne poriadky, ako aj na propagovanie primeranych reakcii'4;

13- Zavery Rady o podpore pouZivania alternativ k donucovacim sankciam pre pachatel'ov
uzivajucich drogy, 2018, s. 5.

14 Zavere¢ny dokument z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN (UNGASS) v roku 2016
venovaného celosvetovému problému s drogami, bod 4 pism. j) a ).
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KONSTATUJUC tiez, Ze v spoloénej pozicii systému OSN o politike v oblasti drog sa uznava, ze
dohovory OSN o kontrole drog umoziuju krajinam vypracovat’ a vykondvat’ narodné politiky
v oblasti drog podl'a vlastnych priorit a potrieb v stlade so zasadou spolocnej a zdiel'anej

zodpovednosti a s uplatnite’nym medzinarodnym pravom!3;

UZNAVAIJUC, Ze je potrebné podporovat’ aktivnu a zmysluplni Gi¢ast’ a zapojenie ob&ianskej
spolo¢nosti vratane mimovladnych organizécii, mladych l'udi, 0osob, ktoré uzivaju drogy, 0sob
v dolieCeni, pouzivatel'ov zdravotnych a socialnych sluzieb suvisiacich s drogami, vedecke;j
a akademickej obce a inych expertov do vypracuvania a vykonéavania politik v oblasti drog

a nabadat’ k nej'¢;

UZNAVAIJUC, Ze je potrebné predchadzat’ konfliktom zaujmov pri ramcovani a vykonavani politik
v oblasti drog a zaistit,, aby neboli ovplyvnené nenélezitymi obchodnymi zaujmami a aby sa vSetky

pripadné konflikty zdujmov riesili v sulade s existujlicimi vnutro$tatnymi postupmi;

UZNAVAIJUC, Ze vyvijanie a prijimanie narodnych politik v oblasti trestnej justicie a trestnych
zakonov o vymedzeni trestnych ¢inov suvisiacich s drogami a sankcii za ne patri do pravomoci
¢lenskych $tatov, a zaroveis PRIPOMINAJUC, Ze podla ¢lanku 168 ZFEU Eurdpska tinia dopia
¢innost’ ¢lenskych §tatov pri obmedzeni §kod na zdravi spojenych s drogami, vratane informacne;j

a preventivnej ¢innosti;

1.  VYZYVA &lenské staty EU, aby nad’alej podporovali vypracavanie a vykonavanie politik
a intervencii, ktoré su podlozené dokazmi a v rdmci ktorych su opatrenia v oblasti drog
zalozené na dodrziavani I'udskych prav, ale zaroven sa zameriavajli na boj proti trestnej
¢innosti, zaistenie ochrany a bezpecnosti verejnosti, udrzatelné a perspektivne Zivobytie

a zdravie jednotlivcov, rodin a komunit v celej EU;

15 Spolo¢na pozicia systému OSN na podporu vykonavania medzinarodnej politiky v oblasti
kontroly drog prostrednictvom ucinnej spoluprace medzi agentirami, 2018, s. 12; rezolicia
Komisie pre omamné latky 62/8.

16 Rozvinuté na zaklade Stratégie EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025, strategickej priority
7.3.
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2. VYZYVA ¢lenské staty EU, aby nad’alej podporovali politiky v oblasti drog, v ramci ktorych
sa dodrziavaju I'udské prava, riesi diskriminécia a zmenSuje stigma osdb, ktoré uzivaji drogy,
aby sa zabezpecil dobrovol'ny pristup k sluzbdm vratane prevencie, dokazmi podlozenych
programov na ziskanie zivotnych zru¢nosti, znizovania rizik a §kod, v€asného odhalovania
a intervencie, poradenstva, liecby, rehabilitacie, opatovného zaclenenie do spolo¢nosti

a doliecenia osdb, ktoré uzivaju drogy, ako aj liecby komorbidit stvisiacich s drogami;

3. NABADA ¢lenské staty EU, aby v ramci svojich politik v oblasti drog nad’alej podporovali
vekovo a rodovo primerané opatrenia a opatrenia odrazajtice potreby deti a mladych I'udi, zien

a 0sOb v marginalizovanych a zranite'nych situéciach;

4.  NABADA ¢lenské staty EU, aby venovali osobitnt pozornost’ ochrane prav dietat’a vratane
ochrany deti pred uzivanim drog, ako aj predchddzaniu vykoristovania deti na nedovoleni

vyrobu drog a obchodovanie s nimi;

5. NABADA ¢lenské staty EU, aby zaistili, aby osoby v ramci systému trestnej justicie vratane
0sdb, na ktoré sa vzt'ahuju alternativy k donucovacim sankciam mali dobrovol'ny pristup
k nediskriminujucim vekovo a rodovo primeranym sluzbdm v oblasti drog zalozenym

na dokazoch, a to na zaklade svojich potrieb a informovaného suhlasu;

6. VYZYVA &lenské staty EU, aby v relevantnych pripadoch podporovali aktivnu a zmysluplna
ucast’ a zapojenie vedeckej a akademickej obce, obc¢ianskej spolo¢nosti vratane
mimovladnych organizacii, mladych l'udi, Zien a osob, ktoré uZivaji drogy, do politik

v oblasti drog;

7. NABADA ¢lenské staty EU a — v ramci ich pravomoci — prislu§né organy a agenttry EU, aby
posilnili medzinarodnu spolupracu a presadzovali vyvazeny pristup zamerany na l'udské prava
a zalozeny na dokazoch, a to aj v rdmci rozvojovych programov tykajucich sa politik v oblasti
drog a pri presadzovani Uplného dodrziavania medzinarodného prava v oblasti I'udskych prav

vratane zasad rovnosti a nediskriminacie;
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10.

1.

12.

13.

NABADA ¢lenské staty EU a prislusné organy a agentury EU, aby zaistili, aby opatrenia
politiky v oblasti drog zamerané na rozvoj vratane alternativneho rozvoja boli v sulade
so zasadami nepodmienenosti, nediskriminacie a riadnej postupnosti, podporovali rodova

rovnost’ a aby sa zaistilo prevzatie zodpovednosti v cielovych komunitach;

NABADA ¢lenské staty EU a — v ramci ich pravomoci — prislu§né organy a agentiry EU, aby
dorazne odmietali ukladanie neprimeranych a nel'udskych trestov za trestné ¢iny suvisiace

s drogami, ako st napriklad trest smrti, mimostdne popravy a svojvol'né zadrziavanie;

NABADA ¢lenské $taty EU, aby v relevantnych pripadoch v stlade so svojimi
vnutro§tatnymi predpismi a v ramci dohovorov OSN o kontrole drog a prava EU d’alej
skumali najlepSie postupy a inovativne pristupy zalozené na dokazoch, ktoré obmedzuja

stigmu a diskriminaciu 0so6b, ktoré uzivaju drogy.

VYZYVA c¢lenské §taty EU a — v ramci ich pravomoci — Komisiu a prislu§né agentiary EU,
aby zbierali a vymienali si informéacie o vplyve vykondvania trestnopravnej reakcie
v suvislosti s drogami a alternativ k donucovacim sankcidm na osoby, ktoré uzivaji drogy,

najmé na osoby v marginalizovanych a zranite'nych situaciach;

VYZYVA ¢lenské staty EU a — v ramci ich pravomoci — prislu$né organy a agentiry EU, aby
Sirili informdcie a vymienali si najlepSie postupy o vykonavani a rozvijani pristupu
zalozeného na l'udskych pravach v politikach v oblasti drog a pristupov na obmedzenie

stigmy a diskriminécie, a to aj prostrednictvom vonkajsich &¢innosti EU;

VYZYVA ¢lenské staty EU, Komisiu a prislusné agentiry EU, aby pri hodnoteni politik
v oblasti drog v relevantnych pripadoch a v stlade so svojimi prdvomocami a na zaklade

dostupnych tdajov zohl'adiiovali aspekty 'udskych prav.
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