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ANEXA

Concluziile Consiliului privind abordarea bazata pe drepturile omului in politicile

in materie de droguri

Consiliul Uniunii Europene,

AMINTIND ca Strategia UE 1n materie de droguri urmareste sa protejeze si sd imbunatateasca
bunastarea societdtii si a persoanelor, sa protejeze si sa promoveze sandtatea publica, sa ofere un
nivel ridicat de securitate si bundstare pentru publicul larg si sa Tmbunatateasca educatia In
domeniul sanatatii!; cd aceasta se bazeaza pe dreptul international, inclusiv pe conventiile
internationale privind controlul drogurilor care formeaza cadrul juridic international al regimului

mondial de control al drogurilor, precum si pe dreptul international al drepturilor omului;

AMINTIND angajamentul UE in cadrul Strategiei UE in materie de droguri de a consolida
cooperarea internationald cu tari si regiuni terte si cu organizatii internationale si regionale, precum
si cooperarea la nivel multilateral, pentru a urmari abordarea si obiectivele strategiei, inclusiv in
domeniul dezvoltarii, si de a spori rolul UE de promotor la nivel mondial al unei politici in materie

de droguri centrate pe persoane si pe drepturile omului;

AMINTIND ca Strategia UE in materie de droguri urmareste sa contribuie la reducerea cererii si a
ofertei de droguri si sa contracareze consecintele negative ale drogurilor printr-o abordare bazata pe
dovezi, integrata, multidisciplinara si echilibratd, care sd includa o perspectiva a egalitatii de gen si

a echititii in materie de sinitate?;

AMINTIND documentul final al sesiunii speciale a Adunarii Generale a ONU din 2016 privind
problema drogurilor la nivel mondial, care recomanda promovarea bunastarii societatii n ansamblu
prin elaborarea unor strategii stiintifice eficace de prevenire, bazate pe dovezi, adaptate nevoilor
persoanelor, ale familiilor si ale comunitatilor, ca parte a unor politici nationale cuprinzatoare si

echilibrate in materie de droguri, pe o baza nediscriminatorie?;

Obiectivul, bazele si abordarea Strategiei UE in materie de droguri 2021-2025.

Strategia UE in materie de droguri, Introducere, punctele 8 si 2.

Documentul final al sesiunii speciale a Adunarii Generale a ONU din 2016 privind problema
drogurilor la nivel mondial, Prevenirea abuzului de droguri, litera (d).
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AMINTIND Rezolutia 37/42 a Consiliului pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor
Unite* din 23 martie 2018 privind contributia la punerea in aplicare a angajamentului comun de a
aborda si combate in mod eficace problema drogurilor la nivel mondial in ceea ce priveste
drepturile omului, care recunoaste valoarea interventiilor cuprinzatoare si echilibrate in materie de
politici, inclusiv a interventiilor din domeniul promovarii unor mijloace de subzistentd durabile si

viabile;

AMINTIND ca drepturile omului sunt universale, inalienabile, indivizibile, interdependente si
interconectate, inclusiv in contextul politicii in materie de droguri, al asistentei pentru dezvoltare, al

ingrijirilor de sanatate si al justitiei penale;

AMINTIND Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativa, care salutau rolul de lider jucat
de Uniunea Europeana si de statele sale membre in alinierea dezvoltarii alternative la interventiile
aferente axate pe dezvoltare si legate de politicile n materie de droguri, precum si la strategiile
globale de dezvoltare si la politicile sectoriale, cum ar fi: promovarea drepturilor omului in
contextul politicilor in materie de droguri; reducerea saraciei; dezvoltarea rurala si siguranta
alimentara; accesul la terenuri si drepturile funciare; protectia mediului si schimbarile climatice;
solutionarea pasnica a conflictelor armate si securitatea; promovarea statului de drept si a bunei

guvernante si protejarea egalitatii de gen5;

AMINTIND ca punerea in aplicare coerentd, eficace si eficientd a masurilor ar trebui atét sa asigure
un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane, stabilitate si securitate sociald, cat si sa contribuie la
sensibilizare. Orice posibile consecinte negative neintentionate asociate punerii in aplicare a
actiunilor ar trebui reduse la minimum, drepturile omului ar trebui aparate si dezvoltarea durabila ar

trebui promovata®;

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Concluziile Consiliului privind dezvoltarea alternativa: ,,Cétre o noua intelegere a dezvoltarii
alternative si a interventiilor aferente axate pe dezvoltare si legate de politicile in materie de
droguri — o contributie la punerea in aplicare a documentului final al sesiunii extraordinare a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite din 2016 si a obiectivelor de dezvoltare
durabila ale ONU” (14338/18).

Strategia UE 1n materie de droguri, Introducere, punctul 3.

15818/22 ik/ma 3
ANEXA JAIB RO


https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

SUBLINIIND faptul ca statele parti la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului s-au angajat
sd ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv masuri legislative, administrative, sociale si
educationale, pentru a proteja copiii impotriva consumului de droguri si pentru a preveni utilizarea

copiilor in productia si traficul de astfel de substante’;

RECUNOSCAND ca trebuie abordatd problema stigmatizarii asociate consumului de droguri si
afectiunilor legate de consumul de droguri, in special deoarece acest stigmat poate avea un efect
negativ asupra sanatatii mintale si fizice a persoanelor care consuma droguri, mai ales a celor in

situatii vulnerabile si marginalizate, putdnd actiona si ca un impediment in a solicita sprijin3;

RECUNOSCAND ca natura multidimensionala a fenomenului drogurilor necesitd o abordare
cuprinzatoare, care sa includa o perspectiva de gen si de varsta si sd promoveze att egalitatea de

gen, cat si nediscriminarea persoanelor aflate in situatii vulnerabile si marginalizate?;

AMINTIND necesitatea de a mentine si de a imbundtati disponibilitatea, accesibilitatea si
acoperirea serviciilor de reducere a riscurilor si a efectelor nocive, incluzand bunele practici bazate
pe dovezi, ghidate de standardele minime de calitate pentru interventiile de reducere a cererii de

droguri in statele membre ale UE, in conformitate cu legislatia nationala!?;

REITERAND principiul continuitatii ingrijirii in cadrul procedurilor penale si importanta de a oferi
persoanelor cu tulburari legate de consumul de substante o gama larga de servicii pentru
consumatorii de droguri bazate pe dovezi si disponibile pe baza voluntara, inclusiv ingrijirea,
tratamentul, reducerea riscurilor si a efectelor nocive, servicii care sa se bazeze pe consimtamantul
in cunostintd de cauza si sa fie gestionate de profesionisti din domeniul sdnatatii, in conformitate cu

legislatia nationala'l;

Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, articolul 33.

Strategia UE 1n materie de droguri, prioritatea strategica 6.4.

Pozitia comuna a sistemului ONU care sprijind punerea in aplicare a politicii internationale n
materie de control al drogurilor printr-o colaborare eficace Intre agentii — principii comune.
Strategia UE in materie de droguri, prioritatile strategice 7.1 si 7.2; Recomandarea Consiliului
din 18 iunie 2003 privind prevenirea si reducerea patologiei asociate cu farmacodependenta

(2003/488/CE).
I Dottt i s

10

utilizarii unor alternative la sanctiunile coercitive in cazul infractorilor utilizatori de droguri;
necesitatea consimtdmantului in cunostintd de cauza si a implicarii profesionistilor din
domeniul sanatatii apare in orientarile internationale, precum si in raportul Grupului de lucru
privind detentia arbitrard (WGAD) referitor la politicile in materie de droguri.
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RECUNOSCAND ci traficul ilicit de droguri reprezinti o amenintare pentru sinitatea, siguranta si
calitatea vietii cetatenilor UE, precum si pentru economia legala, stabilitatea si siguranta statelor

membre ale UE;

RECUNOSCAND, de asemenea, eforturile de colaborare ale statelor membre ale UE si, in
conformitate cu competentele acestora, ale Comisiei si ale agentiilor relevante ale UE pentru

combaterea traficului ilicit de droguri si limitarea extinderii pietelor drogurilor ilicite;

SUBLINIIND nevoia de a preveni infractiunile legate de droguri, cu accent deosebit pe necesitatea
combaterii violentei, a traficului, a coruptiei si a exploatarii persoanelor, in special a grupurilor
vulnerabile, prin abordarea factorilor subiacenti care conduc la implicarea acestora pe pietele

drogurilor ilicite;

AMINTIND principiile dreptului international al drepturilor omului, inclusiv principiile legalitatii si

proportionalitdtii infractiunilor si pedepselor;

AMINTIND Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului de stabilire a dispozitiilor minime privind
elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de

droguri;

CONDAMNAND pedeapsa capitali, executiile extrajudiciare si detentia arbitrara, inclusiv, in unele

tari din lume, pentru infractiuni legate de droguri;

RECUNOSCAND c3, in temeiul conventiilor ONU privind controlul drogurilor, statele pot lua in
considerare masuri alternative, neprivative de libertate, pentru persoanele acuzate de infractiuni cu
caracter minor legate de droguri in care nu este implicatd violenta si pot prevedea, in conformitate
cu sistemele constitutionale, juridice si administrative nationale, alternative sau masuri suplimentare

in ceea ce priveste condamnarea sau pedepsele!?;

12 Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si de substante psihotrope

din 1988, articolul 3 alineatul (4) litera (c).
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AMINTIND Concluziile din 2018 ale Consiliului privind promovarea utilizérii unor alternative la
sanctiunile coercitive in cazul infractorilor utilizatori de droguri, care subliniaza necesitatea ca
statele membre ale UE sa furnizeze si sd aplice, acolo unde este cazul si in conformitate cu cadrele
lor juridice, masuri alternative la sanctiunile coercitive pentru infractorii utilizatori de droguri
pentru a preveni infractionalitatea, a reduce recidivismul, a spori eficienta si eficacitatea sistemului
de justitie penald, avand 1n vedere totodata posibilitatea de a reduce daunele aduse sanatatii si de a

minimiza riscurile sociale!;

RECUNOSCAND c4, in concordanti cu Concluziile Consiliului privind promovarea utilizarii unor
alternative la sanctiunile coercitive in cazul infractorilor utilizatori de droguri, termenul ,,alternative
la sanctiunile coercitive” ar putea, in conformitate cu legislatia nationala a statelor membre ale UE,
sd se refere si la alternative care sunt folosite In locul masurilor de justitie penala traditionale pentru

infractorii utilizatori de droguri sau suplimentar, in paralel cu acestea;

OBSERVAND totodati ci, avand in vedere diversitatea cadrelor juridice si a nevoilor statelor
membre ale UE, adoptarea si punerea in aplicare a unor masuri alternative ar trebui adaptate de
catre statele membre ale UE in functie de realitatile lor si in concordanta cu legislatiile de la nivel

national, european si international;

RECUNOSCAND activitatea actuald a Comisiei Europene, previzuti in Planul de actiune al UE in
materie de droguri 2021-2025, vizand recomandarea unei mai bune disponibilitéti, a punerii in
aplicare eficace, a monitorizarii si a evaludrii masurilor prevazute ca alternative la sanctiunile
coercitive pentru infractorii consumatori de droguri, in conformitate cu legislatia nationald a statelor

membre;

AMINTIND documentul final al sesiunii speciale a Adunarii Generale a ONU din 2016, care
incurajeaza elaborarea si punerea in aplicare, tindnd seama in mod corespunzator de sistemele
constitutionale, juridice si administrative nationale, a unor masuri alternative sau suplimentare la
condamnare sau pedeapsa In cazurile corespunzdtoare, in conformitate cu cele trei conventii

internationale privind controlul drogurilor, precum si promovarea unor raspunsuri proportionale'#;

13 Concluziile Consiliului privind promovarea utilizarii unor alternative la sanctiunile coercitive

in cazul infractorilor utilizatori de droguri, 2018, p. 5.
Documentul final al sesiunii speciale a Adunarii Generale a ONU din 2016 privind problema
drogurilor la nivel mondial, alineatul (4) literele (j) si (1).

14

15818/22 ik/ma 6
ANEXA JAIB RO



LUAND ACT, de asemenea, de faptul ci pozitia comuni a sistemului ONU privind politica in
materie de droguri recunoaste ca conventiile ONU privind controlul drogurilor le permit tarilor sa
elaboreze si sa puna in aplicare politici nationale Tn materie de droguri in conformitate cu
prioritatile si nevoile lor, coerente cu principiul responsabilitdtii comune si partajate si cu dreptul

international aplicabil's,

RECUNOSCAND necesitatea de a promova si de a incuraja participarea si implicarea activa si
semnificativa a societatii civile, inclusiv a organizatiilor neguvernamentale, a tinerilor, a
persoanelor care consuma droguri, a persoanelor in curs de recuperare, a utilizatorilor de servicii
sociale si de sanatate legate de droguri, a comunitatii stiintifice, a mediului universitar si a altor

experti la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor in materie de droguri';

RECUNOSCAND necesitatea de a evita orice conflict de interese In elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor in materie de droguri si de a se asigura ca acestea nu sunt influentate de
interese comerciale nejustificate si ca orice conflict de interese este abordat in conformitate cu

procedurile nationale in vigoare;

RECUNOSCAND faptul ci este o competenti a statelor membre s elaboreze si sa adopte politici
nationale in domeniul justitiei penale si legislatie penala privind definirea infractiunilor in materie
de droguri si sanctionarea lor si AMINTIND c4, in conformitate cu articolul 168 din TFUE,

Uniunea Europeand completeaza actiunea statelor membre in vederea reducerii efectelor negative

ale drogurilor asupra sanatatii, inclusiv prin informare si prevenire,

1.  INVITA statele membre ale UE si sprijine in continuare elaborarea si punerea in aplicare a
unor politici si interventii bazate pe dovezi care sd plaseze drepturile omului in centrul
raspunsurilor in materie de droguri, combatand in acelasi timp criminalitatea si asigurand
siguranta si securitatea publicd, mijloace de subzistenta durabile si viabile si sanatatea

persoanelor, a familiilor si a comunitdtilor din intreaga UE;

15 Pozitia comuna a sistemului Organizatiei Natiunilor Unite care sprijind punerea in aplicare a

politicii internationale in materie de control al drogurilor printr-o colaborare eficace intre
agentii, 2018, p.12; Rezolutia CND 62/8.
16 Elaborat pe baza Strategiei UE in materie de droguri 2021-2025, prioritatea strategica 7.3.
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2. INVITA statele membre ale UE si promoveze in continuare politicile in materie de droguri
care adera la drepturile omului, sd combata discriminarea si sa reduca stigmatizarea
persoanelor care consuma droguri, pentru a asigura accesul voluntar la servicii al persoanelor
care consuma droguri, inclusiv la preventie, la programe bazate pe dovezi privind abilitatile
de viata, la reducerea riscurilor si a efectelor nocive, la detectarea si interventia timpurie, la
consiliere, tratament, reabilitare, reintegrare sociala si recuperare, precum si tratamentul

comorbiditatilor legate de droguri;

3. INCURAJEAZA statele membre ale UE sa promoveze in continuare, in cadrul politicilor lor
in materie de droguri, masuri adecvate din punctul de vedere al genului si al varstei si masuri
care sa reflecte nevoile specifice ale copiilor si tinerilor, ale femeilor si ale persoanelor aflate

in situatii marginalizate si vulnerabile;

4. INCURAJEAZA statele membre ale UE si acorde o atentie deosebita protectiei drepturilor
copiilor, inclusiv protectiei copiilor impotriva consumului de droguri, precum si prevenirii

exploatarii copiilor in productia ilicita si traficul ilicit de droguri;

5. INCURAJEAZA statele membre ale UE si se asigure ci persoanele din sistemul de justitie
penala, inclusiv cele care fac obiectul unor alternative la sanctiunile coercitive, au acces pe
baza voluntara la servicii pentru consumatorii de droguri bazate pe dovezi, nediscriminatorii,
adecvate din punctul de vedere al genului si al varstei, pe baza nevoilor lor si a

consimtamantului lor in cunostintd de cauza;

6.  INVITA statele membre ale UE, dupd caz, sa sprijine participarea si implicarea activa si
semnificativd a comunitatii stiintifice si de experti, a societatii civile, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale, a tinerilor, a femeilor, a persoanelor care consuma droguri in politicile in

materie de droguri;

7. INCURAJEAZA statele membre ale UE si, in conformitate cu competentele lor, organismele
si agentiile relevante ale UE s consolideze cooperarea internationala si sd integreze
abordarea bazata pe drepturile omului, bazata pe dovezi si echilibrata, in abordarile lor,
inclusiv in programele de dezvoltare privind politicile in materie de droguri, promovand
respectarea deplina a dreptului international al drepturilor omului, inclusiv a principiilor

egalitatii si nediscriminarii;
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10.

1.

12.

13.

INCURAJEAZA statele membre ale UE, organismele si agentiile relevante ale UE si se
asigure ca masurile de politica In materie de droguri orientate spre dezvoltare, inclusiv
dezvoltarea alternativa, adera la principiul lipsei conditionalitatii, la principiul nediscriminarii
si la principiul unei etapizari adecvate, promoveaza egalitatea de gen si cd asumarea

responsabilitatii in rindul comunitatilor vizate este un fapt;

INCURAJEAZA statele membre ale UE si, in conformitate cu competentele lor, organismele
si agentiile relevante ale UE sa se opuna ferm impunerii unor pedepse disproportionate si
inumane pentru infractiuni legate de droguri, cum ar fi pedeapsa cu moartea, executiile

extrajudiciare si detentia arbitrar;

INCURAJEAZA statele membre ale UE, dupi caz si in conformitate cu legislatia lor
nationald si In cadrul conventiillor ONU privind controlul drogurilor si al legislatiei UE, sa
exploreze 1n continuare bune practici bazate pe dovezi si abordari inovatoare care reduc

stigmatizarea si discriminarea persoanelor care consuma droguri;

INVITA statele membre ale UE si, in conformitate cu competentele lor, Comisia si agentiile
relevante ale UE sa colecteze si sa faca schimb de informatii cu privire la impactul punerii in
aplicare a raspunsurilor in materie de justitie penala legate de droguri si a alternativelor la

sanctiunile coercitive asupra persoanelor care consuma droguri, in special asupra celor aflate

in situatii marginalizate si vulnerabile;

INVITA statele membre ale UE si, in conformitate cu competentele lor, organismele si
agentiile relevante ale UE sa disemineze informatii si sa facd schimb de bune practici in ceea
ce priveste punerea in aplicare si dezvoltarea abordarii bazate pe drepturile omului in
politicile in materie de droguri si in abordarile de reducere a stigmatizarii si a discrimindrii,

inclusiv prin intermediul actiunilor externe ale UE;

INVITA statele membre ale UE, Comisia si agentiile relevante ale UE si reflecte, dupi caz, in
conformitate cu competentele lor respective si pornind de la datele disponibile, aspectele

legate de drepturile omului atunci cdnd evalueaza politicile in materie de droguri.
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