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Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, as Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem
baseada nos direitos humanos nas politicas em matéria de drogas, aprovadas pelo Conselho (Justica

e Assuntos Internos) na sua 3920.” reunido realizada a 8 de dezembro de 2022.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre uma abordagem baseada nos direitos humanos

nas politicas em matéria de drogas

O Conselho da Uniao Europeia,

RECORDANDO que a Estratégia da UE em matéria de Drogas visa proteger e melhorar o bem-estar
social e individual, proteger e promover a saude publica, proporcionar as populagdes em geral um
elevado nivel de seguranga e de bem-estar e aumentar a literacia no dominio da saude'; que a
Estratégia assenta no direito internacional, nomeadamente nas convengdes internacionais para o
controlo das drogas que constituem o enquadramento juridico internacional do regime mundial de

controlo das drogas, bem como no direito internacional em matéria de direitos humanos;

RECORDANDO o compromisso assumido pela UE na Estratégia da UE em matéria de Drogas de
reforcar a cooperacao internacional com paises terceiros, regides, organizagdes internacionais e
regionais, e a nivel multilateral, a fim de prosseguir a abordagem e os objetivos da Estratégia,
inclusive no dominio do desenvolvimento, e de refor¢ar o papel da UE enquanto mediador mundial

de uma politica em matéria de drogas centrada nas pessoas e orientada para os direitos humanos;

RECORDANDO que a Estratégia da UE em matéria de Drogas visa contribuir para a redugdo da
procura e da oferta de drogas e enfrentar os danos relacionados com as drogas através de uma
abordagem baseada em dados concretos, integrada, multidisciplinar e equilibrada, que inclui uma

perspetiva de igualdade de género e de equidade na satde?;

RECORDANDO o documento final da Sessdao Extraordinaria da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 2016 sobre o problema mundial das drogas, que recomenda a promog¢do do bem-estar da
sociedade no seu conjunto através da elaboragao de estratégias de prevengao eficazes, baseadas em
dados concretos cientificos e adaptadas as necessidades dos individuos, das familias e das
comunidades, no &mbito de politicas nacionais abrangentes e equilibradas em matéria de drogas,

numa base nio discriminatdria3;

1 Objetivo, fundamentos e abordagem da Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-2025.

Estratégia da UE em matéria de Drogas, Introdugdo, pontos 8 e 2.

3 Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on the world drug
problem, Prevention of drug abuse [documento final da Sessdo Extraordinaria da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas de 2016 sobre o problema mundial das drogas], alinea d).
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RECORDANDO a Resolugio 37/42 do Conselho dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas?,

de 23 de margo de 2018, sobre o contributo para a aplicagdo do compromisso conjunto de abordar e
combater eficazmente o problema mundial das drogas tendo em conta os direitos humanos, que
reconhece o valor de intervengdes politicas abrangentes e equilibradas, incluindo no dominio da

promocao de meios de subsisténcia sustentaveis e viaveis;

RECORDANDO que os direitos humanos sio universais, inalienaveis, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados, inclusive nos contextos das politicas em matéria de drogas,

da ajuda ao desenvolvimento, dos cuidados de satde e da justica penal;

RECORDANDO as Conclusdes do Conselho sobre o Desenvolvimento Alternativo, que saudam o
papel de liderancga da UE e dos seus Estados-Membros no alinhamento do desenvolvimento
alternativo com as intervengdes conexas da politica antidroga centradas no desenvolvimento e com
as estratégias globais de desenvolvimento e as politicas setoriais, tais como a promog¢ao dos direitos
humanos na politica em matéria de drogas, a reducdo da pobreza, o desenvolvimento rural ¢ a
seguranga alimentar, o acesso a terra e aos direitos fundidrios, a protecdo ambiental e as alteragdes
climaticas, a resolugdo pacifica de conflitos armados e a seguranca, a promocao do Estado de

direito e a boa governagio, € a promogio da igualdade de género®,

RECORDANDO que a implementacao coerente, efetiva e eficaz de medidas deve garantir um
elevado nivel de protecdo da saide humana, de estabilidade e seguranca sociais e contribuir para a
sensibilizacdo. Quaisquer potenciais consequéncias negativas involuntarias associadas a execucao
das agdes devem ser minimizadas e devem ser promovidos os direitos humanos e o

desenvolvimento sustentavel®;

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Conclusdes do Conselho sobre o Desenvolvimento Alternativo: "Para uma nova conceg¢ao do
desenvolvimento alternativo e das intervenc¢des conexas da politica antidroga centradas no
desenvolvimento — Contribuir para a concretizagdo do documento final da SEAGNU de 2016
e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas", 14338/18.

Estratégia da UE em matéria de Drogas, Introdugdo, ponto 3.
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SUBLINHANDO que os Estados Partes na Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga se comprometeram a tomar todas as medidas adequadas, incluindo medidas legislativas,
administrativas, sociais e educativas, para proteger as criangas do consumo de drogas e prevenir a

utiliza¢do de criangas na produg¢io e no trafico de tais substincias’;

RECONHECENDO que ¢ preciso tratar a questdo da estigmatizagao associada ao consumo de
drogas e aos problemas de saude relacionados com esse consumo, especialmente porque esse
estigma pode ter um efeito nocivo na saude mental e fisica das pessoas consumidoras de drogas, em
especial as que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e marginalidade, e funcionar como

um obstaculo a procura de apoio®;

RECONHECENDO que a natureza multifacetada do fendmeno da droga exige uma abordagem
abrangente que integre uma perspetiva de género e de idade e promova a igualdade de género e a

ndo discriminagdo das pessoas em situagdes de vulnerabilidade e marginalidade®;

RECORDANDO a necessidade de manter e melhorar a disponibilidade, a acessibilidade ¢ a
cobertura dos servigos de reducao de riscos e de danos, incluindo boas praticas baseadas em provas
concretas, servicos esses que se pautam pelas normas minimas de qualidade das intervengdes para a
redugdo da procura de droga nos Estados-Membros da UE, em conformidade com a legislacdo

nacional'?;

REAFIRMANDO o principio da continuidade da prestagdo de cuidados ao longo do processo penal
e a importancia de oferecer as pessoas com perturbacdes ligadas ao uso de substancias psicoativas
uma vasta gama de servicos de tratamento da toxicodependéncia voluntérios e baseados em dados
concretos, nomeadamente presta¢ao de cuidados, tratamento, reducao dos riscos e danos, com base
num consentimento informado e geridos por profissionais de saude, em conformidade com a

legislagdo nacionalll;

Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, artigo 33.

Estratégia da UE em matéria de Drogas, prioridade estratégica n.° 6.4.

Posicdo Comum do sistema das Nagdes Unidas que apoia a execugao da politica internacional
de controlo das drogas através de uma colaboragdo interservigos eficaz — Principios partilhados.
Estratégia da UE em matéria de Drogas, prioridades estratégicas n.’s 7.1 e 7.2; Recomendagao
do Conselho, de 18 de junho de 2003, relativa a prevengao e reducao dos efeitos nocivos da
toxicodependéncia para a satide (2003/488/CE).

O principio da continuidade da prestacao de cuidados esta consagrado nas conclusdes do
Conselho sobre alternativas as sangdes coercivas para os infratores que sejam consumidores
de droga; a necessidade de consentimento informado e de participagdo dos profissionais de
saude surge nas Diretrizes Internacionais, bem como no relatorio do Grupo de Trabalho sobre
Detencado Arbitraria das Nagdes Unidas relativo as politicas em matéria de drogas.

10

11

15818/22 fice 4
ANEXO JAIB PT



RECONHECENDO que o tréfico ilicito de droga constitui uma ameaga para a saide, a seguranga e
a qualidade de vida dos cidaddos da UE, bem como para a economia legal, a estabilidade ¢ a

seguranca dos Estados-Membros da UE;

RECONHECENDO também os esfor¢os de colaboragao dos Estados-Membros da UE e, no ambito
das respetivas competéncias, da Comissao e das agéncias competentes da UE no sentido de

combater o trafico ilicito de drogas e conter os mercados de drogas ilicitas;

SUBLINHANDO a necessidade de prevenir a criminalidade relacionada com as drogas, com
especial incidéncia na necessidade de combater a violéncia, o trafico, a corrupgao e a exploragao
das pessoas, em especial de grupos vulneraveis, abordando os fatores subjacentes que conduzem a

sua participagdo nos mercados de drogas ilicitas;

RECORDANDO os principios do direito internacional em matéria de direitos humanos,

nomeadamente os principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas;

RECORDANDO a Decisao-Quadro 2004/757/JAI do Conselho, que estabelece disposi¢des
minimas relativas aos elementos constitutivos das infracdes penais e das sang¢des aplicaveis no

dominio do tréfico ilicito de droga;

CONDENANDO a pena capital, as execucdes extrajudiciais e as detencdes arbitrérias,

nomeadamente por crimes relacionados com a droga em alguns paises do mundo;

RECONHECENDO que, ao abrigo das convengdes das Nagdes Unidas para o controlo das drogas,
os Estados podem ponderar a aplicagdo de medidas alternativas, nao privativas de liberdade, a
pessoas acusadas de infragdes menores e ndo violentas relacionados com a droga e podem prever,
em conformidade com os sistemas nacionais, constitucionais, juridicos e administrativos, medidas

alternativas ou adicionais em matéria de condena¢io ou sang¢do!?;

12 Convengdo das Nagdes Unidas de 1988 contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e

Substancias Psicotrdpicas, artigo 3.°, n.° 4, alinea c).
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RECORDANDO as Conclusdes do Conselho de 2018 sobre a promoc¢ao do recurso a alternativas as
sangdes coercivas para os infratores que sejam consumidores de droga, que destacam a necessidade
de os Estados-Membros preverem e aplicarem, sempre que adequado e em conformidade com os
respetivos quadros juridicos, medidas alternativas as sangdes coercivas para os infratores que sejam
consumidores de drogas por forma a prevenir a criminalidade, reduzir a taxa de reincidéncia e
reforgar a eficiéncia e a eficacia do sistema de justi¢a penal, tendo também em vista uma possivel

redugdo dos danos para a satide e dos riscos sociais!?;

RECONHECENDO que, em consonancia com as Conclusdes do Conselho de 2018 sobre a
promocao do recurso a medidas alternativas as sang¢des coercivas para os infratores que sejam
consumidores de droga, o termo "alternativas as sang¢des coercivas" podera, nos termos da
legislacao nacional dos Estados-Membros da UE, referir-se também as alternativas utilizadas para
substituir ou complementar as medidas tradicionais da justica penal aplicaveis aos infratores que

sejam consumidores de droga;

REGISTANDO igualmente que, dados os diversos quadros juridicos e necessidades dos Estados-
-Membros da UE, a adogao e execugdo de medidas alternativas devera ser determinada pelos
Estados-Membros da UE de acordo com as suas realidades e em conformidade com a legislagao

nacional, europeia e internacional;

RECONHECENDO o trabalho em curso da Comissao Europeia, previsto no Plano de A¢do da UE
em matéria de drogas (2021-2025), no sentido de recomendar o aumento da disponibilidade, da
aplicacao eficaz, do acompanhamento e da avaliagdao das medidas previstas como alternativa as
sancdes coercivas para os infratores que sejam consumidores de droga, em conformidade com a

legislacdo nacional dos Estados-Membros;

RECORDANDO o documento final da Sessdao Extraordinaria da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 2016, que incentiva a elaboracao e aplicagdo, tendo devidamente em conta os sistemas
nacionais, constitucionais, juridicos e administrativos, de medidas alternativas ou adicionais a
condenacgao ou san¢do em casos adequados, em conformidade com as trés convengoes

internacionais para o controlo das drogas, bem como a promogao de respostas proporcionadas'4;

13 Conclusdes do Conselho sobre a promogdo do recurso a alternativas as sangdes coercivas para

os infratores que sejam consumidores de droga, 2018, p. 5.

Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on the world drug
problem, Prevention of drug abuse [documento final da Sessdo Extraordinaria da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas de 2016 sobre o problema mundial das drogas], n.® 4, alineas j) e 1).

14
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REGISTANDO igualmente que a Posi¢do Comum do sistema das Nagdes Unidas em matéria de
drogas reconhece que as convencdes das Nacgdes Unidas para o controlo das drogas permitem aos
paises conceber e aplicar politicas nacionais em matéria de drogas em fungao das suas prioridades e
necessidades, coerentes com o principio da responsabilidade comum e partilhada e com o direito

internacional aplicavel's,

RECONHECENDO a necessidade de promover e incentivar a participacdo € o envolvimento ativos
e significativos da sociedade civil, designadamente de organiza¢des nao governamentais, dos jovens,
das pessoas consumidoras de drogas, das pessoas em fase de recuperacao, dos utentes de servigos
sociais e de satde relacionados com as drogas, da comunidade cientifica, do meio académico e de

outros peritos, no desenvolvimento e na implementagdo das politicas em matéria de drogas!®;

RECONHECENDO a necessidade de evitar quaisquer conflitos de interesses na elaboragdo e
aplicagdo das politicas em matéria de drogas e de assegurar que estas ndo sejam influenciadas por
interesses comerciais indevidos e que quaisquer conflitos de interesses sejam resolvidos em

conformidade com os procedimentos nacionais em vigor;

RECONHECENDO que compete aos Estados-Membros desenvolver e adotar as politicas nacionais
de justica penal e a legislagdo penal sobre a defini¢do das infragdes relacionadas com a droga e das
sancdes, sem deixar de RELEMBRAR também que, nos termos do artigo 168.° do TFUE, a acao da
Unido serd complementar da acdo empreendida pelos Estados-Membros na redugdo dos efeitos

nocivos das drogas sobre a saide, nomeadamente através da informagdo e da prevencao;

1.  CONVIDA os Estados-Membros da UE a continuarem a apoiar a elaboracdo e aplicagdo de
politicas e intervencdes baseadas em dados concretos que coloquem os direitos humanos no
centro das respostas no dominio da droga, lutando simultaneamente contra a criminalidade e
garantindo a seguranga publica, meios de subsisténcia sustentaveis e vidveis e a saude das

pessoas, familias e comunidades na UE;

15 Posi¢do Comum do sistema das Nagdes Unidas que apoia a execugdo da politica internacional

de controlo das drogas através de uma colaboragdo interservicos eficaz, 2018, p. 12;
Resolucao 62/8 da Comissao de Estupefacientes das Nag¢des Unidas.

Desenvolvido com base na Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-2025, prioridade
estratégica n.® 7.3.

16
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2. CONVIDA os Estados-Membros da UE a continuarem a promover politicas em matéria de
drogas que respeitem os direitos humanos, combatam a discriminagdo e reduzam o estigma
das pessoas consumidoras de drogas, a fim de garantir o acesso voluntario a servigos,
nomeadamente em matéria de prevengao, programas de competéncias para a vida baseados em
dados concretos, redugdo dos riscos e danos, detecdo e intervengdo precoces, aconselhamento,
tratamento, reabilitacdo, reintegracdo social e recuperacdo de pessoas consumidoras de

drogas, bem como o tratamento de comorbilidades relacionadas com a droga;

3. INCENTIVA os Estados-Membros da UE a continuarem a promover, no ambito das suas
politicas em matéria de drogas, medidas adequadas em termos de género e idade e medidas
que reflitam as necessidades especificas das criangas e dos jovens, das mulheres e das pessoas

em situagdes de vulnerabilidade e marginalidade;

4.  INCENTIVA os Estados-Membros da UE a prestarem especial aten¢ao a protecao dos
direitos das criancas, nomeadamente a protecdo das criangas contra o consumo de drogas e a

preven¢ao da exploragdo de criancas na produgdo e no trafico ilicitos de droga;

5. INCENTIVA os Estados-Membros da UE a assegurarem o acesso voluntario das pessoas
incluidas no sistema de justica penal, nomeadamente as pessoas sujeitas a medidas
alternativas as sangdes coercivas, a servigos de tratamento da toxicodependéncia ndo
discriminatorios e adequados em termos de género e idade, fundados em dados concretos e

baseados nas suas necessidades € no seu consentimento informado;

6. CONVIDA os Estados-Membros da UE, se for caso disso, a apoiarem a participagdo e o
envolvimento ativos e significativos nas politicas em matéria de drogas da comunidade
cientifica e de peritos, da sociedade civil, nomeadamente das organiza¢des nao

governamentais, dos jovens, das mulheres e das pessoas consumidoras de drogas;

7.  INCENTIVA os Estados-Membros da UE e, no ambito das respetivas competéncias, 0s
organismos e agéncias competentes da UE a reforcarem a cooperacao internacional e a
integrarem uma abordagem equilibrada, baseada em dados concretos e nos direitos humanos,
incluindo nos programas de desenvolvimento das politicas em matéria de drogas, promovendo
o pleno cumprimento do direito internacional em matéria de direitos humanos, nomeadamente

os principios da igualdade e da ndo discriminacgao;
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10.

1.

12.

13.

INCENTIVA os Estados-Membros da UE e os organismos e agéncias competentes da UE a

garantirem que as medidas politicas em matéria de drogas orientadas para o desenvolvimento,
incluindo o desenvolvimento alternativo, respeitem os principios da ndo condicionalidade, da
nao discriminagdo e da sequenciacao adequada e promovam a igualdade de género, e que seja

assegurada a apropriagdo entre as comunidades visadas;

INCENTIVA os Estados-Membros da UE e, no ambito das respetivas competéncias, 0s
organismos e agéncias competentes da UE a oporem-se firmemente a imposi¢ao de sangdes
desproporcionadas e desumanas, como a pena de morte, as execugdes extrajudiciais e a

detencdo arbitraria, por crimes relacionados com a droga;

INCENTIVA os Estados-Membros da UE, sempre que adequado e em conformidade com a
sua legislacdo nacional e no &mbito da legislagdo da UE e das convencdes das Nacdes Unidas
para o controlo das drogas, a continuarem a explorar boas praticas baseadas em dados
concretos e abordagens inovadoras que reduzam o estigma e a discriminacao das pessoas

consumidoras de drogas;

CONVIDA os Estados-Membros da UE e, no &mbito das respetivas competéncias, a
Comissao e as agéncias competentes da UE a recolherem e partilharem informacgdes sobre o
impacto da implementagdo de respostas em matéria de justica penal relacionadas com as
drogas e de medidas alternativas as san¢des coercivas para as pessoas consumidoras de

drogas, em especial as que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e marginalidade;

CONVIDA os Estados-Membros da UE e, no dmbito das respetivas competéncias, os
organismos e agéncias competentes da UE a divulgarem informagdes e a trocarem boas
praticas aquando da elaboragdo e aplicacdo de uma abordagem baseada nos direitos humanos
nas politicas e nas abordagens em matéria de drogas, a fim de reduzir o estigma ¢ a

discriminacao, incluindo através das a¢des externas da UE;

CONVIDA os Estados-Membros da UE, a Comissao e as agéncias competentes da UE a
refletirem, se adequado, no ambito das respetivas competéncias e tendo em conta os dados
disponiveis, sobre as questdes de direitos humanos aquando da avaliagdo das politicas em

matéria de drogas.
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