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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie stosowania w politykach w dziedzinie narkotykow podejscia

opartego na prawach czlowieka

Rada Unii Europejskiej,

PRZYPOMINAJAC, ze strategia UE w dziedzinie narkotykow ma na celu ochrong 1 podniesienie
poziomu dobrostanu spoteczenstw 1 jednostek, ochrone¢ i promowanie zdrowia publicznego,
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i dobrostanu publicznego oraz zwickszenie
kompetencji zdrowotnych!; ze strategia opiera si¢ na prawie miedzynarodowym, w tym na
mig¢dzynarodowych konwencjach w sprawie kontroli narkotykéw, ktore to konwencje tworza
mig¢dzynarodowe ramy prawne §wiatowego systemu kontroli narkotykéw, a takze na

miedzynarodowym prawie dotyczacym praw cztowieka;

PRZYPOMINAJAC o zawartym w strategii UE w dziedzinie narkotykéw zobowigzaniu UE na
rzecz wzmocnienia wspotpracy migdzynarodowej z panstwami trzecimi, regionami, organizacjami
mig¢dzynarodowymi i regionalnymi i na szczeblu wielostronnym w celu realizacji podejscia i celow
strategii, w tym w dziedzinie rozwoju oraz zwickszenia roli UE jako globalnego posrednika na

rzecz ukierunkowanej na ludzi i prawa cztowieka polityki w dziedzinie narkotykow;

PRZYPOMINAJAC, ze strategia UE w dziedzinie narkotykow ma na celu przyczynianie si¢ do
ograniczenia podazy narkotykow i1 popytu na nie, oraz do zaj¢cia si¢ szkodami powodowanymi
przez uzywanie narkotykow stosujgc oparte na dowodach, zintegrowane, zrownowazone
1 multidyscyplinarne podejscie z uwzglednieniem perspektywy rownosci plci i rownosci

w dziedzinie zdrowia®.

PRZYPOMINAJAC ,,Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on
the world drug problem” (Dokument koricowy ze specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ na
temat swiatowego problemu narkotykowego), w ktorym zalecono promowanie dobrobytu catego
spoteczenstwa poprzez opracowanie skutecznych, opartych na dowodach naukowych strategii
profilaktycznych dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych osdb, rodzin i spotecznosci w ramach
kompleksowej 1 zrbwnowazonej krajowej polityki w dziedzinie narkotykow, na

niedyskryminacyjnych zasadach?;

1 Cel, podstawy i podejscie strategii UE w dziedzinie narkotykoéw na lata 2021-2025.

Strategia UE w dziedzinie narkotykow, wprowadzenie, pkt 8 1 pkt 2.

Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on the world drug
problem (Dokument konicowy ze specjalnej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ na temat
swiatowego problemu narkotykowego), Zapobieganie naduzywaniu narkotykow, pkt d)
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PRZYPOMINAJAC rezolucje nr 37/42 Rady Praw Cztowieka ONZ* z dnia 23 marca 2018 r.

pt. ,,Contribution to the implementation of the joint commitment to effectively addressing and
countering the world drug problem with regard to human rights” (Wkiad w realizacje wspolnego
zobowigzania na rzecz skutecznego zajecia si¢ Swiatowym problemem narkotykowym

i przeciwdziatania mu z uwzglednieniem praw cztowieka), ktéra uznaje warto$¢ wszechstronnych
1 zrownowazonych dzialan w ramach polityk, w tym w obszarze promowania zrownowazonych

1 stabilnych zrodet utrzymania;

PRZYPOMINAJAC, ze prawa cztowieka sg powszechne, niezbywalne, niepodzielne, wspotzalezne
1 wzajemnie powigzane rowniez w konteks$cie polityki w dziedzinie narkotykow, a takze
w kontek$cie pomocy rozwojowej, opieki zdrowotnej i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

karnych;

PRZYPOMINAJAC konkluzje Rady w sprawie rozwoju alternatywnego, w ktorych

z zadowoleniem przyjmuje si¢ wiodacg role Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich

w dostosowaniu rozwoju alternatywnego do zwigzanych z nim, skoncentrowanych na rozwoju
interwencji z zakresu polityki w dziedzinie narkotykow, a takze nadrzgdnych strategii rozwojowych
1 polityk sektorowych, takich jak wspieranie praw cztowieka w ramach polityki w dziedzinie
narkotykow; ograniczanie ubdstwa; rozwdj obszarow wiejskich i bezpieczenstwo zywnosciowe;
dostep do gruntdow i1 prawa do ziemi; ochrona srodowiska 1 dziatania dotyczace zmiany klimatu;
pokojowe rozstrzyganie konfliktow zbrojnych 1 bezpieczenstwo; wspieranie praworzadnosci

i dobrych rzadow; oraz wspieranie rownouprawnienia ptcis;

PRZYPOMINAIJAC, ze spojne, efektywne i1 skuteczne wprowadzanie w zycie srodkdw powinno
zaro6wno zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, stabilno$ci spotecznej

1 bezpieczenstwa, jak 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia Swiadomosci. Nalezy minimalizowac
wszelkie potencjalne niezamierzone negatywne skutki zwigzane z realizacja tych dziatan oraz

promowac¢ prawa cztowieka i zcdwnowazony rozwo;j®;

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Konkluzje Rady w sprawie rozwoju alternatywnego: ,,W kierunku nowej koncepcji rozwoju
alternatywnego oraz zwigzanych z nim, skoncentrowanych na rozwoju, interwencji z zakresu
polityki antynarkotykowej — wktad we wdrazanie dokumentu konhcowego UNGASS 2016 oraz
oenzetowskich celow zrownowazonego rozwoju”, dok. 14338/18.

Strategia UE w dziedzinie narkotykow, Wprowadzenie, pkt. 3.
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PODKRESLAJAC, ze panstwa-strony Konwencji ONZ o prawach dziecka zobowiazaty si¢ do
podejmowania wszelkich odpowiednich krokéw, w tym srodkoéw ustawodawczych,
administracyjnych, socjalnych i srodkow w dziedzinie o$wiaty, w celu ochrony dzieci przed
nielegalnym uzywaniem narkotykow oraz zapobiegania wykorzystywaniu dzieci do nielegalne;j
produkcji tego typu substancji i handlu nimi’;

UZNIJAC, ze nalezy zaja¢ si¢ kwestig stygmatyzacji zwigzanej z uzywaniem narkotykow
1 z zaburzeniami wynikajacymi z uzywania narkotykoéw, szczegdlnie z uwagi na fakt, ze
stygmatyzacja ta moze mie¢ szkodliwe skutki dla zdrowia psychicznego i fizycznego osob
uzywajacych narkotykow, zwlaszcza tych bedacych w sytuacji podatnos$ci na zagrozenia

i zmarginalizowanych, a takze moze stanowi¢ bariere w poszukiwaniu wsparcia®;

UZNAIJAC, ze wieloaspektowy charakter zjawiska narkotykow wymaga kompleksowego podejscia
uwzgledniajacego perspektywe pici i wieku oraz promujacego zaréwno rownos¢ plei, jak

i niedyskryminacj¢ 0s6b znajdujacych si¢ w sytuacji podatnosci na zagrozenia

i zmarginalizowanych?;

PRZYPOMINAIJAC potrzebe utrzymania i poprawy dostepnosci, osiggalnosci i zakresu objecia
ustugami ograniczania ryzyka i redukcji szkdd, przy uwzglednieniu najlepszych praktyk opartych
na dowodach, ksztattowanych przez minimalne normy jakos$ci w odniesieniu do dziatan
dotyczacych zmniejszenia popytu na narkotyki w panstwach cztonkowskich UE, zgodnie

z ustawodawstwem krajowym1?;

PRZYPOMINAJAC zasade ciagglosci opieki podczas postepowan sagdowych oraz znaczenie
oferowania osobom, u ktorych wystepuja zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji
chemicznych, szerokiej gamy dobrowolnych i opartych na dowodach ustug w zakresie
problematyki narkotykéw, w tym opieki, leczenia, ograniczania ryzyka i redukcji szkdd, w oparciu
o $wiadoma zgodg 1 zarzadzanych przez pracownikéw medycznych, zgodnie z ustawodawstwem
krajowym1!;

Konwencja ONZ o prawach dziecka — artykul 33.

Strategia UE w dziedzinie narkotykow, priorytet strategiczny nr 6.4.

,UN system common position supporting the implementation of the international drug control
policy through effective inter-agency collaboration — Shared principles” (Wspolne stanowisko
systemu ONZ popierajqce wdrozenie migdzynarodowej polityki kontroli narkotykow poprzez
skuteczng wspolprace miedzyagencyjng — wspolne zasady)

Strategia UE w dziedzinie narkotykow, priorytety strategiczne nr 7.1 1 7.2; Zalecenie Rady

z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie profilaktyki i ograniczania szkdd zdrowotnych w zwigzku
z uzaleznieniem od narkotykow (2003/488/WE)

11 Zasada ciggto$ci opieki zostata zapisana w konkluzjach Rady w sprawie propagowania
stosowania $rodkow alternatywnych do sankcji karnych wobec przestepcow uzywajacych
narkotykow; potrzeba swiadomej zgody i zaangazowania pracownikoOw medycznych jest
wymieniona w wytycznych migdzynarodowych oraz w sprawozdaniu Grupy Roboczej

ds. Arbitralnych Zatrzyman na temat polityk w dziedzinie narkotykow.
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UZNAIJAC, zZe nielegalny handel narkotykami stanowi zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa
1 jakosci zycia obywateli UE oraz dla legalnej gospodarki, stabilnosci i bezpieczenstwa panstw

czlonkowskich UE;

UZNAJAC rowniez wspolne wysitki panstw cztonkowskich UE i — stosownie do ich kompetencji —
Komisji oraz odpowiednich agencji unijnych na rzecz zwalczania nielegalnego handlu narkotykami

1 ograniczania rynkoéw nielegalnych narkotykows;

PODKRESLAJAC POTRZEBE zapobiegania przestepczosci zwiazanej z narkotykami, ze
szczegOlnym naciskiem na potrzebe przeciwdziatania przemocy, handlowi, korupcji
1 wykorzystywaniu ludzi, w szczeg6lnos$ci stabszych grup poprzez zajecie si¢ przyczynami

prowadzacymi do zaangazowania tych grup na rynkach nielegalnych narkotykows;

PRZYPOMINAJAC zasady prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka, w tym zasady legalnosci

oraz proporcjonalnosci kar do czyndw zabronionych pod grozba kary;

PRZYPOMINAJAC decyzje ramowa Rady 2004/757/WSiSW ustanawiajaca minimalne przepisy

okreslajace znamiona przestepstw i1 kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami;

POTEPIAJAC wystepujace w niektorych krajach na $wiecie kare $mierci, egzekucje pozasadowe,

arbitralne zatrzymanie, w tym za przestgpstwa zwigzane z narkotykami;

UZNAJAC, ze na mocy konwencji ONZ o kontroli narkotykow panstwa moga rozwazac
alternatywne, nieizolacyjne srodki dla os6b oskarzonych o drobne przestgpstwa narkotykowe
popelniane bez uzycia przemocy, 1 moga zgodnie z krajowymi systemami konstytucjonalnymi,
prawnymi i administracyjnymi przewidywac $rodki alternatywne lub dodatkowe wobec skazania

lub wymierzenia kary!?;

12 Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i1 substancjami psychotropowymi z 1988 r., art. 3 ust. 4 lit. ¢)
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PRZYPOMINAJAC konkluzje Rady z 2018 r. w sprawie propagowania stosowania §rodkow
alternatywnych do sankcji karnych wobec przestepcoOw uzywajacych srodkéw odurzajacych,

w ktorych podkresla sig, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ srodki alternatywne do
sankcji karnych wobec przestepcow uzywajacych srodkéw odurzajacych i stosowac takie srodki,

w stosownych przypadkach i zgodnie ze swoimi ramami prawnymi, by zapobiegaé przestgpstwom,
zmniejsza¢ recydywe oraz zwigkszac skutecznos$¢ i efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych, starajac si¢ rownoczesnie redukowa¢ powigzane szkodliwe skutki dla zdrowia

i minimalizowac¢ ryzyko spoteczne!3.

UZNAIJAC, Ze zgodnie z konkluzjami Rady z 2018 r. w sprawie propagowania stosowania srodkow
alternatywnych do sankcji karnych wobec przestepcoOw uzywajacych srodkéw odurzajgcych, termin
,,Srodki alternatywne do sankcji karnych” moze, zgodnie z krajowym ustawodawstwem panstw
cztonkowskich UE, odnosi¢ si¢ rowniez do srodkow alternatywnych, ktore sa stosowane zamiast

tradycyjnych srodkoéw karnych lub wraz z nimi wobec przestgpcow uzywajacych narkotykow;

ODNOTOWUIJAC takze, ze z uwagi na réoznorodne ramy prawne i potrzeby panstw
cztonkowskich UE, przyjecie i stosowanie srodkoéw alternatywnych powinno by¢ dostosowywane
przez panstwa cztonkowskie UE do ich warunkow i zgodne z krajowymi, europejskimi

1 miedzynarodowymi ramami prawnymi,

DOSTRZEGAJAC biezace prace Komisji Europejskiej, przewidziane w planie dziatania UE
w zakresie narkotykdéw na lata 2021-2025, dotyczace zalecenia zwigkszenia dostgpnosci,
skutecznego wdrazania, monitorowania 1 oceny srodkow przewidzianych zgodnie z przepisami
krajowymi panstw cztonkowskich jako alternatywa dla sankcji karnych wobec przestepcow

uzywajacych narkotykow;

PRZYWOLUJAC dokument koncowy ze specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 2016 r.,
w ktorym zacheca si¢ do opracowania 1 wdrozenia — z nalezytym uwzglednieniem systemow
krajowych, konstytucyjnych, prawnych i administracyjnych — srodkow alternatywnych lub
dodatkowych do skazania lub karania w stosownych przypadkach, zgodnie z trzema
mi¢dzynarodowymi konwencjami w sprawie kontroli narkotykdéw, a takze do promowania

proporcjonalnych reakcji'4;

13 Konkluzje Rady w sprawie propagowania stosowania srodkow alternatywnych do sankcji
karnych wobec przestepcoéw uzywajacych srodkow odurzajacych. 2018 r., s. 5.

14 Dokument koncowy z 2016 1. z sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogolnego Narodow
Zjednoczonych w sprawie $wiatowego problemu narkotykowego, pkt 4 lit. j) 1 pkt 4 lit. 1).
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ODNOTOWUIJAC réwniez, ze we wspolnym stanowisku systemu ONZ w sprawie polityki

w dziedzinie narkotykéw uznano, ze konwencje ONZ w sprawie kontroli narkotykéw umozliwiajg
panstwom opracowywanie i wdrazanie krajowych polityk w dziedzinie narkotykéw zgodnie z ich
priorytetami i potrzebami, zgodnie z zasadg wspdlnej 1 dzielonej odpowiedzialnosci oraz

obowigzujgcym prawem miedzynarodowym!3;

UZNAJAC potrzebe promowania i zach¢cania do aktywnego 1 znaczacego uczestnictwa

1 zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych, oséb mtodych,
0sOb uzywajacych narkotykow, oséb w trakcie powrotu do zdrowia, 0sob korzystajacych z ustug
zdrowotnych i socjalnych zwigzanych z narkotykami, srodowiska naukowego, srodowiska
akademickiego 1 innych ekspertow, w opracowywaniu i wdrazaniu polityk w dziedzinie

narkotykow!®;

DOSTRZEGAJAC potrzebe unikania wszelkich konfliktow interesOw przy opracowywaniu
1 wdrazaniu polityk w dziedzinie narkotykow oraz zapewnienia, aby nie miaty na nie wplywu
nieuzasadnione interesy handlowe oraz aby wszelkie konflikty intereséw byty rozwigzywane

zgodnie z obowigzujgacymi procedurami krajowymi;

UZNAIJAC, ze w kompetencjach panstw cztonkowskich pozostaje przygotowywanie

1 przyjmowanie krajowych polityk dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych oraz
przepisow prawa karnego w zakresie definicji przestepstw zwigzanych z narkotykami i kar,
PRZYPOMINAJAC jednoczes$nie, ze zgodnie z art. 168 TFUE Unia Europejska uzupetnia
dziatanie panstw cztonkowskich w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkow

narkomanii, wiacznie z informacja 1 profilaktyka.

1. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich UE o dalsze wspieranie opracowywania 1 wdrazania
opartych na dowodach polityk i interwencji, ktore stawiaja prawa cztowieka w centrum
dziatan w dziedzinie narkotykow, przy jednoczesnym zwalczaniu przestepczosci
1 zapewnianiu publicznego bezpieczenstwa i ochrony, zrownowazonych i stabilnych zrodet

utrzymania oraz zdrowia osob, rodzin 1 spotecznosci w catej UE;

15 United Nations system common position supporting the implementation of the international
drug control policy through effective inter-agency collaboration — Shared principles” (Wspdlne
stanowisko systemu ONZ popierajgce wdrozenie miedzynarodowej polityki kontroli narkotykow
poprzez skuteczng wspolprace miedzyagencyjng — wspolne zasady) Rezolucja Komisji
ds. Srodkow Odurzajacych nr 62/8.

16 Opracowane w oparciu o Strategic UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025, priorytet
strategiczny 7.3
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2. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich UE o dalsze promowanie polityk w dziedzinie
narkotykow, ktore to polityki sg zgodne z prawami cztowieka, przeciwdziatajg dyskryminacji
1 ograniczaja stygmatyzacje osob uzywajacych narkotykéw, z mysla o zapewnieniu
dobrowolnego dostepu do ustug, w tym do profilaktyki, opartych na dowodach programoéw
w zakresie umiej¢tnosci zyciowych, ograniczania ryzyka i redukcji szkod, wezesnego
wykrywania 1 interwencji, doradztwa, leczenia, rehabilitacji, reintegracji spotecznej i powrotu

do zdrowia 0s6b uzywajacych narkotykow, a takze leczenia choréb wspotistniejacych;

3. ZACHECA panstwa cztonkowskie UE do dalszego promowania w ramach ich polityk
w dziedzinie narkotykéw $rodkéw odpowiednich do plci i wieku i odzwierciedlajacych
szczegblne potrzeby dzieci i mtodziezy, kobiet i 0s6b w zmarginalizowanych i podatnych na

zagrozenia sytuacjach;

4.  ZACHECA panstwa czlonkowskie UE do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na ochrong praw
dziecka, w tym ochrong¢ dzieci przed uzywaniem narkotykow, oraz na zapobieganie
wykorzystywaniu dzieci do nielegalnej produkcji narkotykéw i nielegalnego handlu

narkotykami;

5. ZACHECA panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia, by osoby w systemie wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, w tym osoby, wobec ktorych zastosowano $rodki
alternatywne do sankcji karnych, miaty dobrowolny dostep do niedyskryminacyjnych
1 dostosowanych do ptci 1 wieku oraz opartych na dowodach ustug w zakresie problematyki

narkotykdéw, w oparciu o ich potrzeby 1 swiadomg zgodg;

6. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich UE o wspieranie, w stosownych przypadkach,
aktywnego 1 znaczacego udziatlu 1 zaangazowania srodowiska naukowego 1 eksperckiego,
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pozarzadowych, mtodziezy, kobiet, osob

uzywajacych narkotykow w polityki w dziedzinie narkotykow;

7.  ZACHECA panstwa cztonkowskie UE oraz, zgodnie z ich kompetencjami, odpowiednie
unijne organy i agencje, aby zacie$nily wspotprace miedzynarodowq i uwzglednialy oparte na
prawach cztowieka 1 na dowodach oraz zrbwnowazone podejscie, w tym w programach
rozwoju dotyczacych polityk w dziedzinie narkotykdéw, promujac petng zgodno$¢ z prawem

mig¢dzynarodowym praw cztowieka, w tym z zasadami rownosci 1 niedyskryminacji;
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8.  ZACHECA panstwa cztonkowskie UE, odpowiednie unijne organy i agencje do zapewnienia,
by ukierunkowane na rozwoj, w tym rozwoj alternatywny, srodki w ramach polityk
w dziedzinie narkotykdéw byty zgodne z zasadami bezwarunkowosci, niedyskryminacji
1 wlasciwej kolejnosci dziatan, promowatly réwnos¢ pici oraz by zapewniono poczucie

odpowiedzialno$ci wsrod spotecznosci docelowych;

9. ZACHECA panstwa cztonkowskie UE oraz, zgodnie z ich kompetencjami, odpowiednie
unijne organy i agencje do zdecydowanego sprzeciwu wobec naktadania nieproporcjonalnych
1 nieludzkich kar za przestepstwa zwigzane z narkotykami, takich jak kara $mierci, egzekucje

pozasadowe i arbitralne zatrzymania;

10. ZACHECA panstwa cztonkowskie UE, by w stosownych przypadkach 1 zgodnie z ich
ustawodawstwem krajowym oraz w ramach konwencji ONZ w sprawie kontroli narkotykow
1 prawa unijnego dalej analizowaty oparte na dowodach najlepsze praktyki i innowacyjne
podejscia, ktore beda zmniejszaly stygmatyzacje i dyskryminacje 0osob uzywajacych

narkotykow;

11. ZWRACA si¢ do panstw cztonkowskich UE oraz, zgodnie z ich kompetencjami, Komisji
1 odpowiednich agencji unijnych o gromadzenie i wymiang informacji na temat wptywu
wdrazania decyzji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych zwigzanych z narkotykami
oraz rozwigzan alternatywnych do sankcji karnych na osoby uzywajace narkotykow,
w szczegblnosci osoby zmarginalizowane i znajdujace si¢ w sytuacji podatno$ci na

zagrozenia;

12. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich UE oraz, zgodnie z ich kompetencjami,
odpowiednich unijnych organow 1 agencji o rozpowszechnianie informacji i wymiang
najlepszych praktyk w zakresie wdrazania i rozwoju opartego na prawach czlowieka
podejscia w politykach w dziedzinie narkotykow 1 podejs$ciach do ograniczania stygmatyzacji

1 dyskryminacji, w tym poprzez dzialania zewngtrzne UE;

13. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich UE, Komisji 1 odpowiednich agencji unijnych, by
przy ocenie polityk w dziedzinie narkotykow uwzglednialy, w stosownych przypadkach,
zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami i przy uwzglednieniu dostepnych danych,

kwestie praw cztowieka.
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