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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a drogpolitikakban alkalmazando,
emberi jogokon alapulé megkozelitésrol

Az Eurdpai Uni6 Tanécsa

crer

védelme és javitasa, a kozegészség védelme és eldmozditasa, a lakossdg magas szinti
biztonsaganak és jollétének biztositdsa, tovabba az egészségmiiveltség fokozasal; valamint arra,
hogy e stratégia alapjat a nemzetkdzi jog képezi, ideértve a kabitoszerek visszaszoritdsarol szolo — a
kabitoszerek visszaszoritdsara vonatkozé globalis rendszer nemzetkozi jogi keretét jelento —

nemzetkdzi egyezményeket, valamint az emberi jogok nemzetkozi jogat,

EMLEKEZTETVE az EU-nak a drogstratégiaban foglalt, a kovetkez6kre vonatkozd
kotelezettségvallaldsara: a harmadik orszagokkal, régiokkal, nemzetkdzi és regionalis
szervezetekkel, valamint multilateralis szinten folytatott nemzetkozi egyiittmiikodés megerdsitése, a
stratégidban foglalt megkdozelités és célkitlizések megvaldsitasa érdekében, tobbek kdzott a
fejlesztés teriiletén, illetve az emberkdzponty, az emberi jogokat szem el6tt tartd drogpolitika

globalis eldmozditasaban az EU altal betoltott szerep fokozasa,

crer

iranti kereslet és a kabitoszer-kindlat csokkentéséhez, valamint hogy bizonyitékokon alapuld,
integralt, multidiszciplinaris és kiegyenstlyozott, a nemek k6zotti egyenldség és az egészség terén
megvalosulo egyenldség szempontjat is magaban foglalé megkozelitést kovetve kezelje a

kabitoszerekkel dsszefiiggd artalmakat?,

EMLEKEZTETVE az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésének a vilag kabitoszer-problémajaval
foglalkoz6 2016. évi rendkiviili ilésszakan elfogadott zarodokumentumra, amely javasolja a
tarsadalom egésze jollétének eldmozditasat az egyének, a csaladok és a kozosségek igényeihez
igazitott, hatékony, tudomanyos bizonyitékokon alapuld megeldzési stratégiadk kidolgozasa révén,

atfogo és kiegyensulyozott nemzeti drogpolitikak részeként, megkiilonboztetésmentes alapon?;

1
2
3

Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégiaja — Cél, alapok és megkdzelités.

Az EU drogstratégidja — Bevezetés, 8. és 2. pont.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének a vilag kabitoszer-problémajaval foglalkozo 2016. évi
rendkiviili tilésszakadn elfogadott zarodokumentum, A kabitoszer-hasznalat megeldzése, d) pont.
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EMLEKEZTETVE az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Tanacsanak a globalis
kabitoszer-probléma emberi jogokkal dsszefiiggésben torténd eredményes kezelésére €s lekiizdésére
iranyul6 kozos vallalas végrehajtdsahoz vald hozzajarulésrol szolo, 2018. marcius 23-1 37/42. sz.
allasfoglalasara®, amely elismeri az atfogo és kiegyensulyozott szakpolitikai beavatkozasok értékét,

tobbek kozott a fenntarthatd €s életképes megélhetési lehetdségek eldmozditasa terén,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az emberi jogok egyetemesek, elidegenithetetlenek, oszthatatlanok,
egymastol kolcsondsen fliggenek és egymassal 0sszefiiggenek, tobbek kozott a drogpolitika, a

fejlesztési tdmogatas, az egészségiigyi ellatas és a blintetd igazsagszolgaltatas teriiletén is,

EMLEKEZTETVE az alternativ fejlesztésrol szol6 tanacsi kovetkeztetésekre, amelyekben a Tanacs
idvozli, hogy az Eurdpai Unio és tagallamai vezetd szerepet jatszanak abban, hogy az alternativ
fejlesztést 6sszehangoljak a kapcsolodo fejlesztéskdzpontli drogpolitikai fellépésekkel, valamint az
atfogo fejlesztési stratégiakkal és agazati politikdkkal, ideértve példaul az emberi jogoknak a
drogpolitikéval 6sszefliggd elomozditasat, a szegénység enyhitését, a vidékfejlesztést és az
¢lelmezésbiztonsagot, a foldhoz jutast és a f6ldhoz fiz6do jogokat, a kornyezetvédelmet és az
¢ghajlatvaltozast, a fegyveres konfliktusok békés rendezését és a biztonsagot, a jogallamisag és a jo

kormanyzas elémozditasat, tovabba a nemek kozotti egyenlség eldmozditasat®,

EMLEKEZTETVE arra, hogy az intézkedések koherens, eredményes és hatékony végrehajtasanak
biztositania kell az emberi egészségvédelem, a tarsadalmi stabilitas és a biztonsag magas szintjét, €s
hozza kell jarulnia a tudatossag noveléséhez is. Minimalizalni kell az ezen intézkedések
végrehajtasahoz kapcsolodo esetleges nem szdndékolt negativ kovetkezményeket, tovabba

védelmezni kell az emberi jogokat és el6 kell mozditani a fenntarthato fejlédésts,

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Az EU Tanacsanak kovetkeztetései az alternativ fejlesztésrol: ,,Az alternativ fejlesztésre és a
kapcsolodo fejlesztéskdzpontu drogpolitikai fellépésekre vonatkozé 1) koncepcio felé —
Hozzajarulas az ENSZ-kozgytilés 2016. évi rendkiviili iilésszaka (UNGASS 2016)
zarodokumentumanak és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak végrehajtasadhoz”, 14338/18.
Az EU drogstratégidja — Bevezetés, 3. pont.
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HANGSULYOZVA, hogy a gyermek jogairél sz6l6 ENSZ-egyezmény részes allamai vallaltak,
hogy megtesznek minden alkalmas intézkedést, ideértve a torvényhozasi, kozigazgatasi, szocialis és
nevelésiigyi intézkedéseket, arra, hogy megvédjék a gyermekeket a kabitoszerek tiltott
fogyasztasatol, és hogy megakadalyozzak a gyermekeknek e szerek tiltott eldallitasaban €s

kereskedelmében valo felhasznalasat’,

TUDATABAN annak, hogy a kabitoszer-hasznélathoz és kabitoszer-hasznélati zavarokhoz
kapcsolodo megbélyegzéssel is foglalkozni kell, kiillondsen mivel ez a megbélyegzés negativ
hatéassal lehet a kabitoszer-fogyasztok — kiilondsen a kiszolgaltatott és marginalizalt helyzetben

1évOk — mentalis és fizikai egészségére, és a tamogatas igénybevételének akadalyava valhat®,

TUDATABAN annak, hogy a kabitoszer-jelenség sokrétii jellege olyan atfogd megkozelitést
igényel, amely magaban foglalja a nemmel és életkorral kapcsolatos szempontokat, és eldmozditja
mind a nemek kozotti egyenldséget, mind pedig a kiszolgaltatott és a marginalizalt helyzetben 1év6

személyekkel szembeni megkiilonboztetés tilalmat®,

EMLEKEZTETVE arra, hogy fenn kell tartani és javitani kell a kockazat- és artalomcsokkentési
szolgaltatasok rendelkezésre allasat, hozzaférhetoségét és kiterjedtségét — ideértve a tényeken
alapul6 legjobb gyakorlatokat is —, amelyekre a kabitdszer-kereslet csokkentését célzd
beavatkozéasokra vonatkozo, az unios tagallamokban alkalmazott mindségi minimumszabalyoknak

kell iranyadonak lenniiik, a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban!?,

UJOLAG KIEMELVE az ellatas folyamatossaganak elvét a biintetd igazsagszolgaltatasi eljarasok
egésze soran, valamint annak fontossagat, hogy a pszichoaktivszer-hasznalati zavarokban
szenvedOknek hozzéaférést biztositsanak az onkéntes és tényeken alapuld addiktologiai
szolgéltatasok széles koréhez, ideértve a kezelést, valamint a kockdzat- és artalomcsokkentést,
tajékoztatason alapuld beleegyezésre alapozva, egészségiigyi szakemberek irdnyitasaval, a nemzeti

jogszabalyokkal 6sszhangban!!;

ENSZ-egyezmény a gyermek jogairol, 33. cikk.

Az EU drogstratégiaja, 6.4. stratégiai prioritas.

A kabitoszerek visszaszoritasara iranyuld nemzetkdzi politikanak a kiilonb6z6 intézmények
kozotti hatékony egyiittmitkddés révén torténd végrehajtasat timogatd, az ENSZ-rendszer altal
elfogadott kozos allaspont — K6zos elvek.

Az EU drogstratégiaja, 7.1. és 7.2. stratégiai prioritas; A Tanacs 2003. junius 18-i ajanlasa a
kabitoszer-fliggdséggel kapcsolatos egészségi artalom megeldzésérdl és csokkentésérdl
(2003/488/EK).

Az ellatas folyamatossaganak elvét a kabitoszer-fogyasztd blinelkovetdk esetében a kényszeritd
szankciok helyetti alternativak alkalmazasanak eldmozditasardl szol6 tanacsi kovetkeztetések
rogzitik; a tdjékoztatdson alapuld beleegyezésnek, valamint az egészségligyi szakemberek
bevonasanak a sziikségességét pedig a nemzetkozi irdnymutatasok, valamint a drogpolitikakrol
sz0l6 WGAD-jelentés tartalmazza.

10

11
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ELISMERVE, hogy a tiltott kabitoszer-kereskedelem veszélyezteti az Eurdpai Unid polgarainak
egészségét, biztonsagat és ¢letmindségét, valamint az unids tagallamok térvényes gazdasagat,

stabilitasat és biztonsagat,

ELISMERVE tovabba azokat az egyiittmiikodésen alapuld eréfeszitéseket, amelyeket az unids
tagallamok, valamint — hataskoriiknek megfelelden — a Bizottsag €s az érintett unios ligynokségek
tesznek a tiltott kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem és a tiltott kabitdszerpiacok korlatozasa

érdekében,

HANGSULYOZVA, hogy meg kell eldzni a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekményeket, kiilonos
tekintettel arra, hogy fel kell 1épni az erdszak, a korrupcid és az emberek, elsdsorban a
kiszolgéaltatott csoportok kizsakmanyolasa ellen, mégpedig azoknak a mogottes tényezdknek a
kezelésével, amelyek az ilyen személyeknek a tiltott kabitoszerek piacaira valo belépését

eredményezik,

EMLEKEZTETVE az emberi jogok nemzetkozi joganak elveire, beleértve a biincselekmények és

biintetések torvényességének és aranyossaganak elveit,

EMLEKEZTETVE a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi
elemeire €s a biintetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol szolo 2004/757/1B

tanacsi kerethatarozatra,

ELITELVE, hogy a vilag néhany orszagaban alkalmazzak a halalbiintetést, a torvénytelen
kiveégzéseket és az onkényes fogva tartast, a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények esetében

is,

FELISMERVE, hogy az ENSZ kabitdszerek visszaszoritasara irdnyuld egyezményei értelmében
kisebb stlyu, nem erdszakos, kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények elkdvetésével gyanusitott
személyek esetében az dllamok mérlegelhetik, hogy az elitélés vagy biintetés kiszabasa helyett —
nemzeti, alkotmanyos, jogi és kozigazgatasi rendszerekkel 6sszhangban — alternativakat vagy

kiegészitd intézkedéseket alkalmaznak!?,

12 A kébitdszerek és a pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasa elleni 1988. évi ENSZ-egyezmény
3. cikke 4. bekezdésének c) pontja.
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EMLEKEZTETVE a kabitoszer-fogyaszto biinelkovetok esetében a kényszeritd szankciok helyetti
alternativak alkalmazasanak elomozditasardl szold 2018. évi tanacsi kovetkeztetésekre, amelyek
hangsulyozzak, hogy az unios tagallamoknak adott esetben, nemzeti jogi keretiikkel 6sszhangban a
kabitoszer-fogyasztd blinelkovetdk esetében alternativ intézkedéseket kell eldirniuk €s
alkalmazniuk a kényszeritd szankciok helyett, a blincselekmények megeldzése, az ismételt
blinelkovetés gyakorisaganak csokkentése, valamint a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
eredményességének és hatékonysaganak novelése érdekében, és emellett torekednitik kell az

egészségkarosodas csokkentésére és a szocialis kockazatok minimalizalasara is'3,

ELISMERVE, hogy — a kabitoszer-fogyasztd blinelkovetok esetében a kényszeritd szankciok
helyetti alternativak alkalmazasanak elémozditasarol szolo 2018. évi tandcsi kovetkeztetésekkel
Osszhangban — a ,.kényszeritd szankciok helyetti alternativ intézkedések™ az egyes unios tagallamok
nemzeti jogatol fiiggden olyan intézkedéseket is jelenthetnek, amelyeket kébitoszer-fogyaszto

blinelkdvetdk esetében a hagyomanyos biintetdjogi intézkedések helyett vagy mellett alkalmaznak,

MEGJEGYEZVE tovabba, hogy az unids tagallamok jogszabalyi kereteinek €s igényeinek
sokfélesége miatt az unids tagallamoknak a valos koriilményeikhez, valamint a nemzeti, eurdpai
¢s nemzetkdzi jogszabalyokhoz kell igazitaniuk az alternativ intézkedések elfogadasat és

végrehajtasat,

ELISMERVE az Eur6pai Bizottsag jelenlegi munkéjat, amelyet az EU 2021-2025-re sz610,
drogokra vonatkoz6 cselekvési terve ir eld, és amelynek célja, hogy ajanlja a kabitoszer-fogyasztd
blinelkdvetdk esetében a kényszeritd szankciok alternativajaként meghatarozott intézkedések
rendelkezésre allasdnak, tényleges végrehajtasanak, nyomon kovetésének és értékelésének a

tagallamok nemzeti jogszabalyaival 6sszhangban torténd fokozésat,

EMLEKEZTETVE az ENSZ-kozgyiilés 2016. évi rendkiviili illésszakanak zarodokumentumara,
amely 0sztonzi, hogy — a nemzeti, alkotmanyos, jogi és kozigazgatasi rendszerek kelld
figyelembevételével — dolgozzanak ki és hajtsanak végre olyan alternativ vagy kiegészitd
intézkedéseket, amelyeket — a kabitdszerek visszaszoritasara iranyuld harom nemzetkozi
egyezménnyel dsszhangban — megfeleld jellegii esetekben az elitélés vagy biintetés kiszabasa

helyett lehet alkalmazni, valamint 6szténzi az aranyos valaszlépések elémozditasat!?,

13- A Tanacs kovetkeztetései a kabitoszer-fogyasztd biinelkovetdk esetében a kényszerité szankciok
helyetti alternativak alkalmazasanak eldmozditasarol, 2018, 5. o.

14 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilésének a vilag kabitoszer-problémajaval foglalkozo 2016. évi
rendkiviili iilésszakan elfogadott zarédokumentum, 4. pont j) és 1) alpont.
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MEGALLAPITVA tovabba, hogy az ENSZ-rendszer drogpolitikéval kapcsolatos kozos allaspontja
elismeri, hogy az ENSZ kabitdszerek visszaszoritasara iranyul6d egyezményei lehetové teszik az
orszagok szamara, hogy prioritasaiknak és sziikségleteiknek megfelelé nemzeti drogpolitikakat
dolgozzanak ki és hajtsanak végre, 6sszhangban a k6z0s €s megosztott felelosség elvével és az

alkalmazand6 nemzetkozi joggal's,

FELISMERVE, hogy el6 kell mozditani és 6sztondzni kell a civil tarsadalom, tobbek kézott a nem
kormanyzati szervezetek, a fiatalok, a kabitdszer-fogyasztok, a rehabilitacioban részt vevo
személyek, a kabitoszerekkel kapcsolatos egészségligyi €s szocialis szolgaltatasok felhasznaloi, a
természettudomanyos kozosség, a tudomanyos élet és mas szakértok aktiv és érdemi részvételét a

drogpolitikak kidolgozasaban és végrehajtasaban’,

ELISMERVE, hogy el kell keriilni az 6sszeférhetetlenséget a drogpolitikék kialakitasa és
végrehajtasa soran, tovabba hogy biztositani kell, hogy azokat ne befolyasoljak indokolatlan
kereskedelmi érdekek és hogy az dsszeférhetetlenségeket a hatalyos nemzeti eljarasokkal

Osszhangban kezeljék,

TUDATABAN ANNAK, hogy a kébitészerekkel kapcsolatos biincselekmények és szankciok
meghatarozasara vonatkozo nemzeti biintetd igazsagszolgaltatasi politikak és biintetdjogi
jogszabalyok kidolgozésa és elfogadasa a tagallamok hataskorébe tartozik, ugyanakkor
EMLEKEZTETVE arra, hogy az EUMSZ 168. cikke szerint az Uni6 kiegésziti a tagallamok
fellépését a kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatos egészségkarosodas csokkentése érdekében,

beleértve a felvilagositast és a megeldzést is;

1.  FELKERI az unios tagallamokat, hogy tovabbra is timogassék olyan, bizonyitékokon alapuld
szakpolitikdk €és beavatkozasok kidolgozésat és végrehajtasat, amelyek az emberi jogokat
helyezik a kabitoszerekkel kapcsolatos valaszlépések kozéppontjaba, mikdzben fellépnek a
bilindzés ellen, és Unid-szerte biztositjak a kozbiztonsagot, a fenntarthat6 és életképes

megélhetést, valamint az egyének, csaladok és kozosségek egészségét;

15 A kébitdszerek visszaszoritasara iranyuld nemzetk6zi politikanak a kiilonboz6 intézmények
kozotti hatékony egylittmiitkodés révén torténd végrehajtasat tdimogatd, az ENSZ-rendszer altal
elfogadott kozos allaspont, 2018, 12. 0.; a CND 62/8. sz. allasfoglalasa.

crer
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2. FELKERI az uniés tagallamokat, hogy tovabbra is mozditsék el az olyan drogpolitikakat,
amelyek tiszteletben tartjak az emberi jogokat, kezelik a hatranyos megkiilonboztetést és
csokkentik a kabitoszert fogyasztd személyekkel szembeni megbélyegzést annak érdekében,
hogy biztositsak a szolgaltatasok onkéntes igénybevételét, beleértve a megeldzést, a
bizonyitékokon alapul6 €letvezetési programokat, a kockazat- és artalomcsokkentést, a korai
felismerést és beavatkozast, a tanacsadast, a kezelést, a rehabilitaciot, a tarsadalomba valo
visszailleszkedést és a kabitdszer-fogyasztok felépiilését, valamint a kabitoszerrel kapcsolatos

komorbiditasok kezelését;

3. OSZTONZI az unids tagallamokat, hogy drogpolitikijukon beliil tovabbra is mozditsak el a
nemi ¢és életkori szempontbol megfeleld intézkedéseket, tovabba a gyermekek ¢és a fiatalok, a
nok, valamint a marginalizalt és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek sajatos

sziikségleteit tiikroz6 intézkedéseket;

4. OSZTONZI az unids tagallamokat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet a gyermekek jogainak
védelmére, beleértve a gyermekek kabitdszer-fogyasztassal szembeni védelmét, valamint a
gyermekek tiltott kabitoszer-eldallitas és -kereskedelem soran torténd kizsakmanyolasanak a

megakadalyozasat;

5. OSZTONZI az uni6s tagallamokat annak biztositasara, hogy a biintetd igazsagszolgaltatési
rendszer hatalya alé tartozo személyek, koztiik a kényszeritd szankciok alternativainak hatalya
ala tartozo személyek, sziikségleteik és tdjékoztatason alapul6d beleegyezésiik alapjan
onkéntes alapon igénybe vehessenek megkiilonboztetésmentes, nemi €s €letkori szempontbol

megfeleld, bizonyitékokon alapul6 addiktoldgiai szolgaltatasokat;

6.  FELKERI az unios tagallamokat, hogy adott esetben tamogassak a tudomanyos és szakértéi
kozosség, a civil tarsadalom — ezen beliil a nem kormanyzati szervezetek —, a fiatalok, a nék

és a kabitoszer-fogyasztok aktiv és érdemi kozremiikodését a drogpolitikakban;

7. OSZTONZI az unids tagallamokat és — hataskoriiknek megfeleléen — az érintett unids
szerveket és ligynokségeket, hogy erdsitsék meg a nemzetkozi egylittmiikodést, és
érvényesitsék altalanosan az emberi jogokon és bizonyitékokon alapuld, kiegyensulyozott
megkozelitést, tobbek kozott a drogpolitikakkal kapcsolatos fejlesztési programokban,
eldmozditva az emberi jogok nemzetkodzi joganak, azon beliil az egyenldség és a

megkiilonboztetésmentesség elvének valo teljes korti megfelelést;
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10.

1.

12.

13.

OSZTONZI az unids tagallamokat, az érintett unids szerveket és iigynokségeket annak
biztositasara, hogy a fejlesztésorientalt drogpolitikai intézkedések — beleértve az alternativ
fejlesztést is — tartsak tiszteletben a feltételnélkiiliség, a megkiilonboztetésmentesség €s a
megfeleld sorrendiség elvét, mozditsak elé a nemek k6zotti egyenlOséget, €s biztositsak a

célkozosségek feleldsségvallalasat;

OSZTONZI az unids tagallamokat és — hataskoriiknek megfelelden — az érintett unios
szerveket és ligynokségeket, hogy hatarozottan ellenezzék aranytalan és embertelen
biintetések — példaul halalbiintetés, torvénytelen kivégzés és dnkényes fogva tartas —

kiszabasat a kabitdszerrel kapcsolatos biincselekmények esetében;

OSZTONZI az unids tagallamokat, hogy adott esetben és nemzeti jogszabalyaikkal
Osszhangban, valamint az ENSZ kabitoszerek visszaszoritasara iranyuld egyezményei €és az
unids jog keretében folytassak olyan bizonyitékokon alapuld bevalt gyakorlatok és innovativ
megkozelitések feltarasat, amelyek csokkentik a kabitoszert fogyasztd személyekkel szembeni

megbélyegzést és megkiilonboztetést;

FELKERI az unios tagallamokat, valamint hataskéritknek megfeleléen a Bizottsagot és az
érintett unios ligyndkségeket, hogy gylijtsenek €s osszanak meg informaciokat arrol a
hatasrol, amelyet a kabitdszerrel kapcsolatos biintetd igazsagszolgaltatasi valaszlépéseknek és
a kényszeritd szankcidk alternativainak a végrehajtasa gyakorol a kabitoszert fogyaszto,

kiilonosen a marginalizalt €s a kiszolgaltatott helyzetben 1€v6 személyekre;

FELKERI az unios tagallamokat és — hataskoriiknek megfelelden — az érintett unids szerveket
¢s ligynokségeket, hogy terjesszék az informacidkat és osszak meg egymassal a bevalt
gyakorlatokat a drogpolitikdk emberi jogokon alapulé megkozelitésének, valamint a
megbélyegzés €s a megkiilonboztetés csokkentésére iranyuld megkdozelitéseknek a

végrehajtasa és kidolgozésa terén, tobbek kozott az EU kiils6 tevékenységei révén;

FELKERI az unios tagallamokat, a Bizottsagot és az érintett unios iigynokségeket, hogy a
drogpolitikdk értékelésekor adott esetben, hataskoriiknek megfelelden €s a rendelkezésre allo

adatok figyelembevételével vegyék figyelembe az emberi jogi kérdéseket.
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