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BILAG
Rédets konklusioner om en menneskerettighedsbaseret tilgang
til narkotikapolitik
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

SOM MINDER OM, at EU's narkotikastrategi har til formél at beskytte og forbedre den kollektive
og individuelle velferd, at beskytte og fremme folkesundheden, at give den brede befolkning et hojt
sikkerheds- og velferdsniveau og at gge sundhedskompetencen!, og at den bygger pa folkeretten,
herunder de internationale konventioner om narkotikakontrol, som udger de internationale retlige

rammer for den globale narkotikakontrolordning, og international menneskerettighedslovgivning,

SOM MINDER OM EU's tilsagn i EU's narkotikastrategi om styrkelse af det internationale
samarbejde med tredjelande, regioner, internationale og regionale organisationer og pa multilateralt
plan, forfolgelse af strategiens tilgang og mél, herunder pa udviklingsomradet, og styrkelse af EU's

rolle som global formidler af en personcentreret og menneskerettighedsorienteret narkotikapolitik,

SOM MINDER OM, at EU's narkotikastrategi har til formal at bidrage til at begraense
eftersporgslen efter og udbuddet af narkotika og til at hdndtere narkotikarelaterede skader med en
evidensbaseret, integreret, tverfaglig og afbalanceret tilgang, der omfatter et perspektiv for

kensligestilling og for lighed p4 sundhedsomradet?,

SOM MINDER OM slutdokumentet fra FN's Generalforsamlings serlige samling 1 2016 om
verdens narkotikaproblem, hvori det anbefales at fremme velfaerden i samfundet som helhed
gennem udarbejdelse af effektive videnskabelige evidensbaserede forebyggelsesstrategier, der er
skreeddersyet til enkeltpersoners, familiers og samfundsgruppers behov som led i omfattende og

afbalancerede nationale narkotikapolitikker uden forskelsbehandling?,

1
2
3

Formal, grundlag og tilgang for EU's narkotikastrategi 2021-2025.

EU's narkotikastrategi, indledning, punkt 8 og 2.

Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on the world drug
problem, Prevention of drug abuse (slutdokument fra FN's Generalforsamlings sarlige samling i
2016 om verdens narkotikaproblem, forebyggelse af narkotikamisbrug), litra d).
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SOM MINDER OM FN's Menneskerettighedsrads resolution 37/424 af 23. marts 2018 om bidraget
til gennemforelsen af det fzlles tilsagn om effektivt at tackle og imedega narkotikaproblemet pa
verdensplan med hensyn til menneskerettigheder, som anerkender verdien af omfattende og

afbalancerede politiske tiltag, herunder inden for fremme af baeredygtige og holdbare livsgrundlag,

SOM MINDER OM, at menneskerettighederne er universelle, umistelige, udelelige, indbyrdes
athaengige og indbyrdes forbundne, herunder i forbindelse med narkotikapolitik, udviklingsbistand,
sundhedspleje og strafferetspleje,

SOM MINDER OM Rédets konklusioner om alternativ udvikling, hvori der udtrykkes tilfredshed
med EU's og dens medlemsstaters foerende rolle i tilpasningen af alternativ udvikling til relaterede
udviklingsorienterede narkotikapolitiktiltag samt overordnede udviklingsstrategier og
sektorpolitikker sdsom fremme af menneskerettigheder i narkotikapolitik, nedbringelse af
fattigdom, udvikling af landdistrikterne og fodevaresikkerhed, adgang til jord og jordrettigheder,
miljebeskyttelse og klimazndringer, fredelig bileggelse af vaebnede konflikter og sikkerhed,

fremme af retsstatsprincippet og god regeringsforelse samt fremme af ligestilling mellem kennene3,

SOM MINDER OM, at en sammenh&ngende og effektiv gennemforelse af foranstaltninger ber
bade sikre et hojt niveau inden for beskyttelse af menneskers sundhed, social stabilitet og sikkerhed
og bidrage til bevidstgerelse. Eventuelle mulige utilsigtede negative konsekvenser i tilknytning til
gennemforelsen af foranstaltningerne ber minimeres, der ber vernes om menneskerettighederne, og

en baredygtig udvikling ber fremmes®,

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

5 Rédets konklusioner om alternativ udvikling: "Mod en ny forstaelse af alternativ udvikling og
relaterede udviklingsorienterede narkotikapolitiktiltag — bidrag til gennemferelsen af UNGASS
2016 og FN's mél for baredygtig udvikling" (14338/18).

¢ EU's narkotikastrategi, indledning, punkt 3.
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SOM UNDERSTREGER, at de stater, der er parter i FN's konvention om barnets rettigheder, har
forpligtet sig til at traeffe alle passende forholdsregler, herunder lovgivningsmaessige,
administrative, sociale og uddannelsesmessige forholdsregler, for at beskytte bern mod ulovlig
brug af narkotika og for at forebygge, at bern anvendes til ulovlig produktion af og handel med

sadanne stoffer’,

SOM ANERKENDER, at der skal tages hand om den stigmatisering, der er forbundet med stofbrug
og lidelser forbundet hermed, iser fordi denne stigmatisering kan have en skadelig indvirkning pa
den mentale og fysiske sundhed hos de personer, der bruger narkotika, sarlig hos personer 1 sérbare

og marginaliserede situationer, og ogsé kan veere en hindring for at sege stotted,

SOM ANERKENDER, at narkotikaproblematikkens mangesidede karakter kraever en samlet
tilgang, der omfatter et kons- og aldersperspektiv og fremmer bade ligestilling mellem kennene og

ikkeforskelsbehandling af personer i sarbare og marginaliserede situationer?,

SOM MINDER OM behovet for at opretholde og forbedre tilgengeligheden af, adgangen til og
omfanget af risiko- og skadesbegransningstjenester, herunder evidensbaseret bedste praksis, med
udgangspunkt i minimumskvalitetsstandarderne inden for begransning af narkotikaeftersporgslen i

EU's medlemsstater i overensstemmelse med national lovgivning!?,

SOM GENTAGER princippet om kontinuitet 1 behandlingen gennem hele den strafferetlige
procedure og betydningen af at tilbyde personer med misbrugsrelaterede lidelser en bred vifte af
frivillige og evidensbaserede narkotikatjenester, herunder pleje, behandling, risiko- og
skadesbegrensning, baseret pa informeret samtykke og forvaltet af sundhedspersonale i

overensstemmelse med national lovgivning!!,

FN's konvention om barnets rettigheder, artikel 33.

EU's narkotikastrategi, strategisk prioritet 6.4.

FN-systemets fzlles holdning til stette for gennemforelsen af den internationale politik for
narkotikabek@mpelse gennem effektivt samarbejde mellem agenturerne — felles principper.
EU's narkotikastrategi, strategisk prioritet 7.1 og 7.2, Radets henstilling af 18. juni 2003 om
forebyggelse og reduktion af helbredsskader forbundet med narkotikamisbrug (2003/488/EF).
Princippet om kontinuitet i behandlingen er fastsat i Radets konklusioner om fremme af
alternativer til tvangsforanstaltninger for kriminelle narkomaner, og behovet for informeret
samtykke og deltagelse af sundhedspersonale fremgér af de internationale retningslinjer og
WGAD-rapporten om narkotikapolitikker.

10

11
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SOM ANERKENDER, at ulovlig handel med narkotika udger en trussel mod EU-borgernes
sundhed, sikkerhed og livskvalitet samt mod medlemsstaternes lovlige ekonomi, stabilitet og

sikkerhed,

SOM ogsa ANERKENDER EU-medlemsstaternes og — i overensstemmelse med deres kompetencer
— Kommissionens og de relevante EU-agenturers samarbejdsindsats for at bekempe ulovlig handel

med narkotika og demme op for ulovlige narkotikamarkeder,

SOM UNDERSTREGER behovet for at forebygge narkotikarelateret kriminalitet med sarlig fokus
pa behovet for at imedegd vold, ulovlig handel, korruption og udnyttelse af mennesker, navnlig
sarbare grupper, ved at tage fat pa de underliggende faktorer, der forer til deres aktivitet pa ulovlige

narkotikamarkeder,

SOM MINDER OM principperne i den internationale menneskerettighedslovgivning, herunder

legalitetsprincippet, og proportionalitet mellem lovovertredelse og straf,

SOM MINDER OM Raédets rammeafgoarelse 2004/757/RIA om fastsattelse af mindsteregler for
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene

herfor,

SOM FORDOUMMER dedsstraf, udenretslige henrettelser og vilkarlig tilbageholdelse, herunder for

narkotikarelaterede lovovertraedelser 1 visse lande 1 verden,

SOM ANERKENDER, at stater 1 henhold til FN's konventioner om narkotikakontrol kan overveje
alternative ikkefrihedsbergvende foranstaltninger for personer, der anklages for mindre,
ikkevoldelige narkotikarelaterede lovovertradelser, og 1 overensstemmelse med nationale,
forfatningsmaessige, retlige og administrative systemer kan indfere alternativer eller supplerende

foranstaltninger med hensyn til domfzldelse eller straf1?,

12 FN-konventionen fra 1988 imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer, artikel 3,
stk. 4, litra c).
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SOM MINDER OM Rédets konklusioner fra 2018 om fremme af alternativer til
tvangsforanstaltninger for kriminelle narkomaner, som understreger behovet for, at EU-
medlemsstaterne leverer og, hvor det er relevant, i overensstemmelse med deres
lovgivningsmassige rammer anvender alternative foranstaltninger til tvangsforanstaltninger for
kriminelle narkomaner for at forebygge kriminalitet, mindske tilbagefald, ege effektiviteten af det
strafferetlige system og samtidig undersegge en mulig begrensning af sundhedsrelaterede skader og

minimering af sociale risici'3,

SOM ANERKENDER, at udtrykket "alternativer til tvangsforanstaltninger" ifelge EU-
medlemsstaternes nationale lovgivning i overensstemmelse med Ridets konklusioner fra 2018 om
fremme af alternativer til tvangsforanstaltninger for kriminelle narkomaner ogsa kan henvise til
alternativer, som anvendes i stedet for eller 1 tilleeg til de traditionelle strafferetlige foranstaltninger

over for kriminelle narkomaner,

SOM ogsa BEMARKER, at vedtagelse og gennemforelse af alternative foranstaltninger pa grund
af EU-medlemsstaternes forskellige retlige rammer og behov ber skraeddersys af EU-
medlemsstaterne 1 henhold til deres faktiske forhold og i overensstemmelse med national,

europ@isk og international lovgivning,

SOM ANERKENDER Europa-Kommissionens igangvarende arbejde, jf. EU's
narkotikahandlingsplan 2021-2025, med henblik pé at anbefale, at tilgeengeligheden, en effektiv
gennemforelse, overvigning og evaluering af foranstaltningerne som alternativer til
tvangsforanstaltninger for kriminelle narkomaner i overensstemmelse med medlemsstaternes

nationale lovgivning eges,

SOM MINDER OM slutdokumentet fra FN's Generalforsamlings serlige samling 1 2016, hvori der
under behorig hensyntagen til nationale, forfatningsmassige, retlige og administrative systemer
tilskyndes til udarbejdelse og gennemforelse af alternative eller supplerende foranstaltninger til
domfaldelse eller straf i tilfeelde af en passende art i overensstemmelse med de tre internationale

konventioner om narkotikakontrol samt fremme af forholdsmaessige reaktioner',

13 R4dets konklusioner om fremme af alternativer til tvangsforanstaltninger for kriminelle
narkomaner, 2018, s. 5.

14 Outcome Document of the 2016 UN General Assembly Special Session on the world drug
problem, Prevention of drug abuse (slutdokument fra FN's Generalforsamlings sarlige samling i
2016 om verdens narkotikaproblem, forebyggelse af narkotikamisbrug), punkt 4, litra j) og I).
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SOM ogsa BEMARKER, at FN-systemets falles holdning om narkotikapolitikken anerkender, at
FN-konventionerne om narkotikakontrol giver lande mulighed for at udforme og gennemfore
nationale narkotikapolitikker 1 overensstemmelse med deres prioriteter og behov samt princippet

om fzlles og delt ansvar og galdende folkeret!s,

SOM ANERKENDER behovet for at fremme og tilskynde til aktiv og meningsfuld deltagelse og
inddragelse af civilsamfundet, herunder ikkestatslige organisationer, unge, stofbrugere, personer i
bedring, brugere af narkotikarelaterede sundheds- og socialtjenester, det videnskabelige samfund,
den akademiske verden og andre eksperter, 1 udviklingen og gennemforelsen af

narkotikapolitikker!®,

SOM ANERKENDER behovet for at undgé interessekonflikter i forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af narkotikapolitikker og for at sikre, at de ikke pavirkes af uberettigede
kommercielle interesser, og at eventuelle interessekonflikter handteres i overensstemmelse med

galdende nationale procedurer,

SOM ANERKENDER, at det ligger inden for medlemsstaternes kompetence at udvikle og vedtage
nationale strafferetspolitikker og straffelove om definition af narkotikakriminalitet og sanktioner,
men MINDER OM, at Den Europ@iske Union i1 henhold til artikel 168 i TEUF supplerer
medlemsstaternes indsats for at begranse narkotikarelaterede helbredsskader, herunder ved

oplysning og forebyggelse,

1.  OPFORDRER EU's medlemsstater til yderligere at statte udviklingen og gennemforelsen af
evidensbaserede politikker og tiltag, der satter menneskerettighederne i centrum for indsatsen
pa narkotikaomradet, samtidig med at de bekamper kriminalitet og sikrer den offentlige
sikkerhed, baeredygtige og holdbare livsgrundlag og sundheden for enkeltpersoner, familier
og samfundsgrupper overalt i EU,

15 FN-systemets felles holdning til statte for gennemforelsen af den internationale politik for
narkotikabek@mpelse gennem effektivt samarbejde mellem agenturerne, 2018, s. 12, CND-
resolution 62/8.

16 Udviklet pa grundlag af EU's narkotikastrategi 2021-2025, strategisk prioritet 7.3.
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2. OPFORDRER EU's medlemsstater til yderligere at fremme narkotikapolitikker, der
overholder menneskerettighederne, bekaemper forskelsbehandling og mindsker stigmatisering
af stofbrugere, med henblik pa at sikre frivillig adgang til tjenester, herunder forebyggelse,
evidensbaserede livskompetenceprogrammer, risiko- og skadesbegransning, tidlig pavisning
og indgriben, radgivning, behandling, revalidering, social reintegration og restitution af

stofbrugere samt behandling af narkotikarelateret komorbiditet,

3. OPFORDRER EU's medlemsstater til inden for deres narkotikapolitikker yderligere at
fremme kons- og alderssvarende foranstaltninger og foranstaltninger, der afspejler de sarlige

behov hos bern og unge, kvinder og personer i marginaliserede og sarbare situationer,

4.  OPFORDRER EU's medlemsstater til at leegge seerlig vaegt pa beskyttelse af berns
rettigheder, herunder beskyttelse af bern mod narkotikabrug, og pé forebyggelse af udnyttelse

af born 1 forbindelse med ulovlig fremstilling af og handel med narkotika,

5. OPFORDRER EU's medlemsstater til at sikre, at personer i det strafferetlige system, herunder
personer, der er omfattet af alternativer til tvangsforanstaltninger, har frivillig adgang til kens-
og alderssvarende evidensbaserede narkotikatjenester uden forskelsbehandling baseret pa

deres behov og informerede samtykke,

6. OPFORDRER EU's medlemsstater til, hvor det er relevant, at stette aktiv og meningsfuld
deltagelse og inddragelse af det videnskabelige samfund, eksperter, civilsamfundet, herunder

ikkestatslige organisationer, unge, kvinder og stofbrugere 1 narkotikapolitikker,

7.  OPFORDRER EU's medlemsstater og — i overensstemmelse med deres kompetencer — de
relevante EU-organer og -agenturer til at styrke det internationale samarbejde og integrere den
menneskerettigheds- og evidensbaserede og afbalancerede tilgang, herunder 1
udviklingsprogrammer om narkotikapolitikker, der fremmer fuld overholdelse af den
internationale menneskerettighedslovgivning, herunder ligestillingsprincippet og princippet

om ikkeforskelsbehandling,
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10.

1.

12.

13.

OPFORDRER EU's medlemsstater og de relevante EU-organer og -agenturer til at sikre, at
udviklingsorienterede narkotikapolitiske foranstaltninger, herunder alternativ udvikling,
overholder principperne om betingelseslashed, ikkeforskelsbehandling og ordnede forhold og

fremmer ligestilling mellem kennene, og at der sikres ejerskab i malsamfundene,

OPFORDRER EU's medlemsstater og — i overensstemmelse med deres kompetencer — de
relevante EU-organer og -agenturer til kraftigt at modsette sig paleggelse af
uforholdsmassige og umenneskelige straffe for narkotikarelaterede lovovertraedelser sdsom

dedsstraf, udenretslige henrettelser og vilkarlig tilbageholdelse,

OPFORDRER EU's medlemsstater til, hvor det er relevant og i overensstemmelse med deres
nationale lovgivning og inden for rammerne af FN's konventioner om narkotikakontrol og
EU-retten, yderligere at udforske evidensbaseret bedste praksis og innovative tilgange, der

mindsker stigmatisering og forskelsbehandling af stofbrugere,

OPFORDRER EU's medlemsstater og — i overensstemmelse med deres kompetencer —
Kommissionen og de relevante EU-agenturer til at indsamle og udveksle oplysninger om
virkningen af gennemforelsen af narkotikarelaterede strafferetlige reaktioner og alternativer til
tvangsforanstaltninger over for stofbrugere, navnlig personer i marginaliserede og sirbare

situationer,

OPFORDRER EU's medlemsstater og — 1 overensstemmelse med deres kompetencer — de
relevante EU-organer og -agenturer til at formidle oplysninger og udveksle bedste praksis 1
forbindelse med gennemforelsen og udviklingen af den menneskerettighedsbaserede tilgang
til narkotikapolitikker og tilgange til at mindske stigmatisering og forskelsbehandling,

herunder gennem EU's optraeden udadtil,

OPFORDRER EU's medlemsstater, Kommissionen og de relevante EU-agenturer til, hvor det
er relevant, i overensstemmelse med deres respektive kompetencer og under hensyntagen til
de tilgeengelige data at overveje menneskerettighedsspergsmal, nir de evaluerer

narkotikapolitikker.
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