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PRILOHA
Zavéry Rady o pristupu zaloZeném na lidskych pravech
v politikach v oblasti drog
Rada Evropské unie

PRIPOMINAJIC, Ze Gi¢elem Strategie EU pro oblast drog je chranit a zlep§ovat blahobyt
spole¢nosti a jednotlivci, chranit a podporovat veifejné zdravi, nabidnout vysokou troven
bezpecnosti a blahobytu §iroké vefejnosti a zvySovat zdravotni gramotnost!; Ze je zaloZena
na mezinarodnim pravu — véetné imluv o mezindrodni kontrole drog, které tvoii mezinarodni
pravni ramec celosvétového rezimu v oblasti kontroly drog — jakoz i na mezinarodnim pravu

v oblasti lidskych prav;

PRIPOMINAIJIC zavazek EU ve Strategii EU pro oblast drog posilit mezinarodni spolupréci se
tretimi zemémi, regiony, mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi, jakoZ i na mnohostranné
urovni s cilem prosazovat pristup a cile strategie, a to i v oblasti rozvoje, a posilit ilohu EU jako

globélniho prostiednika politiky v oblasti drog zaméfené na obCany a na lidska prava;

PRIPOMINAJIC, Ze cilem Strategie EU pro oblast drog je pfispét ke snizovani poptavky po
drogach a nabidky drog a k feSeni nepiiznivych disledkli souvisejicich s drogami prostfednictvim
fakticky podlozeného, integrovan¢ho, multidisciplinarniho a vyvéazeného pftistupu, ktery bude

zahrnovat hledisko genderové rovnosti a rovnosti v oblasti zdraviZ;

PRIPOMINAIJIC zavéreény dokument piijaty v roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného
shromazdéni OSN vénovaném drogové problematice ve svété, v némz se doporucuje podporovat
blahobyt v celé spole¢nosti vypracovanim ucinnych a fakticky podlozenych strategii prevence, které
budou ptizplisobeny potfebam jednotlivcl, rodin a komunit a budou souc¢asti komplexnich

a vyvazenych vnitrostatnich politik v oblasti drog, a to nediskriminaénim zptisobem?;

! Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025, Ucel, zaklady a pfistup.

2 Strategie EU pro oblast drog, Uvod, odstavec 8 a odstavec 2.

3 Zavére¢ny dokument pfijaty v roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného shroméazdéni OSN
vénovaném drogové problematice ve svéte, Prevence zneuzivani drog, pismeno d).
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PRIPOMINAJIC rezoluci Rady OSN pro lidska prava ¢. 37/424 ze dne 23. biezna 2018 o piispévku
k provadéni spolecného zédvazku ucinné fesit celosvétovy problém drog a bojovat proti nému, a to
piedevsim s ohledem na lidska prava, kterd uznava hodnotu komplexnich a vyvazenych politickych

opatfeni, v€etné zasahli v oblasti podpory udrzitelného zivobyti;

PRIPOMINAIJIC, Ze lidské prava jsou univerzalni, nezcizitelna, nedélitelna, vzdjemné zavisla
a vzajemng provazana, a to i v kontextu politiky v oblasti drog, rozvojové pomoci, zdravotni péce

a trestniho soudnictvi;

PRIPOMINAJIC zavéry Rady o alternativnim rozvoji, které vitaji vedouci tlohu Evropské unie

a jejich Clenskych statd pfi slad’ovani alternativniho rozvoje se souvisejicimi intervencemi v ramei
protidrogové politiky zaméfenymi na rozvoj, jakoz i s obecnymi rozvojovymi strategiemi

a odvétvovymi politikami, jako je prosazovani lidskych prav v oblasti protidrogové politiky;
zmirnovani chudoby; rozvoj venkova a potravinové zabezpeceni; pfistup k pidé a pozemkova
prava; ochrana zivotniho prostiedi a zména klimatu; mirové feSeni ozbrojenych konflikta

a bezpec¢nost; prosazovani pravniho statu a fadna sprava véci vefejnych a prosazovani rovnosti zen

a muzi’;

PRIPOMINAJIC, Ze soudrzné, ti¢inné a Gi¢elné provadéni opatfeni by mélo zajistit vysokou tiroveii
ochrany lidského zdravi, socidlni stability a bezpecnosti a pfispét ke zvySovani informovanosti.
M¢la by byt zajisténa minimalizace veskerych moznych nezamyslenych negativnich dusledka

spojenych s provadénim téchto opatieni a lidska prava a udrzitelny rozvoj by mély byt podpoieny®;

4 https://ap.ohchr.org/documents/dpage _e.aspx?si=A/HRC/RES/37/42

Zaveéry Rady o alternativnim rozvoji: ,,Na cesté k novému chapani alternativniho rozvoje

a souvisejicich intervenci v ramci protidrogoveé politiky zaméfenych na rozvoj — piispévek

k provadéni vysledného dokumentu zvlastniho zasedani Valného shroméazdéni OSN z roku 2016
a cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje*, dokument 14338/18.

Strategie EU pro oblast drog, Uvod, odstavec 3.
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ZDURAZNUIJIC, Ze stéty, které jsou smluvni stranou Umluvy OSN o pravech ditéte, se zavazaly
pfijmout vSechna nezbytna opatieni, v€etné zakonodarnych, socialnich, spravnich a kulturnich,
k ochran¢ déti pred uzivanim drog a k zabranéni zneuzivani déti pii jejich vyrobé a obchodovani

s témito latkami’;

UZNAVAIJIC, ze je tieba fesit stigmatizaci spojenou s uzivanim drog a poruchami souvisejicimi
s jejich uzivanim, zejména proto, ze toto stigma by mohlo mit Skodlivy G¢inek na duSevni a fyzické
zdravi osob, které drogy uzivaji, predev§im osob v marginalizovaném a zranitelném postaveni,

a mohlo by také plisobit jako pfekazka pii hledani podpory?3;

UZNAVAIJIC, ze mnohostranna povaha drogové problematiky vyzaduje komplexni p¥istup, ktery
zahrnuje genderové hledisko a hledisko véku a podporuje jak rovnost zen a muzi, tak zakaz

diskriminace osob v marginalizovaném a zranitelném postaveni’;

PRIPOMINALIJIC, Ze je tfeba zachovat a zlepsit dostupnost, pfistupnost a pokryti sluzeb v oblasti
zmiriovani rizik a neptiznivych dasledkd uzivani drog, vcetné fakticky podlozenych osvédcenych
postuptl, které se budou fidit minimalnimi pozadavky na jakost pro intervence v oblasti snizovani

poptavky po drogach v ¢lenskych statech EU, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy!?;

OPAKUIJIC zasadu kontinuity péce ve viech fazich trestniho fizeni a vyznam poskytovani Siroké
Skaly dobrovolnych a fakticky podloZzenych drogovych sluzeb osobam s poruchami spojenymi

s uzivanim latek, vcetné péce, 1¢€cby, zmirnovani rizik a neptiznivych disledk, a to na zaklad¢
informovaného souhlasu a za pomoci zdravotnickych pracovnikti v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi ptedpisy!!;

Umluva OSN o pravech ditéte, ¢lanek 33.

Strategie EU pro oblast drog, strategicka priorita 6.4.

Spolecny postoj systému OSN na podporu provadéni mezinarodni politiky v oblasti drog
prostiednictvim U€¢inné spoluprace mezi agenturami — Sdilené zésady.

Strategie EU pro oblast drog, strategické priority 7.1 a 7.2; doporuceni Rady ze dne

18. ¢ervna 2003 o prevenci a zmirnéni neptiznivych disledkl pro zdravi vyplyvajicich z drogové
zavislosti (2003/488/ES).

Zasada kontinuity péce je zakotvena v zavérech Rady o alternativach k donucovacim sankcim
v ptipad¢ pachateld trestné ¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog; potifeba informovaného souhlasu
a zapojeni zdravotnickych pracovniki je uvedena v mezinarodnich pokynech, jakoz i ve zpravé
tykajici se protidrogovych politik pracovni skupiny OSN pro svévolné zadrZovani.

10

11
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UZNAVAIJIC, ze nedovolené obchodovani s drogami ohrozuje zdravi, bezpeénost a kvalitu Zivota

obcanil EU stejné jako legalni ekonomiku, stabilitu a bezpecnost clenskych stati EU;

UZNAVAJIC rovnéz spoleéné usili Glenskych stattt EU, jakoZ i Komise a piislugnych agentur EU
v souladu s jejich pravomocemi v boji proti nedovolenému obchodovani s drogami a v omezovani

trhti s nelegalnimi drogami;

PODTRHUIJIC potiebu piedchézet trestné innosti souvisejici s drogami se zvlastnim zaméfenim
na nutnost ¢elit nasili, nedovolenému obchodu, korupci a vykofistovanim lidi, zejména zranitelnych
skupin, feSenim zakladnich faktorti, jez vedou k zapojeni téchto skupin do trhti s nelegalnimi

drogami;

PRIPOMINAJIC zasady mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav, véetné zasad zakonnosti

a pifimeétenosti trestnych ¢ind a tresti;

PRIPOMINAJIC ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakti skutkovych podstat trestnych ¢ind a sankci v oblasti nedovoleného

obchodu s drogami;

ODSUZUTJIC trest smrti, mimosoudni popravy a svévolné zadrzeni v n&kterych zemich svéta, a to

1 za trestnou ¢innost souvisejici s drogami;

UZNAVAIJIC, Ze podle umluv OSN o kontrole drog mohou staty zvazit alternativni, nevazebni
opatfeni pro osoby obvinéné z méné zdvaznych a nendsilnych trestnych ¢inl souvisejicich
s drogami a v souladu s vnitrostatnimi, Gstavnimi, pravnimi a spravnimi systémy mohou stanovit

alternativy nebo dodate¢na opatieni k odsouzeni nebo trestu'?;

12 Umluva OSN z roku 1988 proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
¢l. 3, odst. 4 pism. c).
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PRIPOMINAIJIC zavéry Rady z roku 2018 o alternativach k donucovacim sankcim v piipadé
pachateli trestné ¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog, jez zdUraziuji, Ze je zapotiebi, aby Clenské staty
EU ve vhodnych ptipadech a v souladu se svymi pravnimi ramci poskytovaly a uplatiovaly
alternativni opatfeni k donucovacim sankcim v piipad¢ pachatell trestné ¢innosti, kteti jsou
uzivateli drog, s cilem pfedchéazet trestné ¢innosti, snizit miru jejiho opakovaného pachani, zvysit
ucinnost a ucelnost systému trestniho soudnictvi a aby se soucasné zabyvaly moznym omezenim

nepiiznivych dopadd na zdravi spojenych s drogami a minimalizaci socialnich rizik!3;

UZNAVAIJIC, Ze v souladu se zavéry Rady z roku 2018 o alternativach k donucovacim sankcim

v piipad¢ pachateli trestné ¢innosti, kteti jsou uzivateli drog, by pojem ,,alternativy k donucovacim
sankcim* na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich ptredpist ¢lenskych stati EU mohl odkazovat rovnéz
na alternativy, které se vyuZzivaji namisto tradicnich trestnépravnich opatieni v ptipad¢ pachatelt

trestné ¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog, nebo spolu s témito opatfenimi;

POUKAZUIJIC rovnéz na to, Z¢ vzhledem k rozdilnym pravnim ramctim a potiebam ¢lenskych
statli EU by ¢lenské staty EU mély piijimani a provadéni alternativnich opatieni uzptsobit své

situaci a podle vnitrostatnich, evropskych nebo mezinarodnich pravnich ptredpist;

UZNAVAJIC soudasnou praci Evropské komise stanovenou v Akénim planu EU pro oblast drog

na obdobi 2021-2025, jejimz cilem je doporucit zvyseni dostupnosti, u¢inného provadéni,
monitorovani a hodnoceni opatteni poskytnutych jako alternativy k donucovacim sankcim v ptipadé
pachatelll trestné ¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog, v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy

¢lenskych statt;

PRIPOMINAIJIC zévéreény dokument piijaty v roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného
shromézdéni OSN, ktery vybizi k vypracovani a provadéni alternativnich nebo dodate¢nych
opatteni k odsouzeni nebo trestu v piipadech odpovidajici povahy v souladu se ttemi tmluvami
o mezinarodni kontrole drog a s naleZitym ohledem na vnitrostatni, Gistavni, pravni a spravni

systémy, jakoZ i k podpoie pfiméfenosti reakce!?;

13 Zavéry Rady o podpofe vyuzivani alternativ k donucovacim sankcim v piipadé pachatelti trestné
¢innosti, ktefi jsou uzivateli drog, 2018, s. 5.

14 Zavére¢ny dokument piijaty v roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného shromazdéni OSN
vénovaném drogové problematice ve svéte, odst. 4 pism. j) a l).
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BEROUC ROVNEZ NA VEDOMI, Ze spoleény postoj systému OSN k politice v oblasti drog
uznava, ze imluvy OSN o kontrole drog umoziiuji zemim navrhovat a provadét vnitrostatni politiky
v oblasti drog podle vlastnich priorit a poteb v souladu se zasadou spolec¢né a sdilené odpovédnosti

a s platnym mezinarodnim pravem's;

UZNAVAIJIC potiebu podporovat a prosazovat aktivni a smysluplnou éast a zapojeni ob&anské
spole¢nosti, véetné nevladnich organizaci, mladych lidi, osob, které uzivaji drogy, osob
v rekonvalescenci, uzivatelli zdravotnickych a socialnich sluzeb souvisejicich s drogami, védecké

obce, akademické obce a dal$ich odbornikil, v oblasti rozvoje a provadéni politik v oblasti drog!®;

UZNAVAIJIC potiebu zabranit jakémukoli stfetu zajma p¥i vytvateni a provadéni politik v oblasti
drog a zajistit, aby nebyly ovlivnény nepatficnymi obchodnimi z4jmy a aby veskeré stiety zajmi

byly feSeny v souladu se zavedenymi vnitrostatnimi postupy;

UZNAVALIJIC, 7e je v pravomoci ¢lenskych statli vypracovévat a piijimat vnitrostatni politiky
v oblasti trestniho soudnictvi a trestnépravni piedpisy tykajici se vymezeni drogovych trestnych
&ind a sankei, a soutasné PRIPOMINAIJIC, Ze v souladu s lankem 168 SFEU Evropska unie
dopliiuje ¢innost ¢lenskych stath ke snizovani Skodlivych ucinkl drog na zdravi, véetné

informacnich a prevencnich opatteni,

1.  VYZYVA ¢lenské staty EU, aby dale podporovaly rozvoj a provadéni fakticky podloZzenych
politik a intervenci, které stavi lidskd prava v ramci drogové reakce do stiedu pozornosti
a zaroven bojuji proti trestné ¢innosti a zajist'uji vefejnou bezpecnost a ochranu, udrzitelné

zivobyti a zdravi jednotlivct, rodin a komunit v celé EU;

15 Spole¢ny postoj systému OSN na podporu provadéni mezinarodni politiky v oblasti kontroly
drog prosttednictvim u¢inné spoluprace mezi agenturami, 2018, s. 12; Rezoluce CND 62/8.

16 Vypracovano na zékladé Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025, strategicka priorita
7.3.
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2. VYZYVA ¢lenské staty EU, aby dale podporovaly politiky v oblasti drog, které dodrzuji
zasady lidskych prav, fesi diskriminaci a snizuji stigmatizaci osob, které drogy uzivaji,
s cilem zajistit dobrovolny pfistup ke sluzbam vcetné prevence, fakticky podlozenych
programu stavéjicich na zivotnich dovednostech, zmiriiovani rizik a nepiiznivych disledka,
vcasné detekce a intervence, poradenstvi, 1é¢bé, rehabilitace, opétovného zaclenéni
do spolec¢nosti a rekonvalescence osob, které drogy uzivaji, jakoz i 1é¢by komorbidit

souvisejicich s uzivanim drog;

3. VYBIZI ¢lenské staty EU, aby v ramci svych politik v oblasti drog dale prosazovaly
genderové a vékové priméfend opatieni a opatfeni zohlediujici specifické potieby déti

a mladych lidi, Zen a osob v marginalizovaném a zranitelném postavent;

4.  VYBIZI ¢lenské staty EU, aby vénovaly zvlastni pozornost ochrané prav déti, v€etné ochrany
déti pfed uzivanim drog, a prevenci zneuzivani déti pii nezdkonné vyrobé drog a obchodovani

S nimi;

5. VYBIZI ¢lenské staty EU, aby osobam v systému trestniho soudnictvi v&etné téch, na néz se
vztahuji alternativy k donucovacim sankcim, zajistily dobrovolny ptistup k fakticky
podlozenym drogovym sluzbam, které budou nediskriminacni, genderové a v€kove piimétrené

a budou vychazet z potieb téchto osob a z jejich informovaného souhlasu;

6. VYZYVA &lenské staty EU, aby ve vhodnych ptipadech podporovaly aktivni a smysluplnou
ucast a zapojeni védecké a odborné komunity, ob¢anské spolecnosti, v€etné nevladnich

organizaci, mladych lidi, zen a osob, které¢ uzivaji drogy, do politik v oblasti drog;

7. VYBIZi ¢lenské staty EU, jakoz i piislusné organy a agentury EU v souladu s jejich
pravomocemi, aby posilily mezinarodni spolupréci a uplatiiovaly pfistup zaloZeny na lidskych
pravech a fakticky podloZeny vyvazeny ptistup, mimo jiné i v rozvojovych programech
politik v oblasti drog, a aby prosazovaly plné dodrZovani mezinarodniho prava v oblasti

lidskych prav véetné zasad rovnosti a nediskriminace;
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8.  VYBIZI ¢lenské staty EU a piisluiné organy a agentury EU, aby zajistily soulad opatfeni
politik v oblasti drog, jez se zamé&fuji na rozvoj véetné rozvoje alternativniho, se zdsadami
nepodminénosti, nediskriminace a spravné posloupnosti a aby zajistily, ze tato opatieni

podporuji genderovou rovnost a ze je v ramci cilovych komunit zaru¢ena odpovédnost;

9.  VYBIZI ¢lenské staty EU, jakoZ i p¥isluiné organy a agentury EU v souladu s jejich
pravomocemi, aby se diirazné postavily proti uklddani nepifimétenych a nehumannich trestt
za trestné ¢iny souvisejici s drogami, jako jsou trest smrti, mimosoudni popravy a svévolné

zadrZeni;

10. VYBIZi ¢lenské staty EU, aby ve vhodnych piipadech, v souladu se svymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy a v rdmci umluv OSN o kontrole drog a pravnich predpist EU dale
zkoumaly fakticky podlozené osvédcené postupy a inovativni pfistupy, které snizuji

stigmatizaci a diskriminaci osob, jez drogy uzivaji;

11.  VYBIZi ¢lenské staty EU, jakoz i Komisi a ptisluiné agentury EU v souladu s jejich
pravomocemi, aby shromazd’ovaly a sdilely informace o dopadu opatfeni trestniho soudnictvi
souvisejicich s drogami a alternativ k donucovacim sankcim na osoby, jez drogy uzivaji,

zejména na osoby v marginalizovaném a zranitelném postavend;

12.  VYBIZi ¢lenské staty EU, jakoz i ptislusné organy a agentury EU v souladu s jejich
pravomocemi, aby S§ifily informace a vyméiovaly si osvédcené postupy, pokud jde
o provadeéni a rozvoj piistupu zaloZzen¢ho na lidskych pravech v politikach a ptistupech
v oblasti drog, jejichZ ucelem je sniZovat stigmatizaci a diskriminaci, a to i v rdmci vnéjs$i

¢innosti EU;

13.  VYBIZi ¢lenské staty EU, Komisi a ptisluiné agentury EU, aby v piislunych piipadech,
v souladu se svymi pfislusnymi pravomocemi a se zfetelem k dostupnym udajim pii

hodnoceni politik v oblasti drog zohlediiovaly otazky lidskych prav.
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