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Noukogu jareldused kultuuri, kultuuripirandi ja audiovisuaalteoste strateegilise rolli kohta

Euroopa viirtuste ja demokraatliku vastupanuvoime kaitsmisel

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE, ET

1. Euroopa Liit rajaneb tihistel vdirtustel, mille seas on inimviairikuse austamine, vabadus,
demokraatia, digusriik, vordsus ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate

isikute diguste austamine!;

2. demokraatlik iihiskond piisib tdnu kodanike osalemisele ja kaasamisele ning sellistes

ithiskondades kaitstakse kodanike pohidigusi, sealhulgas sonavabadust;

3. kultuuri keskset rolli on ELi esmastes digusaktides ja inimdiguste iilddeklaratsioonis?
sonaselgelt tunnistatud ning kogukonna kultuurielus osalemine ja kunsti nautimine vdivad

rahu edendamisel olulist rolli méngida;

4. kultuur, kultuuripirand ja audiovisuaalteosed?® on iseenesest viirtuslikud ning need on ka
sotsiaalse tihtekuuluvuse ja dialoogi pohjapanevad allikad, mis muu hulgas voimaldavad

intensiivsemalt kogeda jagatud véirtusi ja kuuluvustunnet;

5. kultuuri ja kultuuripirandit iseloomustab mitte ainult mitmekesisus, vaid ka kogukonnatunne,
ithine ajalugu ja kollektiivne mélu, mis tugevdavad sidemeid, vastastikust moistmist ja

véartusi kogu Euroopas;

1 ELi lepingu artikkel 2.
Eelkdige ELi lepingu artikkel 3 ja inimodiguste lilddeklaratsiooni artikkel 27.
Kultuuri- ja loomesektorid on méératletud 20. mai 2021. aasta médéruses (EL) 2021/818,

millega luuakse programm ,,Loov Euroopa* (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks
mdiérus (EL) nr 1295/2013. Audiovisuaalteoste hulka kuuluvad eelkdige méngufilmid,
teleseriaalid, dokumentaalfilmid, multifilmid ja videoméangud.
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Euroopa véairtuste pandiks on kodanike osalemine ja kaasamine ning kultuuril ja
kultuuripdrandil on seejuures aktiivne ja midrav roll — need on iseenesest véartuslikud ja on
iihtlasi oluliseks sambaks, millele toetuvad demokraatlik iihiskond ja ELi kodanike

pohidigused;

VOTTES ARVESSE#

10.

Euroopa Ulemkogu strateegilist tegevuskava (2024—2029)5, milles seatakse prioriteediks
kultuurilise mitmekesisuse ja parandi edendamine, et kaitsta vabas ja demokraatlikus

Euroopas ELi-siseselt Euroopa véartusi;

ndukogu resolutsiooni ELi kultuurivaldkonna to6kava kohta aastateks 2023-2026°, milles
rohutatakse kultuurilise mitmekesisuse asendamatut rolli inimdiguste edendamise ja kaitsmise
ning positiivsete iihiskondlike muutuste seisukohast ning kutsutakse iiles votma meetmeid

parandi kaitsmiseks;

ndukogu 21. juuni 2021. aasta jareldusi, milles esitatakse konfliktide ja kriiside puhul
kultuuripirandi suhtes kohaldatav ELi ldhenemisviis, ning ndukogu 21. mai 2014. aasta
jéreldusi, milles rdhutatakse kultuuri ja kultuuripdrandi kui tihise strateegilise ressursi

potentsiaali iihiskonna arendamisel’;

Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2022. aasta resolutsiooni (kultuurialase solidaarsuse kohta
Ukrainaga ja iihise erakorralise reageerimismehhanismi kohta kultuurielu taastamiseks
Euroopas), milles rohutatakse, et Ukraina kultuuridkosiisteem vajab toetust ja solidaarsust

ning et on oluline toetada ELi kultuuridkostisteemi kui terviku vastupanuvoimet ja

Kéesolevate jarelduste seisukohast olulised digusaktid ja poliitikadokumendid on loetletud
lisas.

EUCO 15/24, lisa.

Noukogu resolutsioon ELi kultuurivaldkonna todkava kohta aastateks 2023-2026

(ELT C 466, 7.12.2022).

Vt9837/21 ja 2014/C 183/08.

Vt 2022/2759(RSP), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-

0374 ET.html.
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TUNNISTADES, ET:

1.

12.

13.

14.

15.

16.

praeguses ebakindlas geopoliitilises olukorras, kus Euroopa riike dhvardavad mitmed ohud, ei
saa me pidada Euroopa véértusi, demokraatiat ja eluviisi enesestmoistetavaks, vaid peame

aktiivselt kaitsma, hoidma ja edendama seda, mille eest Euroopa seisab;

kultuur jadb Euroopa tihiskonna nurgakiviks — kui kiisitakse, mis on kogukonnatunde
suurendamiseks kodige olulisem, toovad eurooplased esile kultuuri, samuti iihised vairtused ja

ajaloo’;

kultuuriline ja keeleline mitmekesisus ning piarand on demokraatliku vastupanuvdime, osaluse

ja kaasatuse tugevdamisel keskse tdhtsusega;

ilma kultuuriliste digusteta pole pluralistlik, kaasav ja demokraatlik Euroopa vdimalik.
Kultuuritegevus tugevdab demokraatiat, pakkudes osalemisruumi kdigile inimestele ning
julgustades kodanikke aktiivsusele, suurendades usaldust ja edendades kodaniku- ja
demokraatlikke véirtusi'?. Et areneks kodanike ja eeskétt noorte teadlikkus nende iihisest
ajaloost ja lihistest védrtustest kui tihise tuleviku alusest, on antud kontekstis vaja ajaloolise

miluga seotud tegevust ja Euroopa ajaloolise mélu kriitilist analiiiisi;

osalemine kultuuritegevuses parandab markimisvairselt ka nii individuaalset kui kollektiivset
vaimset tervist ja heaolu, mis tdhendab, et seistes silmitsi ebakindlusega ja meie véértuste

ohustamisega, on iihiskond vastupanuvdimelisem ja kogukonda rohkem hindav;

Euroopa kultuuripealinna ja Euroopa kultuuriparandi margisega seotud meetmed niitavad,
kuidas kodanike kultuurialane osalemine ja suhtlus vdoimaldavad avalikus ruumis tirgata

elujoulisematel ja ditsvamatel kogukondadel ning suurendavad kodanike {ihtekuuluvustunnet;

10

8. mail 2025 avaldatud Eurobaromeetri eriuuringu nr 562 jérgi on kultuur, vaartused ja
ajalugu kolm peamist tegurit, mis ELi kodanike hinnangul kogukonnatunnet kdige rohkem
suurendavad (29 % vastanutest leidis, et just kultuur loob kogukonnatunde, 26 % vastanutest
pidas véirtusi valitsevaks teguriks ning 24 % vastanutest nimetas peamise tegurina ajalugu,
vt Ik 18).

,Culture and Democracy: the evidence* (,,Kultuur ja demokraatia, tdendid*) — Euroopa
Komisjoni tellitud soltumatu aruanne, 2023.
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17.

18.

19.

20.

21.

kultuuriasutustel ja -ruumidel, niiteks avalikel raamatukogudel, on oluline roll demokraatia
kaitsmisega seotud tihiskondlike probleemide lahendamisel, edendades kodanike teadlikkust

ja osalemist, kirjaoskust ja sotsiaalset kaasatust;

kultuur ja audiovisuaalteosed mdjutavad kodanike, sealhulgas laste ja noorte kombeid ja
hoiakuid. Sellega seoses on viga oluline meediapddevuse omandamise voimalus ning

juurdepdds erisugusele ja mitmekeelsele kvaliteetsele sisule;

kultuur, kultuuriparand ja audiovisuaalteosed — kui need pShinevad kunstivabadusel,
kultuurilisel ja keelelisel mitmekesisusel ning sonavabadusel — voivad toetada Euroopa
vaartusi, demokraatlikku vastupanuvdimet ja rahutagamist ning olla demokraatliku arutelu ja

kodanikuosaluse foorumiks;

kultuuri ja kultuuripirandi roll demokraatliku ithiskonnakorralduse edendamisel
usaldusvédrsel ja mitmekesisel viisil on ka ELi rahvusvaheliste kultuurisuhete ja -partnerluste
keskmes, kuna ELi kultuuriline mitmekesisus ning muudest Euroopa ja maailma
piirkondadest parit kultuurilised sisendid rikastavad teineteist. Kultuuridevaheline dialoog

tugevdab sotsiaalset ihtekuuluvust ja osalemist;

kultuuripdrandi kaitse on lilemaailmne probleem. Mitte ainult sdda ja muud tahtlikud teod,
vaid ka kriisid ja konfliktid v&ivad viia kultuuripdrandi kaotsiminekuni mitte iiksnes
hévitamise, vaid ka r6ovimise ja riilistamise teel. Ebaseaduslik kauplemine
kultuurivairtustega stivendab kultuurilise identiteedi kaotust, mis on vastavate péritoluriikide
ja -ithiskondade puhul seotud kultuuriparandi kaotsiminekuga. Sellega seoses voib
rahvusvaheline koostdo riilistamise ja ebaseadusliku kauplemise ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel ning kultuuripirandi kaitsmisel ja taastamisel aidata kaasa pikaajalisele rahule,

tugevdades iihist parandit, kultuurilist identiteeti, usaldust ja tihist ajalugu;
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22. kultuuriline identiteet on vdetud sihikule kas fiiiisiliste — sealhulgas sdjaliste — ohtude,
hiibriidohtude voi desinformatsiooni kaudu, mis on muutunud poliitiliste ja sdjaliste
strateegiate liha olulisemaks osaks nii rahu kui konflikti ajal;

23.  kultuurimélestiste tahtlik fiilisiline hdvitamine Ukrainas ja valenarratiivid Ukraina kohta
kujutavad endast jatkuvalt tdsist ohtu Ukraina identiteedile ja kultuuripdrandile;

PEAB TERVITATAVAKS

24. meetmeid ja algatusi, mida EL ja selle litkmesriigid on votnud kultuurilise mitmekesisuse

edendamiseks ja Euroopa kultuuriparandi kaitsmiseks, suurendades samal ajal teadlikkust
kultuuri, kultuuripirandi ja audiovisuaalteoste strateegilisest tahtsusest demokraatliku

vastupanuvdime suurendamisel;

PALUB LIIKMESRIKIDEL ASTAKOHASEL TASANDIL

25. votta vajalikke meetmeid, et kaitsta véartusi, identiteeti ja kollektiivset milu, edendades
kultuuri koigis selle vormides ja kaitstes Euroopa kultuuripérandit;

26. tunnistada, et kultuuriline vastupanuvdime oleneb kodanikuiihiskonnast, mis on tugev ja
aktiivne ning millel on tegutsemis- ja osalemisruumi, austades kultuurilist ja keelelist
mitmekesisust ning kunstivabadust;

27. kaaluda viise, kuidas veelgi edendada kodanike, sealhulgas laste ja noorte juurdepadsu
Euroopa mitmekeelsele sisule, sealhulgas digiteeritud kultuuriparandit hlmavale sisule!!,
ning selle sisu leitavust ja taaskasutamist, tagades samal ajal alaealiste korgetasemelise kaitse;

1 Naiteks Europeana portaali ja Euroopa iihtse kultuuriparandiandmeruumi kaudu.
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28. jatkuvalt edendada kodanike juurdepéésu kultuuritegevusele ja sellest osavottu ning seelébi

suurendada demokraatlikku osalemist ja kaasamist iiksikisiku ja kogukonna tasandil,

29. jatkuvalt tiiustada kultuuriasutuste olulist rolli teadmistele, teabele ja kogemustele

juurdepddsu pakkumisel ning kriitilise motlemise ja dialoogi foorumina;

30. jatkata kultuuri ja kultuuritaristu (nt arhiivid, raamatukogud, hoidlad, muuseumid, kinod,
hooned, sealhulgas religioossed hooned, méilestised ja ruumid) ldimimist kriisiks valmisoleku
kavandamisse — pidades muu hulgas silmas julgeolekuohte — niiteks kaitsesiisteemide,
evakueerimiskavade, riskide hindamise ja kaardistamise, hidaolukordadele reageerimise
kavandamise voi kultuuripdrandi dokumenteerimise ja digiteerimise ning digitaalse
sdilitamise kaudu, et voimaldada kahju korral restaureerimist, vottes arvesse muististe

haavatavust;
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PALUB LIIKMESRIIKIDEL JA EUROOPA KOMISJONIL TEHA SUBSIDIAARSUSE
POHIMOTET JARGIDES OMA VASTAVATES PADEVUSVALDKONDADES JA
ASJAKOHASTEL TASANDITEL JARGMIST:

31. edendada teadmiste ja teadusuuringute arendamist ning jatkata standardite ja oskuste ning
voimalike piiriiileste koostdomehhanismide edendamist kultuuri ja kultuuriparandi
kaitsmiseks, hoidmiseks ja digitaalseks sdilitamiseks, et suurendada kriisiks valmisolekut ja

vastupanuvoimet liikmesriikides;

32. jdtkata kunstivabaduse ja kultuurilise mitmekesisuse kaitsmist ja edendamist osana kultuuri,

kultuuripdrandi ja audiovisuaalteoste toetamisest;
33. jatkata kunstnike ning kultuuri- ja loometdotajate rolli toetamist vastupanuvdime tagamisel;

34. kaaluda selliste algatuste innustamist, mis rdhutavad kultuuri, kultuuripirandi ja
audiovisuaalteoste, nagu film, viisi peegeldada iihiseid vdirtusi ja {ihist minevikku, aidates

seeldbi kaitsta Euroopa vairtusi ja demokraatia vastupanuvdimet tulevikuks;

35. kaaluda selliste algatuste innustamist, mis suurendavad arusaamist kultuurilise mitmekesisuse,
parandi ja kultuuriliste diguste otsustavast rollist tihiskonna tihtekuuluvuse, identiteedi ja

vastupanuvdime edendamisel;

36. jdtkata joupingutusi kultuuriliste diguste ja kultuurilise mitmekesisuse kaitsmiseks ja
edendamiseks koos rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu Euroopa Noukogu ja

UNESCO, ja nende kaudu;

37. kaaluda selliste algatuste innustamist, mis toetavad ELi ja selle litkmesriikide rahvusvahelisi
kultuurisuhteid ja kultuuridevahelist dialoogi koostd0s selliste rahvusvaheliste partneritega

nagu Euroopa Noukogu ja UNESCO;

38. jdtkata Ukraina kunstnike toetamises ja/voi Ukraina kultuuri ja kultuuripdrandi kaitsmises ja
taastamises osalevate institutsioonide ja organisatsioonide abistamist, eelkdige kahju- ja
riskihindamist ning esmase taastamise kavandamist, muu hulgas mitmepoolsetel foorumitel

tehtava koostoo kaudu;
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PALUB EUROOPA KOMISJONIL:

39.

40.

kaaluda teadlikkuse suurendamise meetmeid, milles keskendutakse kultuuri, kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse ning kultuuriparandi rollile tihiste vdirtuste ja demokraatia
vastupanuvdime toetamisel Euroopas, sealhulgas seoses algatusega ,,Uus Euroopa Bauhaus
ja tulevase kultuurikompassi algatuse rakendamisega, mille eesmérk on suunata ja dra

kasutada kultuuri erinevaid mo6tmeid;

kunstivabadust tiielikult austades ja sisusse sekkumata hdlmata iihiste vairtuste ja
demokraatia vastupanuvoime edendamist seoses algatustega, mis toetavad kultuuri,

kultuuripdrandit ja audiovisuaalteoseid.
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Viited

Kéesolevate noukogu jirelduste seisukohast on asjakohased jargmised digusaktid ja

poliitikadokumendid.

—  ELi aluslepingud
—  Euroopa Liidu leping (2016. aasta konsolideeritud versioon) — ELT C 202, 7.6.2016;
— Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02);

—  Euroopa Ulemkogu
—  Euroopa Ulemkogu 27. juuni 2024. aasta jireldused, EUCO 15/24;

— Euroopa Liidu Noukogu

—  Noukogu jareldused konfliktide ja kriiside puhul kultuuripdrandi suhtes kohaldatava
ELi lahenemisviisi kohta (dok 9837/21);

— Noukogu jareldused kultuuripdrandi kui jatkusuutliku Euroopa strateegilise ressursi

kohta — ELT C 183, 14.6.2014;

—  Noukogu resolutsioon ELi kultuurivaldkonna tddkava kohta aastateks 2023-2026 —
ELT C 466, 7.12.2022;

— Noukogu jareldused kultuurile juurdepéédsu parandamise ja edendamise kohta —

ELT C 7446, 13.12.2024;

— Noukogu jareldused, mis késitlevad noorte kunstnike ning kultuuri- ja loometootajate

toetamist karjdéri alustamisel — ELT C 3165, 4.6.2025;
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Euroopa Komisjon

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Euroopa demokraatia tegevuskava kohta

(COM(2020)790);

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, ECORYS ja
Hammonds, W., ,,Culture and democracy, the evidence — How citizens’ participation in
cultural activities enhances civic engagement, democracy and social cohesion — Lessons
from international research* (,,Kultuur ja demokraatia, tdendid — kuidas kodanike
osalemine kultuuritegevuses suurendab kodanikuaktiivsust, demokraatiat ja sotsiaalset

ithtekuuluvust — rahvusvahelistest teadusuuringutest saadud dppetunnid®), 2023;

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat,
,Recommendations from the European Commission-led expert group on the
safeguarding of cultural heritage in Ukraine* (,,Euroopa Komisjoni juhitud Ukraina

kultuuriparandi kaitsmise eksperdirithma soovitused*), 2024;

Euroopa Komisjon ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja, lihisteatis
Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi kriisivalmiduse strateegia kohta —

JOIN(2025) 130;

Komisjoni 10. novembri 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1970 kultuuripdrandi tihise
Euroopa andmeruumi kohta EUR-Lex - 32021H1970 - EN - EUR-Lex https://eur-

lex.europa.eu/eli/reco/2021/1970/0j/eng

Eurobaromeetri eriuuring nr 562 ,,Europeans’ attitudes towards culture®, (,,Eurooplaste
suhtumine kultuuri®), Eurobaromeetri aruanne, veebruar-mérts 2025, Euroopa
Komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraadi taotlusel ja Euroopa Komisjoni

teabevahetuse peadirektoraadi koordineerimisel;

15814/25
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—  Euroopa Parlament ja noukogu

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta otsus nr 1194/2011/EL
Euroopa kultuuripiarandi margist késitleva Euroopa Liidu meetme kohta — ELT L 303,

22.11.2011, 1k 1;

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta otsus nr 445/2014/EL, millega
kehtestatakse liidu meede ,,Euroopa kultuuripealinna” aastateks 2020-2033 ja
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1622/2006/EU — ELT L 132, 3.5.2014, 1k 1;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta madrus (EL) 2021/818, millega
luuakse programm ,,Loov Euroopa“ (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 1295/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, 1k 34);

— Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi 19. septembri 2019. aasta resolutsioon, millega rdhutatakse

Euroopa ajaloomélu tihtsust Euroopa tulevikule (2019/2819(RSP));

—  Euroopa Parlamendi 14. detsembri 2022. aasta resolutsioon Euroopa kultuurivaldkonna
uue tegevuskava ja rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia rakendamise kohta
(2022/2047 (IND));

— Euroopa Parlamendi raport Euroopa kultuurivaldkonna uue tegevuskava ja
rahvusvaheliste kultuurisuhete ELi strateegia rakendamise kohta (2022/2047(INI));

— Euroopa Parlamendi 20. oktoobri 2022. aasta resolutsioon kultuurialase solidaarsuse
kohta Ukrainaga ja iihise erakorralise reageerimismehhanismi kohta kultuurielu

taastamiseks Euroopas (2022/2759(RSP));
—  Euroopa Noukogu

- 2005. aasta Euroopa Noukogu raamkonventsioon, mis késitleb kultuuripdrandi vairtust

ithiskonnas (Faro konventsioon);
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— Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
— Inimdiguste tilddeklaratsioon (1948);
— Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt, 1966;

— URO tulevikupakt, mis vdeti vastu URO tulevikuteemalisel tippkohtumisel
(New York, 22.-23. september 2024);

— URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO)

Relvakonflikti korral kultuurivairtuste kaitse Haagi konventsioon, UNESCO, 1954;
- Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse konventsioon, UNESCO, 1972;

- Veealuse kultuuripérandi kaitse konventsioon, UNESCO, 2001;

- Vaimse kultuuripdrandi kaitse konventsioon, UNESCO, 2003;

— Kultuuri véljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsioon,

UNESCO, 2005;

— UNESCO kultuuripoliitika ja kestliku arengu maailmakonverentsi —- MONDIACULT

2022 — deklaratsioon: https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-conference-

cultural-policies-and-sustainable-development-mondiacult-2022;

— UNESCO kultuuripoliitika ja kestliku arengu maailmakonverentsi - MONDIACULT
2025 — 16ppdokument ja kultuuriministri voetud kohustus:
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACUL
T_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169;
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https://www.unesco.org/en/articles/unesco-world-conference-cultural-policies-and-sustainable-development-mondiacult-2022
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169
https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2025/09/EN_MONDIACULT_Outcome_Document%20Final%2027.09.25.pdf?hub=171169

— Muu

2021. aasta Porto Santo harta, ,,Culture and the Promotion of Democracy: Towards a
European Cultural Citizenship* (,,Kultuur ja demokraatia edendamine: kultuurilise
kodakondsuse suunas litkumine Euroopas®) ja ,, Porto Santo harta noorte addendum‘*

(2025);

Cécerese deklaratsioon, mille ELi kultuuriministrid esitasid 25.-26. septembril 2023

Hispaania Euroopa Liidu Noukogu eesistumise raames;

Niinisto, S. (2024), ,,Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness* (,,Uhiselt turvalisem — Euroopa tsiviil- ja sdjalise

valmisoleku tugevdamine®).
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