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ZELENA KNIHA

Propojeni obchodnich rejstiiki
(Text s vyznamem pro EHP)

Uvob

Probihajici finan¢ni krize znovu pfipomnéla, jak dilezitd je transparentnost na
finan¢nich trzich. V souvislosti s opatfenimi pfijimanymi k oZiveni ve financnim
sektoru' je mozné jako o néstroji pro obnoveni divéry v evropské trhy uvazovat
o zlepSeni pfistupu k aktudlnim a oficidlnim informacim o spole¢nostech.

V tomto smyslu hraji hlavni Glohu obchodni rejstiiky’, které eviduji, provétuji
a uchovavaji informace o spole¢nostech, napt. o pravni formé, sidle, kapitalu
a osobach opravnénych spole¢nost zastupovat, a zpfistupniuji tyto informace
vetejnosti. Mohou rovnéz nabizet dopliikové sluzby, které se mohou v jednotlivych
zemich ligit. Evropské pravni piedpisy’ stanovi minimalni pozadavky na zékladni
sluzby; ¢lenské staty predev§sim musi od 1. ledna 2007 vést obchodni rejstiiky
v elektronické podobg&®. Obchodni rejstiiky v Evropé viak pusobi na celostatni nebo
regionalni Grovni: uchovavaji informace o spolecnostech registrovanych na tuzemi
(statu nebo regionu), jez je v jejich pisobnosti.

Podniky stale vice expanduji za hranice jednotlivych statl, aby vyuzily ptilezitosti,
které skytd jednotny trh. Pfeshrani¢ni skupiny a velky pocet restrukturalizacnich
operaci, jako jsou fize a rozd€lovani podnikli, zahrnuji spole¢nosti z raznych
Clenskych stath EU. V poslednich deseti letech navic Evropsky soudni dvir svou
judikaturou® otevfel prostor tomu, aby podniky mohly byt zalozeny v jednom
Clenském staté, ale vykonavat podnikatelskou Cinnost ¢asteéné nebo zcela v jiném
Clenském state.

Poptavka po piistupu k informacim o spole¢nostech na pteshrani¢ni urovni roste, at’
uz z obchodnich diivodi nebo za Gcelem usnadnéni pristupu ke spravedlnosti. AvSak
zatimco jsou oficidlni informace o spole¢nosti v zemi jeji registrace snadno
dostupné, pfistupu k témto informacim z jiného c¢lenského stitu mohou branit

Sdéleni pro jarni zasedani Evropské rady — Urychlit oziveni evropské ekonomiky, KOM(2009) 114.
Pojem ,,obchodni rejstiik pouzivany v této zelené knize oznacuje vSechny ustiedni, obchodni ¢i
podnikové rejstiiky ve smyslu Clanku 3 prvni smérnice v oblasti prava obchodnich spoleénosti
(68/151/EHS).

Smérnice 68/151/EHS ze dne 9. bfezna 1968 o koordinaci ochrannych opatieni, ktera jsou na ochranu
zajmi spole¢nikll a tfetich osob vyzadovana v ¢lenskych statech od spole¢nosti ve smyslu ¢l. 58
druhého pododstavce Smlouvy, za G¢elem dosaZeni rovnocennosti téchto opatfeni (Ut. vést. L 65,
14.3.1968, s. 8); smérnice naposledy pozménénd smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/58/ES
ze dne 15. &ervence 2003 (Ut. vést. L 221, 4.9.2003, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/58/ES ze dne 15. Cervence 2003, kterou se méni
smérnice Rady 68/151/EHS, pokud jde o pozadavky na zvefejniovani tykajici se nékterych forem
spole¢nosti (UF. vést. L 221, 4.9.2003, s. 13).

Véc Centros (C-212/97), Uberseering (C-208/00) a Inspire Art (C-167/01).
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technické nebo jazykové piekazky®. Za téchto okolnosti je pro odpovidajici stupeit
transparentnosti a pravni jistoty na trzich v celé EU nezbytné pteshranicni piistup
k oficidlnim a spolehlivym informacim o spolecnostech pro véfitele, obchodni
partnery a spotiebitele usnadnit. K dosazeni tohoto cile je nutnd pteshrani¢ni
spoluprace obchodnich rejstiika.

Také operace jako pteshrani¢ni fuze nebo premistovani sidel a zfizovani pobocek
v jinych ¢lenskych statech vyvolavaji potfebu kazdodenni spoluprace vnitrostatnich,
regionalnich nebo mistnich organii a/nebo obchodnich rejstiiki. Jejich uzka
spoluprace zrychluje postupy a posiluje pravni jistotu.

Efektivni ptfeshrani¢ni spoluprace rejstiikii neni nutnd pouze pro hladké fungovani
jednotného trhu. Podstatnym zplsobem také snizuje naklady spolecnosti, které
pusobi ptes hranice. Skupina nezavislych zucastnénych stran na vysoké urovni pro
oblast administrativni zatéze identifikovala usnadnéni pteshrani¢niho elektronického
pristupu k obchodnim informacim jako nastroj k usnadnéni pteshrani¢ni hospodarské
¢innosti. Odbornici uvedli, Ze uspory v souvislosti s urcitymi informacnimi
povinnostmi plynoucimi z jedenacté smérnice v oblasti prava obchodnich spolec¢nosti
(89/666/EHS) by mohly dosdhnout 161 milioni EUR, a plné¢ podpofili myslenku
interoperability mezi obchodnimi rejstiiky v celé Evropé’.

Stavajici spoluprdce mezi obchodnimi rejstiiky na dobrovolném zakladé vsSak
nestaci. Spoluprace mezi rejstiiky musi byt prohloubena. Existuji nastroje
a iniciativy — napiiklad evropsky obchodni rejstiik (EBR), projekt e-justice nebo
systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) —, které mohou pomoci dale
prosadit tento pravni ramec, usnadnit komunikaci mezi ptislusSnymi rejstiiky a posilit
transparentnost a divéru na trhu.

Tato zelend kniha popisuje stavajici ramec a zvazuje mozné dalsi kroky ke zlepseni
pfistupu k informacim o spolecnostech vramci celé EU a k efektivnéjSimu
uplatilovani smérnic v oblasti prava obchodnich spolec¢nosti.

PROC JE NUTNE SPOLUPRACI OBCHODNICH REJSTRIKU PROHLOUBIT ?

Propojeni obchodnich rejstiikti slouzi dvéma samostatnym, avSak souvisejicim
ucelim:

— Pristup k informacim — sit’ obchodnich rejstriki

Usnadnéni pteshrani¢niho pfistupu k informacim o spolecnostech zvysuje

transparentnost na jednotném trhu, posiluje ochranu akciondii a tietich osob
a pomaha obnovit divéru v trhy. Pfeshrani¢ni pfistup k informacim vyznamné

Jedenacta smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989 o zvefejiiovani pobocek vytvorenych
v Clenském staté nékterymi formami spole¢nosti fidicich se pravem jiného &lenského statu (Ut. vést.
L 395, 30.12.1989, s. 36) poskytuje Castecné feSeni, nebot vyzaduje, aby spolecnosti sdélovaly
minimalni okruh informaci v jazyce zemé, v niz svou pobocku registruji.

Stanovisko skupiny nezavislych zacastnénych stran na vysoké urovni v oblasti administrativni zatéze
(,,Stoiberovy skupiny*) k prioritni oblasti ,,pravo obchodnich spolecnosti / rocni ucetni zaverky“,
10.7.2008, § 22, http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/docs/080710 _hlg op comp law_final.pdf.
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podpotilo, kdyZ vstoupilo v platnost pozménéné znéni prvni smérnice v oblasti prava
obchodnich spolec¢nosti z roku 2003 (2003/58/ES), kterym byly v ¢lenskych statech
od 1. ledna 2007 zavedeny elektronické obchodni rejstiiky. Obcané a podniky vSak
stale musi pfislusné obchodni informace o spole¢nostech hledat pfinejmensim ve
27 rejstiicich. Prestoze jsou rejstiiky pfistupné pies internet, musi zajemci
o informace fesit problémy s riznymi jazyky, vyhledavacimi kritérii a strukturami.
Jediné misto pfistupu k obchodnim informacim o vSech evropskych spole¢nostech by
mohlo podnikiim usetfit ¢as i penize.

Proto nyni nastal ¢as k zamysleni nad dal$imi kroky v tomto procesu. Pfedev§im by
se vSechny clenské staty mély ucastnit spoluprace a rozhodovani o podminkach
a pozadavcich. M¢lo by byt mozné ziskat spolehlivé informace o spolecnostech ve
vSech Clenskych statech, nejlépe ve vSech ufednich jazycich EU. Mélo by byt také
mozné vyhledat informace o spole¢nosti nebo skupin€ spolecnosti pusobici
v n¢kolika ¢lenskych statech, aniz by bylo nutné postupné vyhledavat ve vsech
prislusnych statnich nebo regiondlnich rejstficich. Sluzby by mély mit v celé EU
stejnou kvalitu.

— Spoluprace obchodnich rejstriki pri preshrani¢nich operacich

Druhym tucelem propojeni obchodnich rejstiikti je posileni spoluprace v ptipadé
ptreshranicnich operaci, jako jsou pieshrani¢ni fuze, premisténi sidla nebo upadkova
fizeni. Tuto pfeshrani¢ni spoluprici vyzaduje n€kolik ndstroji prava obchodnich
spole¢nosti, jak ukazuje ramecek €. 1.

Ramecek €. 1 — Nastroje prava obchodnich spolecnosti a spoluprace mezi obchodnimi rejstiiky

Preshrani¢ni spolupraci mezi obchodnimi rejstiiky vyslovné vyzaduje smérnice o preshrani¢nich
fuzich® a statut evropské spole¢nosti (SE)’, jakoZ i statut evropské druZstevni spole¢nosti (SCE)'.
Tato ustanoveni urychluji postupy registrace, a tim zvySuji pravni jistotu, protoze zajistuji, ze
prislugné obchodni rejstiiky se vzajemné p¥imo informuji o uréitych krocich, které ptijimaji''. P¥imy
kontakt mezi rejstiiky také usnadinuje vyménu informaci, a tak zajiStuje lepsi informovanost
zucastnénych stran v jinych ¢lenskych statech.

Vzhledem k pozadavklim na zvefejiovani zahrani¢nich pobocek (zavedenym jedenactou smeérnici
v oblasti prava obchodnich spolecnosti (89/666/EHS)) je navic spoluprace mezi obchodnimi rejstiiky
v praxi nevyhnutelna. Smérnice vyzaduje, aby spolecnosti pfi otevieni pobocky v jiném ¢lenském
staté zvetejnily fadu idaji a dokumentli. Zvefejnéni musi byt u¢inéno v jazyce zemé, v niZ je pobocka
registrovana, aby se zlepSila informovanost tietich osob. Pfima komunikace mezi obchodnimi
rejstiiky je nezbytna pro kontrolu spravnosti a aktudlnosti piislusnych udaji, a tedy i pro ochranu
zajmu vetitell a spotiebiteld, ktefi jsou s pobockou v kontaktu.

Kromé toho az bude pfijat statut evropské soukromé spoleénosti (SPE)'?, podet piipadil vyzadujicich
preshrani¢ni spolupraci se muze vyrazné¢ zvysit. Uvedeny statut by mohl poskytnout malym

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pteshrani¢nich fuzich

kapitalovych spole¢nosti (Ut. vést. L 310, 25.11.2005, s. 1). )
Natizeni (ES) ¢. 2157/2001 ze dne 8. fijna 2001 o statutu evropské spolecnosti (SE) (Uf. vést. L 294,

10.11.2001, s. 1).

Natizeni (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o statutu evropské druzstevni spolecnosti (SCE)

(Ut. vést. L 207, 18.8.2003, s. 1).

Napiiklad pfi pfeshrani¢nim piemisténi sidla evropské spolecnosti zkracuje pfima komunikace mezi
rejstiiky na minimum pfechodné obdobi, kdy je spolecnost registrovana ve dvou ¢lenskych statech.
Navrh natizeni Rady o statutu evropské soukromé spole¢nosti, KOM(2008) 396 v kone¢ném znéni.
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a sttednim podnikiim jednoduchy a pruzny nastroj k expanzi na jednotném trhu. Proto je nezbytné
zajistit snadny pfistup k oficidlnim informacim o téchto spolecnostech, jestlize budou pisobit
v n¢kolika ¢lenskych statech.

Vzhledem k tomu musi byt mozné jednoznacné urcit piislusné organy a/nebo
obchodni rejstiiky a pro jejich vzdjemnou komunikaci musi existovat bezpecné,
pfedem zfizené kanaly. Tim by se zrychlily pfeshrani¢ni operace a posilila pravni
jistota. Také by to ptisp€lo ke snizeni administrativni zatéze spolecnosti.

Jedenactd smérnice v oblasti prava obchodnich spolecnosti (89/666/EHS) dale
stanovi seznam udajl, které musi spolecnosti registrovat pii zfizeni pobocky v jiném
Clenském staté. SpoleCnosti vSak casto tyto Udaje dale neaktualizuji. Takové
opomenuti mize mit zdvazné disledky, pfedevs§im pokud rejstiik pobocky neni
informovan o zéniku spole¢nosti, a v disledku toho poskytuje tfetim osobam
zavad¢jici informace. Obchodni rejstiik pobocky by tedy meél byt pravidelné
a automaticky informovadn o podstatnych zméndch skutecnosti tykajicich se
spoleCnosti. Takova zména mulze piipadné vést i k omezeni povinnosti ukladat
dokumenty do rejstiiku, a tedy snizit administrativni zatéz spole¢nosti.

Hlubsi spoluprace mezi obchodnimi rejstiiky by mohla byt pfinosné i co do moznych
synergii, pokud jde o zvefejiiovani informaci o spolecnostech jinymi subjekty.
Naptiklad co se tyka =zlepSeni transparentnosti finan¢nich trhii, smérnice
o prithlednosti' obsahuje fadu ustanoveni, jejichz tdelem je zajistit investorim
pristup ke spolehlivym finan¢nim informacim o emitentech, jejichz cenné papiry jsou
pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu. Tato smérnice mimo jiné vyZaduje, aby
byly dané informace zpfistupnény vetejnosti prostfednictvim tzv. Gfedné urcenych
mechanismi centralniho ukladani regulovanych informaci. Elektronicka sit’ téchto
ufedné urcenych mechanismi by mohla zlep$it dostupnost financnich informaci
o kotovanych spole¢nostech v ramci celé Evropy'*. Vyhledové by se mohlo uvazovat
o jediném misté pristupu ke vSem udajim o kotovanych spole¢nostech, tedy jak
k pravnim informacim (ulozenym v obchodnich rejstticich), tak k financ¢nim
informacim (ulozenym ve vyse uvedenych mechanismech). Posilena spoluprace mezi
obchodnimi rejstiiky by rovnéz prispéla k ucinnému a efektivnimu prabéhu
preshrani¢nich upadkovych fizeni vsouladu scilem, ktery sleduje nafizeni
o upadkovém fizeni (1346/2000/ES)".

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o harmonizaci

poZzadavki na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichZ cenné papiry jsou pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu, a 0 zmén¢ smérnice 2001/34/ES (Uft. vést. L 390, 31.12.2004,

s. 38).

Doporuceni Komise ze dne 11. fijna 2007 o elektronické siti ufedné uréenych mechanismut centralniho
ukladani regulovanych informaci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES

(2007/657/ES) (Ut. vést. L 267, 12.10.2007).

Natizeni Rady (ES) & 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o tpadkovém fizeni (Ut. vést. L 160,

30.6.2000, s. 1).
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3.1.

STAVAJiICi MECHANISMY SPOLUPRACE
Stavajici mechanismy spoluprace mezi obchodnimi rejstiiky

Témér pred dvaceti lety byla zdiiraznéna nutnost pteshranicni spoluprace obchodnich
rejstiikli, a na tomto zakladé¢ byl zahdjen projekt tzv. evropského obchodniho
rejstiiku. Jednalo se o dobrovolny projekt obchodnich rejstiikl, ktery podpoftila
Evropska komise (viz ramecek €. 2).

Ramecek €. 2 — Evropsky obchodni rejstiik

Evropsky obchodni rejstiik'® byl spustén na zakladé iniciativy obchodnich rejsttiki a dnes je do néj
zapojena vétsina rejstiiki zemi EU. V soucasné dobé& propojuje rejstifky osmnacti &lenskych statd'’
a Sesti dal§ich evropskych jurisdikei'®"’.

Evropsky obchodni rejstiik tvofi sit' obchodnich rejstiikti s cilem nabizet na tzemi celé Evropy
spolehlivé informace o spole¢nostech. Umoziiuje obCantim, podnikiim a vefejnym organiim hledat
podle nazvu spolecnosti a v nékterych zemich i podle jména fyzické osoby ve vSech zicastnénych
obchodnich rejstiicich pomoci jediného dotazu ve svém vlastnim jazyce. Vysledkem hledani je
pozadovana informace, a to v jazyce dotazu. Pravni stranka ptfenosu dat v ramci sité, a zejména
ochrana osobnich udaji, se fidi vnitrostatnim pravem a ustanovenimi provadéjicimi pravidla
Spole&enstvi na ochranu osobnich udajir’.

Utast v siti evropského obchodniho rejstitku je pro rejstiiky dobrovolna a probiha na smluvnim
zakladé (dohoda o sdileni informaci). Evropsky obchodni rejstitk také pfijal formu evropského
hospodaiského zajmového sdruzeni (EHZS)', aviak vzhledem ke specifikam vnitrostatniho prava
nekterych statli nejsou opravnény stat se jeho ¢lenem vsechny rejstiiky.

Tento projekt je podrobnéji popsan ve zprave o pokroku doprovazejici tuto zelenou knihu.

Spoluprace v ramci evropského obchodniho rejstiiku méa vsak urCitd omezeni.
Zaprvé, neformdlni povaha této spoluprace sice prispéla k pruznému fungovani,
zpusobuje vSak nemalé problémy pii rozSifovani sité, které je v dusledku toho
zdlouhavé. Navic ani evropsky obchodni rejstiik, ani pifislusné obchodni rejstiiky,
zejména ty financované z vetejnych prostfedkd, nemaji ptistup k dostateCnym
finanénim zdrojim, aby mohly urychlit budovani sité¢ pokryvajici vSechny clenské
staty.

Zadruhé, tato spoluprace je omezena na usnadnéni pteshrani¢niho pfistupu
k informacim o spole¢nostech (prvni cil uvedeny v oddilu 2), avSak netesi otdzku
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Rakousko, Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva,
Lucembursko, Nizozemsko, Slovinsko, Svédsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

Guernsey, Jersey, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Norsko, Srbsko a Ukrajina.

Litva a Guernsey se piipojily nedavno, ale zatim nebyly do sité technicky integrovany.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajii a o volném pohybu téchto tdaji (Uf. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2137/85 ze dne 25. ¢ervence 1985 o evropském hospodarském zajmovém
sdruzeni (EHZS) (Ut. vést. L 199, 31.7.1985, s. 1). EHZS je pravni subjekt, jehoz Gi¢elem je usnadiiovat
nebo rozvijet hospodaiskou ¢innost svych ¢lend a zlepSit nebo zvysit vysledky této Cinnosti. Jeho
ucelem neni dosahovani zisku pro vlastni potiebu. Jeho ¢innost musi byt spojena s hospodaiskou
¢innosti jeho ¢lenti a ve vztahu k ni musi mit pouze dopliujici povahu (¢lanek 3).
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3.2

spoluprace rejstiikl pfi preshrani¢nich operacich (druhy cil uvedeny v oddilu 2). To
vedlo nékteré partnery evropského obchodniho rejstiiku ke spusténi vyzkumné
iniciativy na podporu propojeni rejstiikti, financované z velké casti Evropskou
komisi (Interoperabilita obchodnich rejstéikii v Evropé — BRITE)®. Cilem
projektu BRITE, ktery byl dokonfen v bfeznu 2009, bylo rozvinout a zavést
pokrocily a inovativni model interoperability, platformu sluzeb informacnich
a komunikacnich technologii a spravni nastroj, aby mohly obchodni rejstiiky
vzéjemné komunikovat po celé EU, se zaméfenim piedevSim na pieshrani¢ni
premistovani sidel, fize a lepsi kontrolu pobocek spolecnosti registrovanych
v jinych ¢lenskych statech.

Projekt BRITE vsak byl vyzkumnym projektem, jehoz vysledky byly uvedeny do
praxe pouze v né¢kolika zemich za ucelem ovéfeni funkénosti. Od skonceni projektu
probihaji mezi zGcastnénymi c¢lenskymi staty diskuse o budoucim vyuziti jeho
vysledki. V listopadu 2009 bude piedstaven perspektivni strategicky ramec
zabyvajici se otazkou, jak nejlépe zajistit poskytovani sluzeb, které mély na projekt
BRITE navazat, a jak oSetfit odpoveédnost za jejich udrzovani.

Jiné nastroje a iniciativy: systém IMI a e-justice

Jelikoz stavajici mechanismy spoluprace nejsou schopny dostatecné uspokojit
potfeby hlubsi spoluprace, je vhodné zvazit jiné nastroje a iniciativy — napiiklad
systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) nebo projekt e-justice —, které
mohou pomoci dale prosadit pravni ramec a posilit transparentnost na trhu®*.

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) je nastroj ke zlepSeni
spravni spoluprace mezi Clenskymi stity za tcelem lepSiho uplatiiovani pravnich
predpisii pro vnitini trh. V bfeznu 2006 schvalily Clenské staty ndvrh na vyvoj
systétmu IMI, ktery je ve své dnesSni podobé pouzivan k prosazovani smérnice
o odbornych kvalifikacich®. Od konce roku 2009 bude systém IMI téz podporovat
prosazovani smérnice o sluzbach®® (viz rameéek ¢&. 3)*.

Ramecek €. 3 — Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI)

Systém IMI je zabezpecena internetova aplikace spravovand Komisi. Jedna se o uzavienou sit, ktera
prislusnym organtim ¢lenskych stati poskytuje jednoduchy nastroj k nalezeni pfislusnych partnerti
v jinych ¢lenskych statech a k rychlé a ucinné vzajemné komunikaci. Zadosti o informace se
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http://www.briteproject.eu Tento projekt je podrobné&ji popsan také ve zpravé o pokroku doprovazejici
tuto zelenou knihu.

Svédsky obchodni rejstitk potada v listopadu 2009 konferenci na téma , Preshrani¢ni sdileni
obchodnich informaci®. Cilem konference je pokracovat v praci, ktera jiz probihd v ramci evropského
obchodniho rejstiiku, ale také rozvijet vysledky projektu BRITE. Podrobné informace lze ziskat na
adrese: http://www.trippus.se/eventus/eventus_cat.asp?EventusCat_ID=10113&Lang=eng&c=.

Je tfeba také pfipomenout portal Vase Evropa — Podniky, nebot’ je na tirovni EU jedinym mistem
pfistupu k informacim a sluzbam, jez poskytuji organy vefejné spravy na podporu podnikani. Tento
portal zajistuje spole¢né Evropska komise a vnitrostatni organy.
http://ec.europa.eu/youreurope/business/index cs.htm

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (UFt. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

Podpora smérnice o sluzbach je nyni v pilotni fazi.
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4.1.

v systému IMI zpracovavaji pomoci strukturovaného dotazniku. Otazky byly prekladatelskymi utvary
Evropské komise pfedem pielozeny do vSech tfednich jazykt, a poskytuji tak spolehlivou a pravné
platnou jazykovou podporu. Systém IMI dale obsahuje transparentni soubor postupt, jak se zadostmi
nakladat, ktery schvalily vSechny ¢lenské staty.

Tento projekt je podrobnéji popsan ve zprave o pokroku doprovazejici tuto zelenou knihu.

Ugelem iniciativy e-justice je podpora soudnich organt nebo odbornikt v soudnictvi
a usnadnéni pfistupu obcanti k soudnim a pravnim informacim. Od jejiho spusténi
v ¢ervnu 2007 se jeji oblast plisobnosti postupné rozsifovala a jak Clenské staty, tak
Evropskd komise davaji jeji realizaci vysokou prioritu. Jednim z konkrétnich
projektl, ktery by mél pfinést hmatatelné vysledky, je evropsky portal e-justice,
ktery ma byt spustén online do konce roku. Po svém spusténi bude tento portal
klicovym mistem piistupu k pravnim informacim, prdvnim a spravnim institucim,
rejstiikiim, databazim a dal§im sluzbam v ramci tohoto evropského projektu v oblasti
soudnictvi.

Akéni plan v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2009-2013%® se zabyva otazkou
integrace evropského obchodniho rejstiiku do daného portdlu a ptedstavuje tzv.
postup ve fazich. V prvni fazi by jiz pfi spusténi portdlu e-justice bylo uveden
internetovy odkaz na evropsky obchodni rejstiik. Ve druhé fazi se stiedné- az
dlouhodobym horizontem by se mélo uvazovat o moznosti ¢astecné integrace
evropského obchodniho rejstiiku do samotného portalu. Rozpracovani druhé faze
vyzaduje dalsi analyzu. Clenské staty viak souhlasily, Ze tato dalsi faze by méla
stavét na vysledcich, kterych dosud bylo v ramci evropského obchodniho rejstiiku
dosazeno.

DALSI KROKY

V této kapitole jsou nastinény moznosti feSeni vySe nastolenych otazek. Tyto
moznosti vyzaduji riiznou miru zapojeni a odpoveédnosti Clenskych stati. Komise
vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby k nize uvedenym uvaham piednesly sva
stanoviska.

Kazdy z moznych dalSich krokii mize vyzadovat doprovodné legislativni névrhy
zavadéjici jasny pravni ramec pro spolupraci. Pfidand hodnota takovych
legislativnich navrhii by se vSak musela posuzovat prostfednictvim posouzeni
dopadi v souladu s pokyny Komise pro posuzovani dopada®’.

Pristup k informacim — sit’ obchodnich rejstriki

K usnadnéni pfeshrani¢niho pfistupu k informacim o spolecnostech je potfebna sit
obchodnich rejstiikii, do nizZ budou zapojeny vsechny clenské staty. Je rozumné
navazat na vysledky, kterych jiz bylo dosaZzeno v ramci evropského obchodniho
rejstiiku, nebot’ této sité¢ se ucastni jiz osmnact Clenskych statl, avsak zlepsit jeji
vykonnost pomoci regulace je obtizné, jelikoz spoluprace probihd prevazné
v uzavieném okruhu subjektii.
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Vicelety akéni plan Rady v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2009-2013 (2009/C 75/01). Tento
projekt je podrobnéji popsan ve zpraveé o pokroku doprovazejici tuto zelenou knihu.

SEK(2009) 92.
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Sit’ obchodnich rejstiiki mize mit skutecnou pfidanou hodnotu, je-li v ni zapojeno
vSech 27 ¢lenskych statli. Moznou cestou, jak zajistit rozsdhlou ucast v siti, by bylo
stanovit pozadavek na spojeni vSech obchodnich rejstiiki v EU, pokud mozno
vramci prvni smérnice v oblasti prdva obchodnich spole¢nosti (68/151/EHS).
Clenské staty by viak mély mit moznost rozhodnout, jak bude sit’ uspoiadana a jaké
budou podminky spoluprace. Mohlo by byt uzite¢né vytvorit pevngjsi pravni zaklad
pro nékteré prvky sité, avsak podrobnosti spoluprace by mély byt stanoveny dohodou
o sprave elektronické sit€ obchodnich rejstiikli (,,dohoda o spravé™). Dohoda by
mohla fesit otdzky jako podminky zapojeni do sit¢ vCetné vztahu k zemim, které
nejsou ¢leny EU, jmenovani fidiciho organu sité, otazky odpovédnosti, financovani,
feSeni spord atd. Dohoda by se mohla téz zabyvat otdzkami udrzby ustfedniho
serveru a zajisténi ptistupu verejnosti ve vsech ufednich jazycich EU. Smluvni feSeni
rovnéz zachovava pruznost spoluprace. Clenské staty by mély moznost rozhodnout,
zda se bude stavét na jiz existujicich vysledcich evropského obchodniho rejstiiku,
nebo zda se pijde jinou cestou. Obchodnim rejsttikim zapojenym do sité by méla
zlustat moznost volné si stanovit svou cenovou politiku. Nemély by vSak v ramci
cenové¢ politiky Cinit rozdily mezi kone¢nymi uzivateli. M¢lo by byt téz zajisténo, Ze
obchodni rejstiiky zapojené do sit¢ budou plnit minimalni normy bezpecnosti
a ochrany udajii vcetné¢ pravidel SpoleCenstvi na ochranu udajia (95/46/ES)
a ptislusnych vnitrostatnich ustanoveni.

Obchodni informace pfistupné prostiednictvim rozsitené sité rejstiikii by mohly byt
také cennym prvkem portadlu e-justice, jenz bude kliCovym mistem pfiistupu
k pravnim informacim a sluzbam v EU. Spole¢na strategie a technické podrobnosti
vztahu mezi siti rejstiikl a portdlem e-justice vyzaduji dalSi analyzu, nebot je
predevsim zapotiebi vyhnout se dvojimu provadéni ¢innosti, které jiz byly vykonany
bud’ pro sit’ rejsttikd, nebo pro portal e-justice. V kazdém ptipadé muze byt pro
portal uzite¢né, kdyz bude jeho hlavni zdroj obchodnich informaci zlepSen.
Nezavisle na pouzivani sité by dal$i moznosti byla povinnost, aby vSechny obchodni
rejstiiky v EU umoznily pfistup k standardizovanému zakladnimu souboru informaci
pfimo pfes internet, napiiklad ptfes Gcelové ziizenou, standardizovanou internetovou
sluzbu.

Zaveérem, v dlouhodobéjsim horizontu lze uvazovat o moznosti, kterd by usnadnila
pristup k informacim o spole¢nostech jesté vice, a to o propojeni sit¢ obchodnich
rejstiikii s elektronickou siti vybudovanou podle smérnice o priahlednosti
(2004/109/ES). Toto propojeni by mohlo vést k vytvoreni jediného mista piistupu ke
vSem finanénim a pravnim informacim o emitentech, jejichz cenné papiry jsou
ptijaty k obchodovéni na regulovaném trhu, a tim zvysit transparentnost trhu.

Komise vybizi zii¢astnéné strany, aby vyjadtily svlij ndzor k témto otazkam:
- zda je nezbytna zlepSena sit’ obchodnich rejstiikii ¢lenskych stati,

- zda by podrobnosti takové spoluprace mohly byt stanoveny v ,,dohod€ o sprave
uzaviené zastupci ¢lenskych statth a obchodnich rejstiik,

- zda by podle nich mélo sviij vyznam v dlouhodobé&jSim horizontu propojit sit’
obchodnich rejstiikii s elektronickou siti vybudovanou podle smérnice
o prihlednosti, kterd slouzi k uchovavani regulovanych udaji o kotovanych
spole¢nostech.
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Pokud zGc¢astnéné strany neshledaji vySe popsand opatieni jako vhodna, Komise
uvitd navrhy alternativnich feSeni s uvedenim pfinost, piipadné objasnéni vyhod
zachovani soucasného stavu. Komise dale vyzyva zacastnéné strany k predlozeni
dikazii o ptipadnych dopadech, pokud jde o naklady a ptinosy, véetné¢ zjednoduseni
a snizeni administrativni zatéze, u vyse uvedenych moznosti nebo u navrzenych
alternativnich feseni.
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4.2.

Spoluprace obchodnich rejstriki pii preshrani¢nich fazich a premist’ovani sidel

Pro usnadnéni spoluprace obchodnich rejstiikti pii operacich jako pteshrani¢ni fuze
a premisténi sidla existuji v podstaté dvé moznosti. Prvni moznosti je vyuzit
vysledky projektu BRITE a urcit nebo zfidit subjekt, ktery by mél na starosti
zabezpecovani potiebnych sluzeb rozsSitenych na vSechny clenské staty. Druhou
moznosti je vyuzit systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), ktery jiz
funguje a je mozné ho v nadchazejicich letech rozsifit na nové oblasti pravnich
predpisti Spolecenstvi.

— MoZnost €. 1 — Vyuziti vysledkii projektu BRITE

Aby mohla byt vytvofena u¢innd podplirna sluzba pro smérnice v oblasti prava
obchodnich spolecnosti, je nezbytné najit feseni, které lze zavést ve vSech ¢lenskych
stitech. ReSeni vyvinutd v ramci projektu BRITE jsou zaméfena na spolupraci
obchodnich rejstiikli  a zajiStuji vysoky stupen interoperability. Prava
k technologickym feSenim vSak nélezi ¢lenim konsorcia BRITE. Technologie tak
mohou byt vyuzivany pouze na smluvnim zaklade¢.

V soucasné dobé¢ je do spoluprace v rdmci evropského obchodniho rejstiiku zapojeno
osmnact Glenskych stati a pouze Sest (pét Glenskych stati’® a Norsko) se ptivodng
ucastnilo projektu BRITE a jeho dil¢ich projektii. LotySsko, Némecko (Severni
Poryni—Vestfalsko) a Byvald jugoslavska republika Makedonie se pfipojily
v pozdéjsi fazi. VySe zminéné vytvorfeni sit¢ obchodnich rejstiikit by pfispélo
k uplatnéni vysledkii projektu BRITE, coz by jinak vyZadovalo hodn¢ Casu.

Pokud jde o ndklady této moznosti, protoze vyuzivani prislusSnych sluzeb je
dobrovolné, zavisely by naklady na zapojeni a tcast na spolupraci na dohod¢ stran.

— Moznost €. 2 — Systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI)

Systém IMI v soucasné dobé vyuziva vice nez 1 600 prislusnych organi ve
27 ¢lenskych statech a tfech zemich EHP k vyméné informaci na zdkladé smérnice
o odbornych kvalifikacich (2005/36/ES) a, v ramci pilotniho projektu, na zakladé
smérnice o sluzbach (2006/123/ES).

Vyhoda systému IMI spociva vtom, Ze rdmec pro spravni spolupraci muize byt
znovu pouzit. Systém disponuje databazi ptisluSnych organd, jazykovou podporou
a mize prispét k tvorbé strukturovanych dotaznikt, tudiz mize ptipadné podporovat
provadéni jakéhokoli pravniho ptedpisu z oblasti vnitiniho trhu. Diky tomu muze
kazdy organ pouzivat pouze jeden systém ajen jednou se v ném zaregistrovat.
V zavislosti na své oblasti plsobnosti by mohl mit pfistup k jedné nebo vice
legislativnich oblasti podporovanych systémem IMI.

Systém IMI neni vyvinut specialné pro ucely komunikace mezi obchodnimi rejstiiky.
Avsak soubor postupll pro oznamovani v rdmci smérnic v oblasti prava obchodnich
spoleCnosti by obsahoval stejné postupy, jaké se pouzivaji nyni pro zadosti
o informace ve vztahu k odbornym kvalifikacim a sluzbam.

30

Svédsko, Irsko, Spanélsko, Italie a Dansko.
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Pouzivani systému IMI by od clenskych stati nevyzadovalo vyznamné investice,
pouze urceni piislusnych obchodnich rejstiki a osob s pravem piistupu do systému
IML.

Otazku zvetejnovani informaci o pobockach je tteba tesit oddélen¢ od preshrani¢nich
fuzi a premistovani sidel. Pii preshrani¢nich fuzich a pfemistovani sidel je potieba
spoluprace mezi obchodnimi rejstiiky omezena na urcité, konkrétné definované
kroky v ramci dané operace. V piipad¢ zahrani¢ni pobocky vSak musi probihat
pravidelné a automatické kontroly jakychkoli nesrovnalosti mezi tdaji uvedenymi
v obchodnim rejstiiku spole¢nosti a v obchodnim rejstiiku zahrani¢ni pobocky. To
vyzaduje nepietrzité spojeni a automatizované srovnavaci kontroly obsahu obou
rejstiika.

— Kombinace mozZnosti ¢. 1 a ¢. 2

Co se tyka spoluprace obchodnich rejstiika pii preshrani¢nich fuzich a pfremistovani
sidel, technologie vyvinuté v projektu BRITE se pfimo zamétuji na spolupraci mezi
obchodnimi rejstiiky. Pokud bude pro sit’ obchodnich rejstiikii vytvoren pevnéjsi
pravni a smluvni zaklad, vyuzivani této technologie a podminky spoluprace zalozené
na projektu BRITE mohou rovnéz urcit ucastnici se clenské staty.

Nicmén¢ systém IMI ma oproti této formé spoluprace jednoznacnou vyhodu, protoze
jsou do n¢j zapojeny jiz vSechny Clenské staty EU. Jelikoz v jeho ramci spolupracuji
vSechny clenské staty, bylo by tedy logické spolupraci rozsitit o dal§i postupy.
Vyuzivani IMI by mélo byt zvazeno tieba i jako prechodné feseni, které¢ usnadni
preshrani¢ni fize a pfemistovani sidel, a to pfedevsim vzhledem k tempu rozsifovani
sit¢ a sluzeb zaloZenych na systému BRITE.

Na druhé strané, absenci automatického oznamovani mizeme pii nékterych
pteshrani¢nich operacich povazovat za nevyhodu systému IMI. Piestoze se systém
jevi vhodny a prakticky k pfenosu tidaju o pteshrani¢nich fazich a premisténich sidla,
tézko mize nahradit automatizované provéiovani situace spolecnosti a jeji zahrani¢ni
pobocky, které vyzaduje pravidelnou kontrolu velkého mnozstvi dat.

Navic na rozdil od smérnice o pieshrani¢nich fuzich (2005/56/ES) a nafizeni
o evropské spolecnosti (2001/2157) a evropské druzstevni spolecnosti (2003/1435)
nestanovi jedenactd smérnice v oblasti prava obchodnich spolecnosti (89/666/EHS)
pravni povinnost, aby pfislusné obchodni rejstiiky vzajemné spolupracovaly. Proto
by pravdépodobné bylo nutné pro spolupraci ohledné zahrani¢nich pobocek vytvorit
pravni zaklad.

Na zavér lze tici, ze systém IMI by mohl byt funkénim prostiedkem, ktery by
docasné, ptipadné i trvale, usnadnil komunikaci mezi obchodnimi rejstiiky v riznych
Clenskych statech. Neni vSak koncipovan pro automatizovanou vyménu dat, kterou
by vyzadovalo provadéni jedenacté smérnice v oblasti prava obchodnich spole¢nosti
(89/666/EHS).

Komise vybizi zucastnéné strany, aby vyjadrily sviij ndzor k témto otazkam:

- kterému feSeni nebo kombinaci feSeni by pro ucely usnadnéni komunikace mezi
obchodnimi rejstiiky pii preshranicnich fuzich a prfemisténich sidla daly prednost,
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- zda podporuji navrzené feSeni tykajici se zvetejiiovani udajii o pobockach.

Pokud zc¢astnéné strany neshledaji zddnd vySe popsana opatieni jako vhodna,
Komise uvitd navrhy alternativnich feSeni s uvedenim pifinost, piipadn¢ objasnéni
vyhod zachovani soucasného stavu. Komise dale vyzyva zucastnéné strany
k ptedlozeni dikazi o pfipadnych dopadech, pokud jde o naklady a pfinosy, vcetné
zjednoduseni a sniZzeni administrativni zatéze, u vySe uvedenych moznosti nebo
u navrzenych alternativnich feseni.

DALSI POSTUP

Clenské staty, Evropsky parlament, Evropsky hospodaisky a socialni vybor
a zucastnéné strany se vyzyvaji, aby predlozily své nazory na navrhy obsazené v této
zelené knize s cilem zajistit Sirokou shodu o opatfenich, kterd by mohla byt
zvazovana. Piispévky se pfijimaji do 31. ledna 2010. V névaznosti na tuto zelenou
knihu a na zaklad¢ ptijatych odpovéedi pfijme Komise rozhodnuti o dalSim postupu.

Piispévky budou =zvefejnény na internetu. Doporucujeme vam seznamit se
s prohlasenim o ochrané¢ soukromi, které je ptipojeno k této zelené knize a v kterém
naleznete informace o tom, jak bude nakladéno s vasimi osobnimi udaji a prispévky.
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