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Wspolny komunikat w sprawie mobilnosci wojskowej

Mobilnosé wojskowa jako kluczowy czynnik zwigkszajgcy gotowosé¢ obronng i skutecznosé
odstraszania

W obliczu szybko zmieniajacej si¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa na Swiecie mobilnos¢
wojskowa jest kluczowym czynnikiem wzmacniajgcym postawe obronng i zdolnosci obronne,
ktérych Europa pilnie potrzebuje, aby w wiarygodny sposdb odstrasza¢ swoich przeciwnikow
i reagowac na kazdy kryzys. Przyczynia si¢ ona do bezpieczenstwa i obrony oraz do gotowosci
Unii. Stanowi ona réwniez fundament wspdtpracy UE-NATO i ma kluczowe znaczenie dla
wsparcia udzielanego przez UE Ukrainie.

,,P0koj na §wiecie nie mogtby by¢ zachowany bez tworczych wysitkdw na miare grozacych
mu niebezpieczenstw”— jak o§wiadczyt Robert Schuman w 1950 r. Stowa te sg dzi$ bardzie;j
aktualne niz kiedykolwiek wczesniej. Aby zapewni¢ pokodj poprzez odstraszanie, panstwa
cztonkowskie muszg by¢ w stanie plynnie, szybko i na duza skale przemieszcza¢ swoje sily
zbrojne i sprzgt wojskowy na terytorium UE 1 poza nim. Wymaga to systemu transportowego
podwaojnego zastosowania, ktory jest w stanie wspiera¢ mobilno$¢ wojskowa, a jednoczesnie
minimalizowa¢ zaktocenia i tagodzi¢ wplyw takiego transportu na transport cywilny, a tym
samym na gospodarke 1 spoteczenstwo jako catos¢.

Pomimo poczynienia znacznych postgpow nadal istnieja powazne przeszkody utrudniajace
skuteczng mobilno$¢ wojskowa w UE. Przepisy krajowe sa czgsto rozbiezne, rozdrobnione
1 niezharmonizowane — w tym w przypadku wykorzystywania operatoréw cywilnych do
swiadczenia uslug transportu wojskowego — inie odpowiadajg obecnemu kontekstowi
bezpieczenstwa. Musimy lepiej koordynowac 1 przyspieszy¢ transport wojskowy, aby
rozwigzac¢ te problemy. Ponadto unijna infrastruktura transportowa nie jest w wystarczajagcym
stopniu dostosowana do potrzeb podwojnego zastosowania. System pozostaje podatny na
zaklocenia 1 coraz czgstsze ataki cybernetyczne 1 hybrydowe. Ponadto zdolnoSci transportowe,
takie jak wagony platformy i promy podwdjnego zastosowania — majace kluczowe znaczenie
dla przemieszczania sil zbrojnych — sa niewystarczajace. Kwestie te ujawniajg krytyczne
stabo$ci unijnej sieci transportowej, atym samym oslabiaja zdolnosci UE w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, atakze zdolnos$¢ sit zbrojnych do wspierania ochrony ludnosci.
W tym celu Europa musi jednoznacznie zintensyfikowa¢ dziatania iusungé¢ wszystkie
pozostale bariery.

We wspolnej biatej ksiedze w sprawie obronnos$ci europejskiej — Gotowos¢ 2030 i opartym na
niej planie dzialania na rzecz gotowoS$ci obronnej wskazano mobilno$¢ wojskowa jako
priorytetowy obszar zdolnosci na rzecz solidnej europejskiej obronnosci. Chociaz panstwa
cztonkowskie zachowuja swobode decydowania o tym, czy zezwoli¢ zagranicznym sitom
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zbrojnym na przemieszczanie si¢ przez ich terytorium, w ramach ich bezpieczenstwa
narodowego 1 obrony narodowej, UE musi dysponowa¢ ramami mobilnosci wojskowej, ktore
rownowazg potrzeby wojskowe icywilne. W tym celu Komisja 1 wysoka przedstawicielka
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP) proponuja kompleksowy zestaw
srodkow utatwiajacych ptynng mobilno$¢ wojskowa z zastosowaniem podejscia 360 stopni,
w S$cistej koordynacji z NATO. Ma on na celu utworzenie do konca 2027 r. ogélnounijnego
obszaru mobilnosci wojskowej jako pierwszego kroku w kierunku stopniowego powstania
»wojskowej strefy Schengen” w wymiarze regulacyjnym, infrastrukturalnym i w zakresie
zdolnosci.

Dotychczasowe postepy

Zmiany w europejskiej architekturze bezpieczenstwa w nastepstwie inwazji Rosji na Krym,
a nastepnie rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing, sktonity UE, panstwa czlonkowskie
i partnerow do podjecia dziatan. Od 2017 r. UE realizuje specjalny program na rzecz
zwigkszenia mobilnosci wojskowej. W dwoch planach dzialania na rzecz mobilnosci
wojskowej z 2018 12022 r. okreslono szereg srodkéw majacych na celu usunigcie barier
fizycznych, proceduralnych iregulacyjnych utrudniajacych przemieszczanie sit zbrojnych.
W zobowiazaniu dotyczacym mobilnosci wojskowej z 2024 r. panstwa cztonkowskie
zadeklarowaty, ze wyeliminujg pozostale luki dotyczace mobilnosci wojskowe;.

W zmienionym rozporzadzeniu w sprawie rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) z2024r. zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do wilaczenia mobilnosci
wojskowe] do europejskiej polityki transportowej, dzigki czemu transeuropejska siec
transportowa stanie si¢ w duzej mierze siecig podwdjnego zastosowania. Aby ukierunkowaé
1 priorytetowo potraktowac przyszte inwestycje w infrastrukture podwojnego zastosowania
w tej sieci, w marcu 2025 r. Rada zatwierdzila cztery priorytetowe multimodalne korytarze
mobilnos$ci wojskowej na potrzeby szybkiego 1 zakrojonego na szeroka skale przemieszczania
sit zbrojnych, wraz ze wspdlnymi wymogami dotyczacymi infrastruktury wojskowe;.
Korytarze te umozliwig S$cislejsza wspoOlprace 1spojne planowanie inwestycji migdzy
panstwami cztonkowskimi w wymiarze transgranicznym.

Stworzenie transeuropejskiej sieci transportowej, ktora zaspokaja zardéwno potrzeby cywilne,
jak 1 wojskowe, wymaga znacznych inwestycji. W wieloletnich ramach finansowych (WRF)
na lata 2021-2027 przeznaczono budzet w wysokos$ci 1,69 mld EUR na wspétfinansowanie
infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania za posrednictwem instrumentu
,taczac Europg”, przy czym w21 panstwach czlonkowskich wybrano 95 projektow
dotyczacych  infrastruktury transportowej] podwojnego  zastosowania.  Poniewaz
zapotrzebowanie na finansowanie unijne znacznie przekroczylo dostepne zasoby,
a w przypadku wszystkich zaproszen odnotowano ponadplanowg liczbe wnioskéw!, w lipcu

U'W trzecim i ostatnim zaproszeniu do sktadania wnioskdéw na projekty dotyczace infrastruktury transportowe;j
podwojnego zastosowania z budzetem 807 min EUR wskaznik ponadplanowych wnioskow wyniost 4,7: 22
panstwa cztonkowskie ztozyly wnioski dotyczace 112 projektéw (na 1aczng wnioskowang kwote
wspotfinansowania UE w wysokosci 3,7 mld EUR).



2025 r. Komisja zaproponowata dziesieciokrotne zwigkszenie budzetu na mobilno$¢ wojskowa
w ramach instrumentu ,,kaczac Europg” w nastepnych WRF od 2028 r. Ponadto do konca
obecnego okresu WRF panstwa czlonkowskie mogg wykorzystywac¢ $rodki z polityki
spdjnosci na inwestycje zwigzane z obronnos$cia — z zachgtami finansowymi, jezeli wnioski
w tej sprawie zostang zlozone do konca 2025 r. — oraz instrument SAFE do finansowania
projektéw dotyczacych infrastruktury podwojnego zastosowania i mobilnosci wojskowe;.

Oprocz infrastruktury kluczowymi czynnikami umozliwiajgcymi mobilno$¢ wojskowa sa
zdolnosci transportowe 1 logistyczne. Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie orientacji na
szczeblu UE na temat dostepnych zasobow transportowych, optymalne wykorzystanie tych
zdolnosci 1 zlikwidowanie luk w zdolno$ciach w catej Unii. Aby wzmocni¢ te czynniki, UE
wspiera projekty dotyczace cyfrowych systemoéw wymiany informacji, transportu lotniczego
tadunkéw wielkogabarytowych oraz badan nad przyszlymi systemami lotniczymi za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO).

Chociaz panstwa cztonkowskie poczynily znaczne wysitki, aby zapewni¢ niezbedne
dostosowania, rozbiezne przepisy skutkuja opoznieniami, ktéore maja duzy wpltyw na
mobilnos¢ wojskowa. Europejska Agencja Obrony (EDA) iwnoszace wkiad panstwa
cztonkowskie opracowaty uzgodnienia techniczne dotyczace procedur udzielania zezwolef na
przemieszczanie transgraniczne w celu harmonizacji 1uproszczenia tych przepisow.
Wdrazanie uzgodnien technicznych nie przebiega jednak wystarczajaco optymalnie, a do
osiggnigcia harmonizacji konieczne sg zmiany w unijnych ramach prawnych. Potrzebna jest
cyfryzacja, aby zwigkszy¢ szybko$¢ i efektywnos$¢ oraz zminimalizowaé ryzyko operacyjne.

Ogodlnie rzecz biorgc, pomimo postepow poczynionych w ostatnich latach nadal istniejg pewne
wyzwania. Jest to rowniez konkluzja zawarta w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego w sprawie mobilnos$ci wojskowej UE, w ktorym podkreslono,
ze podejscie UE do mobilnosci wojskowej przyniosto niejednolite rezultaty oraz ze pozostaje
ono fragmentaryczne i niewystarczajaco wiazace.

W bialej ksigdze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 wzywa si¢ do poprawy
facznosci podwojnego zastosowania znaszymi sgsiadami, w szczegdlnosci z Ukraing
1 Motdawig. Cztery z dziewigciu europejskich korytarzy transportowych TEN-T przedtuzono
juz do Ukrainy, a jeden do Moldawii, przy czym realizuje si¢ pierwsze wazne inwestycje
w infrastruktur¢ podwdjnego zastosowania. Na przykitad dzigki wspofinansowaniu
z instrumentu ,,k.aczac Europg” 1 ze $rodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego we
wrzesniu 2025 r. otwarto pierwszy 22-kilometrowy odcinek kolejowy (o europejskiej
nominalnej standardowej szeroko$ci toru) taczacy zachodnig Ukraing ze Stowacja i pozostata
cze$cig Europy Srodkowej. Rownolegle trwaja prace przygotowawcze nad wdrozeniem
europejskiej nominalnej standardowej szerokosci toru w europejskich korytarzach
transportowych taczacych Motdawie i Ukraing z panstwami cztonkowskimi.

Usprawnienie i dostosowanie zasad oraz procedur w celu szybszego priemieszczania sil
zbrojnych



Europa musi podja¢ zdecydowane dziatania. Chociaz poczyniono postepy, dziatania UE nadal
sa ograniczane przez rozdrobnione podejscia, ktore ostabiaja naszg zdolno$¢ do
przemieszczania sprzgtu wojskowego 1 personelu wojskowego w catej Europie. Obecna
sytuacja, w ktorej krajowe przepisy iprocedury s3 rozdrobnione iniespdjne, oraz
przeszkody biurokratyczne powoduja powstawanie waskich gardet i opdznien o krytycznym
znaczeniu.

Transgraniczny transport wojskowy nadal napotyka ograniczenia, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na fakt, ze przepisy UE nie sg stosowane wzgledem transportu wojskowego lub nie
sg stosowane spojnie, przepisy krajowe sg rozbiezne, a transportowi wojskowemu nie nadaje
si¢ wystarczajacego priorytetu. Podmioty cywilne zatrudnione przez wojsko musza
przestrzega¢ przepisow cywilnych, ktére nie sg dostosowane do potrzeb transportu
wojskowego. Ponadto operacje transportu wojskowego wiaza si¢ ze znacznie bardziej
rygorystycznymi wymogami niz operacje cywilne. Sity zbrojne roéwniez korzystaja
z infrastruktury 1 pojazdéw wykorzystywanych w transporcie cywilnym, co stwarza sytuacje,
w ktorej rozne potrzeby konkuruja ze soba. Prowadzi to do powstawania opo6znien,
nieefektywnoSci operacyjnej, krytycznych waskich gardel i ograniczen przepustowosci.

Procedury wydawania przepustek dyplomatycznych sg czesto skomplikowane i oparte na
dokumentacji papierowej, co wigze si¢ z dlugimi terminami zatwierdzania. Na przyktad czas
potrzebny na uzyskanie zezwolen transgranicznych na transport wojskowy znacznie si¢ rozni
w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich, przy czym niektéore znich wymagaja
powiadomienia z 45-dniowym wyprzedzeniem, co znacznie przekracza termin trzech dni
roboczych na wudzielenie zezwolen, ktorego przestrzeganie panstwa czlonkowskie
zadeklarowatly w zobowigzaniu dotyczacym mobilnosci wojskowej z 2024 r. Ponadto
stosowanie formalnosci celnych moze powodowa¢ opdznienia, chyba ze stosowane sa
odpowiednie uproszczenia celne, takie jak formularz UE 302 lub formularz NATO 302.

Ponadto transport wojskowy czesto obejmuje towary niebezpieczne i niestandardowe
ladunki, ktore wymagaja odpowiedniego planowania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
operacji (na przyklad w przypadku transportu ciezkiego sprzetu, takiego jak czotgi, oraz
amunicji). Zharmonizowane przepisy UE dotyczace towardw niebezpiecznych nie maja jednak
zastosowania do transportu wojskowego, aprocedury zwigzane z niestandardowymi
tadunkami sa powolne 1 zrdéznicowane. W zwigzku z tym uzgadnianie bezpiecznych tras
1 ustalen odbywa si¢ na zasadzie ad hoc migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi,
wtladzami lokalnymi 1 zarzadcami infrastruktury, co czasami trwa wiele tygodni.

Odpowiedzialno§¢ za procesy zwigzane z mobilnoscia wojskowg jest rozdrobniona
w panstwach cztonkowskich 1iniespojna miedzy nimi. Projekt dotyczacy mobilnosci
wojskowej realizowany w ramach stalej wspélpracy strukturalnej (PESCO), obejmujacy
30 panstw uczestniczacych, przyczynit si¢ do rozwigzania tego problemu, w tym poprzez
utworzenie sieci punktéw kontaktowych ds. mobilno$ci wojskowej na szczeblu krajowym.



Sprostanie tym wyzwaniom przekracza mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Wysitki krajowe i1niewigzace srodki nie majg wystarczajagco pilnego charakteru inie sa
wystarczajaco jasne, aby sprosta¢ wymogom wynikajagcym z niestabilnej sytuacji
geopolitycznej. Konieczne sg znaczne postepy, aby przyspieszy¢ tempo rozwoju mobilnosci
wojskowe] w UE i zwiekszy¢ jej skalg.

Aby rozwigza¢ te problemy systemowe, UE potrzebuje jednolitego podejscia, ktore bytoby
wlaczone do szerszego dorobku prawnego UE w dziedzinie transportu, dostosowanego do
wyjatkowych potrzeb operacji wojskowych. W tym celu Komisja i WP proponuja pakiet na
rzecz mobilnosci wojskowe;.

Pakiet bedzie obejmowat jednolity zbidr przepiséw dotyczacych procedur udzielania zezwolen
na transgraniczny transport wojskowy, wtym przepustek dyplomatycznych i transportu
towarow  niebezpiecznych  oraz ~ wojskowych  fadunkéw  wielkogabarytowych
1 ponadnormatywnych, ze skroconym czasem realizacji iznormalizowanymi wzorami
wnioskow i powiadomien. Obecnie zezwolenia migdzy panstwami cztonkowskimi muszg by¢
odnawiane co roku, podczas gdy istnieje potrzeba wigkszej przewidywalnosci i stabilnosci.
Ten nowy zbidr przepisow zapewni wazno$¢ zezwolen do czasu ich uchylenia i umozliwi
rozszerzenie ich zakresu. Ulepszone zasady 1 procedury dotyczace zezwolen transgranicznych
maja rowniez na celu ulatwienie przemieszczania sil zbrojnych sojusznikow NATO spoza UE,
gdy jest to istotne dla naszego bezpieczefstwa, oraz zapewnienie, aby nie naruszato to
interes6w Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.

Sity zbrojne potrzebuja zharmonizowanych przepisOw i1 harmonogramoéw w odniesieniu do
ustalen technicznych 1 operacyjnych dotyczacych transportu — niezaleznie od tego, czy
realizowanego z wykorzystaniem wtlasnej floty, czy przez operatorow cywilnych —
zapewniajacych jasno$¢ co do tras, z ktérych moga korzysta¢, zwlaszcza w przypadku
towaré6w niebezpiecznych i niestandardowych tadunkow, ajednoczesnie elastyczno$é
w dostosowywaniu transportu wojskowego do konkretnego charakteru kazdego kryzysu.
Komisja 1 WP zachegcajg panstwa cztonkowskie do wspotpracy w zakresie planowania tras,
zapewniajacej zgodno$¢ z pracami realizowanymi w ramach projektu PESCO ,,Sie¢ wezlow
logistycznych w Europie i wsparcie operacji” (NetLogHubs), ktoérego celem jest poprawa
planowania 1 koordynacji infrastruktury. Zharmonizowane przepisy zaproponowane przez
Komisj¢ beda wspiera¢ taka zwiekszong i zaawansowang koordynacj¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi i odpowiednimi podmiotami.

Aby uprosci¢ transport wojskowy prowadzony przez operatorow cywilnych (,,biata flota”) na
wzdr transportu wojskowego prowadzonego przez sity wojskowe (,,zielona flota”), Komisja
proponuje w ramach rozporzadzenia zawartego w pakiecie na rzecz mobilnosci wojskowej
zwolnienie transportu wojskowego z niektorych przepisow cywilnych, takich jak zakazy
ruchu wdni Swiateczne, oraz uwzglednienie mozliwosci zawieszenia przez panstwa
cztonkowskie przepisow dotyczacych kabotazu w niektdrych sytuacjach.



Rozbiezne wdrazanie unijnych przepisow celnych na szczeblu krajowym oraz
niewystarczajgce stosowanie przez podmioty odpowiednich formularzy zgtoszen celnych (tj.
formularza UE 302 lub formularza NATO 302) powoduja mozliwe do unikni¢cia opoznienia
w transporcie towaréw. Operatorzy powinni domyslnie stosowa¢ odpowiednio formularze
UE 302 i NATO 302 — chyba ze wtadze wojskowe odstapig od ich stosowania na rzecz
zwyktych formalno$ci celnych — aby usprawni¢ transport transgraniczny i w stosownych
przypadkach nada¢ odpowiedni priorytet w ramach kontroli celnych. Aby zwigkszy¢ pewnos¢
prawa w zakresie stosowania i obstugi formularzy 302, w ramach wdrozenia nowego unijnego
kodeksu celnego mozna by doprecyzowa¢ wymogi dotyczace danych i odpowiednie
formalno$ci celne. Aby zwigkszy¢ wplyw usprawnionych formalnosci celnych, nalezy
potaczy¢ odpowiednie przepisy ze s$rodkami migkkimi, takimi jak udzielanie jasnych
wytycznych 1prowadzenie szkolen dla podmiotéw cywilnych oraz organdéw celnych
1 wojskowych.

Cyfryzacja proceséw mobilnosci wojskowej pomoze zapewni¢ szybkie procedury i lepsza
koordynacj¢. Nalezy rozwazy¢ stworzenie jednego narzedzia cyfrowego do obstugi procesow
transgranicznej mobilnosci wojskowej. Narzedzie to stuzyloby do zarzadzania przepustkami
dyplomatycznymi, $ledzenia ustalen dotyczacych transportu i zawieratoby zdigitalizowany
formularz UE 302, atakze utatwialoby wymian¢ iprzechowywanie informacji. Jest to
dlugoterminowy, znaczacy projekt, ktory nalezy realizowaé stopniowo, uwzgledniajac aspekty
celne i wojskowe, iktorego celem bedzie usprawnienie procesOw, przy czym warunki
i specyfikacje techniczne nalezy omowic¢ z panstwami cztonkowskimi. Komisja wsparta
projekt dotyczacy cyfryzacji proceséw mobilnosci wojskowej w ramach EFO, ktéry méglby
potencjalnie stuzy¢ jako jeden z elementow sktadowych. Rownolegle EDA poczynita rowniez
postepy w pracach nad cyfryzacja wymogoéw celnych dla transportu wojskowego.
W nastgpnych WRF Komisja zaproponowata specjalny komponent dotyczacy mobilnosci
wojskowej w ramach wniosku w sprawie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK),
w tym dzialania zwigzane z cyfryzacja proceséw mobilnosci wojskowe;.

Przepisy zaproponowane w rozporzadzeniu zmniejsza opo6znienia iryzyko operacyjne,
dostosowujac si¢ do zobowigzania UE do rozpatrywania w ciggu trzech dni wnioskéw
dotyczacych transgranicznego transportu wojskowego 1zwigkszajac gotowos$¢ obronng
poprzez umozliwienie bezproblemowego transgranicznego przemieszczania personelu
wojskowego 1 sprzetu wojskowego. Zwigkszy to spdjnos¢ izminimalizuje przeszkody
biurokratyczne, ktore od dawna utrudniajag mobilno$¢ wojskowa. Dzieki temu UE zblizy si¢
do osiagnigcia celu, jakim jest stworzenie ,,wojskowej strefy Schengen”.

W 2026 r. Komisja dokona przegladu rozporzadzenia w sprawie obiektow infrastruktury
kolejowej w celu zapewnienia, aby zaspokajalo ono potrzeby w zakresie transportu
wojskowego, ajednocze$nie uwzglednialo wktad Sztabu Wojskowego Unii Europejskie;j.
Podobnie w 2026 r. Komisja dokona przegladu rozporzadzenia w sprawie przewozow
lotniczych, aby umozliwi¢ wickszg elastyczno$¢ w stosowaniu wyjatkowych ograniczen ruchu
lotniczego w celu ulatwienia transportu wojskowego w czasie pokoju. Ponadto Komisja, we
wspotpracy z EDA, Eurocontrolem dzialajacym jako menedzer sieci oraz Agencja Unii
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Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), poprawi koordynacje cywilno-
wojskowa w celu utatwienia transgranicznych lotow wojskowych poprzez wspieranie sieci
portow lotniczych odpowiednich do podwdjnego zastosowania, z gory okreslonych
transgranicznych punktéw polaczen oraz cyfrowego pojedynczego punktu kontaktowego do
celow wydawania zezwolen. Bedzie to wsparte oceng rozporzadzenia w sprawie
elastycznego wykorzystania przestrzeni powietrznej w 2026 r.

Wzmocnienie naszej obronnosci dzigki ramom na wypadek stanow zagroZenia dla
transgranicznego transportu wojskowego

W sytuacjach kryzysowych, kiedy czas ma kluczowe znaczenie dla podjecia jakichkolwiek
dziatan, Europa nie moze sobie pozwoli¢ na powolne reagowanie. W takich sytuacjach nie
mozemy polega¢ na doraznej koordynacji i dobrej woli poszczegdlnych panstw. Musimy miec¢
jasny plan i przygotowang szybka Sciezke dla naszych sit zbrojnych. Bez tego nasze zdolnosci
odstraszania pozostajg jedynie teoretyczne.

W zwiazku z tym Komisja proponuje w ramach rozporzadzenia ramy na wypadek stanéw
zagrozenia dla transgranicznego transportu wojskowego — europejski system
wzmocnionej reakcji w zakresie mobilnosci wojskowej (EMERS), ktéry uruchamia
wzmocnione 1iskoordynowane mechanizmy reagowania na potrzeby transgranicznego
transportu wojskowego w sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych standardowe procedury sa
niewystarczajace. Umozliwi to wprowadzenie tymczasowych, nadzwyczajnych $rodkow
wcelu zagwarantowania usprawnionego transgranicznego transportu wojskowego
1 priorytetowego dostepu sit zbrojnych do infrastruktury, zasobéw transportowych
i podstawowych ustug. Bedzie on obejmowat ujednolicone procedury i przepisy regulacyjne,
ukierunkowane odst¢pstwa i zwolnienia, zwi¢kszona gotowos¢ i Srodki solidarnosciowe
oraz zwi¢kszona odpornos¢ infrastruktury.

System EMERS bedzie stanowit unijne ramy na wypadek stanow zagrozenia dla transportu
wojskowego, wzmacniajac zdolnos¢ Unii do szybkiego i skutecznego reagowania na pilne
sytuacje oraz minimalizowania zaktocen w ruchu cywilnym, przyczyniajac si¢ do gotowosci
obronnej w przypadku, gdy istniejacy lub oczekiwany wzrost wolumenu, czestotliwosci lub
predkosci transportu wojskowego w Unii nie moze zosta¢ zaspokojony na podstawie zwyktych
unijnych przepiséw dotyczacych transportu lub ze wzgledu na przepustowo$¢ unijnej sieci
transportowej. Rada moze go uruchomi¢ w ciggu 48 godzin, dzialajac na wniosek Komisji
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego. W miare
mozliwosci Komisja skonsultuje si¢ z grupa ds. transportowej mobilnosci wojskowe;j, ktorej
utworzenie proponuje si¢ w rozporzadzeniu.

W ramach tego procesu Komisja we wspdlpracy z WP wykorzysta calg dostepna wiedze
fachowa 1 bedzie wspotpracowa¢ z NATO w uzgodnionych formatach, informujac sojusz
o uruchomieniu lub o przedtuzeniu lub zakonczeniu okresu uruchomienia systemu EMERS.
Takie podejScie oparte na wspdlpracy zapewnia spdjnos¢ i wzmacnia interoperacyjnosé
migdzy mechanizmami reagowania UE i NATO, dodatkowo wspierajac gotowos¢ obronng UE.
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Po wuruchomieniu systemu EMERS zastosowanie beda miaty przepisy szczegdlne.
Transgraniczny transport wojskowy bedzie wymagat jedynie powiadomienia z krotszym
wyprzedzeniem o przemieszczaniu sit zbrojnych z pominigciem standardowych procedur,
z wyjatkiem formalnosci i przepisow celnych. Nawet w sytuacji nadzwyczajnej operacje
transportu  wojskowego musza by¢ planowane, aby zapewni¢ dopasowanie tadunkow
ponadnormatywnych do infrastruktury, bezpieczny transport towaréw niebezpiecznych oraz
dostepnos¢ infrastruktury wspierajgcej transport drogowy na trasie. Ustalenia te muszg zostac¢
bardzo szybko uproszczone i sfinalizowane, z wykorzystaniem w miar¢ mozliwosci wczesniej
wyznaczonych tras. Ogélnounijny priorytetowy dostep do sieci transportowych,
infrastruktury ipowigzanych ustug zostanie przyznany wszystkim operacjom transportu
wojskowego, niezaleznie od tego, czy prowadzi je wojsko, czy jego (cywilni) podwykonawcy.
Ponadto przewidziane zostang odstepstwa zwigzane z przepisami dotyczacymi kabotazu,
czasu prowadzenia pojazdu iokreséw odpoczynku w odniesieniu do transportu
wojskowego wykonywanego przez podmioty cywilne. Transport wojskowy bedzie zwolniony
z ograniczen ruchu na podstawie efektywnosci srodowiskowej pojazdéw lub na podstawie
kontroli jakos$ci powietrza i hatasu wprowadzonej na lotniskach i w portach. Pojazdy kolejowe
mogg kursowa¢ w sposéb bardziej elastyczny, poza dozwolonym obszarem uzytkowania,
a wzmocnione Srodki ochronne zabezpiecza strategiczng infrastrukture podwodjnego
zastosowania.

Proponowany nowy unijny kodeks celny moglby rowniez wprowadzi¢ szybsze i specjalne
procedury celne na wypadek sytuacji kryzysowych na granicach celnych Unii. Aby wesprzec
stosowanie tych przepiséw celnych w odniesieniu do operacji transportu wojskowego, Urzad
UE ds. Celnych, w porozumieniu z Komisja, opracuje szczegdtowe protokotly i procedury
majace na celu przyspieszenie formalnosci celnych w przypadku uruchomienia systemu
EMERS. Jego uruchomienie spowoduje réwniez uruchomienie mechanizmu zarzadzania
kryzysowego w zakresie cel zgodnie znowym unijnym kodeksem celnym, co zapewni
usprawnienie procedur w sytuacjach nadzwyczajnych. Ponadto dla utrzymania sit zbrojnych
wazne jest szybkie przemieszczanie wojskowych dostaw zywnosci z panstw spoza UE, co
bedzie wspierane przez przepisy dotyczace systemu EMERS.

Zmiana tempa w obszarze infrastruktury: dostosowanie infrastruktury transportowej do
podwdjnego zastosowania

Konieczne sg znaczne inwestycje na wszystkich szczeblach, aby zmodernizowa¢ europejska
infrastrukture transportowa do standardow podwojnego zastosowania do celow cywilnych
1 wojskowych. Poniewaz konwoje wojskowe sg czgsto znacznych rozmiaréw 1 sktadajg sie
z pojazdow o ponadnormatywnych wymiarach iponadnormatywnej masie, naszg
infrastrukture nalezy dostosowa¢ do wymogow takiego niestandardowego transportu,
w szczegOlnosci w drodze wzmocnienia iposzerzenia mostow oraz tuneli kolejowych
i drogowych, a takze znacznego zwigkszenia zdolno$ci przewozowej, zwlaszcza w portach i
na lotniskach. Przej$cie na europejska nominalng szeroko$¢ toru oraz inne ulepszenia
techniczne umozliwiajace ptynny transport kolejowy do wszystkich czgéci Europy beda miaty
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rownie kluczowe znaczenie, podobnie jak zwigkszenie odpornosci naszej infrastruktury
komunikacyjnej i energetycznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zmodernizowaé cztery priorytetowe korytarze mobilnosci
wojskowej zgodnie z normami infrastrukturalnymi okreslonymi w wymaganiach wojskowych
Rady, aby stworzy¢ odporng i funkcjonujaca sie¢ mobilnosci wojskowej. Wydatki musza miec
charakter strategiczny, koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na gldéwnych waskich gardtach
1 opierac si¢ na ocenie funkcjonalnosci korytarzy.

W tym celu wspoélnie z panstwami cztonkowskimi zidentyfikowano juz 500 projektow
priorytetowych w zakresie mobilnosci wojskowej, w ramach ktorych obecnie szacuje si¢, ze
potrzeby inwestycyjne w zakresie pilnych interwencji w czterech korytarzach wyniosa okoto
100 mld EUR. Te ukierunkowane i szczeg6lnie krotkoterminowe inwestycje doprowadza do
szybkiej poprawy stanu korytarzy i musza zosta¢ realizowane w pierwszej kolejnosci, aby
korytarze mogly zosta¢ uruchomione. Poprzez organizowanie i koordynowanie regularnych
spotkan poswigconych korytarzom Komisja — przy wsparciu WP oraz w konsultacji z NATO
— bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem Komitetu ds. TEN-
T 2, aby zapewnié¢ szybkie podejmowanie takich kluczowych inwestycji w ramach
skoordynowanego 1 spdjnego podejscia dotyczacego korytarzy oraz zagwarantowac solidng,
dojrzatg liste projektow.

Aby wesprze¢ te inwestycje, we wniosku Komisji dotyczacym nastepnych WRF (2028-2034)
proponuje si¢ dziesigciokrotne zwigkszenie dostepnego budzetu na mobilno$¢ wojskowa, przy
czym proponowany budzet w ramach przysztego instrumentu ,,t.aczac Europe” (CEF) na
inwestycje w infrastrukture transportowa TEN-T podwojnego zastosowania wynosi 17,65 mld
EUR. Krajowe odcinki sieci TEN-T podwdjnego zastosowania moglyby zosta¢ uzupetnione
inwestycjami w ramach proponowanych planéw partnerstwa krajowego iregionalnego.
Ponadto Komisja zaproponowala, jako jeden z ogdlnych celow przysziego Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), rozwdj unijnej infrastruktury transgranicznej
1 krytycznej o kluczowym znaczeniu dla zwigkszania konkurencyjnosci Unii 1 zapewnienia jej
strategicznej niezalezno$ci, w szczegolnosci w zakresie energii i transportu, infrastruktury
cyfrowej 1bezpieczenstwa, obronno$ci 1 infrastruktury kosmicznej, atakze infrastruktury
spotecznej oraz powigzanych danych iustug. Instrument EFK InvestEU moze dodatkowo
wspiera¢ inwestycje w infrastruktur¢ podwojnego zastosowania poprzez pozyczki i gwarancje.
Ponadto we wniosku Komisji dotyczacym WRF okreslono, ze kolejny program ramowy
»Horyzont Europa” moze wspiera¢ dziatania na rzecz podwdjnego zastosowania, w tym
dziatania istotne dla mobilnosci wojskowe;.

Dostosowanie sieci transportowej mobilnosci wojskowej do norm wojskowych wymaga
rowniez doktadnej inwentaryzacji obecnego stanu infrastruktury transportowej
w odniesieniu do potrzeb wojskowych. Dzigki temu inwestycje beda dobrze ukierunkowane
1 proporcjonalne do rzeczywistych potrzeb. Komisja przyspieszy trwajace badania dotyczace

2 Zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE) 2024/1679.




stanu tuneli 1 mostow w UE oraz dostepnosci zdolnosci podwojnego zastosowania w portach i
na lotniskach UE. Ponadto w 2026 r. Komisja, przy wsparciu WP, Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej 1 zarzadcoOw infrastruktury kolejowej, dokona ponownej oceny fizycznych
ograniczen infrastruktury kolejowej w priorytetowych korytarzach mobilno$ci wojskowej, aby
utatwié transport tadunkow wielkogabarytowych i ponadnormatywnych.

W ujeciu bardziej ogdélnym, WP * | przy wsparciu Komisji iw $cistej wspolpracy
z odpowiednimi europejskimi agencjami transportowymi i EDA oraz w porozumieniu z
NATO, dokona ponownej oceny standardow infrastruktury transportowej zawartych
w wymogach wojskowych Rady i w miar¢ mozliwos$ci ujednolici wymagania techniczne UE
w zakresie transportu.

Uzupetniajac te wysitki, Komisja bedzie wspotpracowaé z WP i zainteresowanymi stronami
zbranzy w celu optymalizacji projektowania produktow iwymiaréow pojazdow
wojskowych i sprzetu wojskowego, zwtaszcza w celu utatwienia ich transportu, biorac pod
uwage ograniczenia sieci transportowej, oraz wykorzysta swoje wspdlne narzgdzia zaméwien
publicznych 1inarzedzia finansowe, aby wesprze¢ wdrozenie tych ulepszonych norm
projektowania produktow.

Zwigkszanie odpornosci naszej infrastruktury

Aby umozliwi¢ i utrzymaé ptynng mobilno$¢ wojskowa, europejska sie¢ transportowa i jej
zasoby muszg by¢ odporne 1 operacyjne. Nasza infrastruktura musi by¢ chroniona, poniewaz
stanowi ona nie tylko fundament funkcjonowania naszego rynku wewngtrznego, ale jest
réwniez niezbgdna dla naszych zdolno$ci odstraszania, naszego bezpieczenstwa i obrony.
Pojedyncze zaktdcenia w weztach infrastruktury krytycznej moga mie¢ rozlegle skutki dla
catej sieci. Wymaga to podejscia uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia w celu ochrony sieci.

Chociaz w dyrektywie w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych (dyrektywa CER)*
okreslono zharmonizowane wymogi dotyczace zwigkszania odpornosci podmiotow
krytycznych w UE, infrastruktura, ktora ma kluczowe znaczenie dla mobilnosci wojskowe;,
wymaga szczegolnej ochrony. Aby zapewni¢ jej lepsza ochrong, Komisja proponuje
ustanowienie procesu identyfikacji przez panstwa cztonkowskie strategicznej infrastruktury
podwdjnego zastosowania. W oparciu o wspdlny zestaw narzedzi stuzacych zapewnieniu
odpornosci isrodkow ochronnych, ktére wykraczaja poza instrumenty przewidziane
w dyrektywie CER, panstwa cztonkowskie beda mogly zapewni¢, aby strategiczna
infrastruktura transportowa, energetyczna ikomunikacyjna byla odporna na wszelkie
zagrozenia 1pozostawata operacyjna. Zgodnie z zapowiedzig zawarta w biatej ksiedze
W sprawie gotowosci obronnej obejmuje to wprowadzenie bardziej zdecydowanych srodkow

3 W tym Sztab Wojskowy Unii Europejskie;j.
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE.
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ograniczajagcych ryzyko wynikajace z faktu posiadania przez podmioty zagraniczne
udzialéw wlasnosSciowych w infrastrukturze lub zich kontroli nad strategiczna
infrastruktura podwojnego zastosowania, a takze stworzenie mozliwosci tymczasowego
przejecia przez panstwa czlonkowskie kontroli nad kluczowa infrastruktura, sprzetem
1 zasobami.

Zasadnicze znaczenie ma ochrona wzajemnie polaczonych sieci infrastruktury, ktore sa
narazone na rosnace ryzyko cyberatakow 1 zagrozen hybrydowych. Ostatnie wydarzenia, takie
jak ataki hybrydowe na gtowne porty lotnicze w Niemczech i Danii oraz na system kolejowy
we Francji, podkreslity znaczenie jednolitej polityki UE na rzecz wzmocnienia odpornosci
1 wspolnej cywilno-wojskowej orientacji sytuacyjnej. Niewystarczajgca konserwacja
i modernizacja systemow infrastruktury zwieksza ryzyko, umozliwiajac cyberpodmiotom
o ztych zamiarach zdalne zaburzanie bezpieczenstwa pociaggdw, podczas gdy sektor morski
coraz czgsciej staje w obliczu cyberatakow zagrazajacych tancuchom dostaw i funkcjonowaniu
portow. Kontrolowana przez UE laczno$¢ satelitarna ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpiecznej tacznosci rzadowej 1 koordynacji wojskowej w czasie rzeczywistym w przypadku
awarii sieci naziemnych. Zasoby morskie réwniez moga pomdc w ochronie infrastruktury
krytycznej. Wazne jest zapewnienie, aby podmioty zarzadzajace strategiczng infrastrukturg
podwojnego zastosowania wprowadzily srodki cyberbezpieczenstwa okreslone w dyrektywie
w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji.

Nadmierne poleganie na dostawcach wysokiego ryzyka jeszcze bardziej zwigksza ekspozycje
na zagrozenia, co podkresla potrzebg dywersyfikacji dostaw komponentow infrastruktury, aby
unikng¢ tworzenia jednolitych powierzchni ataku dla incydentow w cyberbezpieczenstwie na
duza skale. Zblizajacy si¢ przeglad aktu o cyberbezpieczenstwie przyczyni si¢ do wzmocnienia
cyberodpornos$ci tancuchéw dostaw technologii informacyjno-komunikacyjnych w Europie.
Ponadto, aby zwalczaé zagrozenie zakloceniami radiowymi, Komisja, przy wsparciu EASA,
Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej i EDA, oceni potrzebe aktualizacji odpowiednich
przepisow UE w celu zwigkszenia odpornosci systemow ruchu lotniczego, w tym systemow
facznos$ci, nawigacji 1 dozorowania, na bezprawne zakldcenia. Ponadto Komisja, wspierana
przez ERA, bedzie pracowa¢ nad zwigkszeniem solidnosci systemu zarzadzania ruchem
kolejowym w sposob zharmonizowany, aby zapewni¢ cigglo$¢ eksploatacji w przypadku
sabotazu lub innych awarii systemu. Aby to ulatwi¢, do 2029 r. wprowadzone zostang
skoordynowane procesy testOw warunkow skrajnych.

Ponadto mobilno$¢ wojskowa w Europie w duzym stopniu zalezy od niezawodnego dostepu
do paliw cieklych i infrastruktury energetycznej, jednak prognozowany spadek popytu na
paliwa kopalne w sektorze cywilnym izamykanie rafinerii stwarzaja nowe zagrozenia
1 zaleznosci od przywozu. UE zajmuje si¢ problemem waskich gardet w dostawach energii.
Zgodnie z zapowiedzig zawarta w planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii
Komisja dokona przegladu ram bezpieczenstwa energetycznego, w tym dyrektywy w sprawie
zapaséw naftowych, aby oceni¢ mozliwosci dostosowania do zréwnowazonych paliw,
ograniczy¢ pojawiajace si¢ zagrozenia 1zwigkszy¢ gotowos$¢ w zakresie mobilno$ci
wojskowe] poprzez poprawe odpornosci energetycznej. UE i NATO $cisle wspotpracuja

11



w celu zbadania synergii migdzy sektorem cywilnym i wojskowym w zakresie dostaw paliwa,
okreslenia przyszitych trajektorii paliwowych, mapowania tancuchow dostaw i zapewnienia
dostgpu do zapasow paliwa w sytuacjach nadzwyczajnych.

Oprocz tego wysitki UE na rzecz wspierania produkcji i stosowania zrownowazonych paliw
lotniczych (SAF) oraz zrbwnowazonych paliw zeglugowych (SMF) stanowig istotng okazje do
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego zaro6wno sit zbrojnych panstw cztonkowskich,
jak 1 sektora cywilnego. Komisja bedzie wspiera¢ zwiekszong produkcje zrownowazonych
paliw lotniczych izréwnowazonych paliw zZeglugowych, wtym, jesli to mozliwe,
w rozproszonych zakladach produkcyjnych, aby poprawi¢ odpornos¢ i bezpieczenstwo
energetyczne. Niedawno przyjety plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonego transportu
odegra wazng role w dalszym zwigkszaniu skali stosowania zrdwnowazonych paliw lotniczych
i zrbwnowazonych paliw zeglugowych.

Zwigkszenie gotowosci, solidarnosci i dostgpnosci zdolnosci transportowych na potrzeby
mobilnosci wojskowej

W obliczu kryzysu w Europie zadne panstwo czlonkowskie nie moze dziala¢ w pojedynke.
Gdy panstwa czlonkowskie zmagaja si¢ zlukami w zdolnosciach transportowych, ich
mozliwo$ci dzialania sa ograniczone. W sytuacjach ograniczonego dostgpu do zdolnosci
transportowych konieczne sa ogoélnounijne mechanizmy solidarno$ciowe, udostepnianie
zasobow na poziomie UE oraz zapewnienie wiedzy o dostepnych w catej Unii zdolno$ciach
transportowych podwdjnego zastosowania.

EDA prowadzi obecnie prace nad identyfikacjg luk w zakresie zdolnosci transportowych
w transporcie kolejowym oraz zegludze srodladowej. Wiedzg t¢ mozna wykorzysta¢ przy
podejmowaniu konkretnych dziatah zmierzajacych do wyeliminowania tych luk.

Kilka panstw cztonkowskich z powodzeniem wdrozylo inicjatywy wspolnego pozyskiwania
i wykorzystywania zdolnos$ci wojskowych w zakresie zdolnosci transportowych
i logistycznych, zwlaszcza w obszarze strategicznego transportu lotniczego, transportu
ladowego 1 morskiego. Inicjatywy te majg jednak charakter fragmentaryczny i ograniczony.

Na tej podstawie Komisja proponuje ustanowienie ,,puli solidarnosciowej na rzecz
mobilnosci wojskowej”. Obejmie ona zdolno$ci transportowe we wszystkich rodzajach
transportu 1bedzie miata na celu udostepnienie tych zdolno$ci wszystkim panstwom
cztonkowskim. Komisja, wspierana przez WP 1 w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi,
okresli najodpowiedniejszy sposob uruchomienia puli, zarzadzania nig ijej koordynacji.
Komisja, pod kierunkiem grupy ds. transportowej mobilno$ci wojskowej, bedzie pracowaé nad
zidentyfikowaniem rodzajéw zdolnos$ci transportowych, ktore nalezy taczy¢, 1 zapewnieniem,
aby byly one interoperacyjne.

W ramach tej inicjatywy panstwa cztonkowskie beda mogly dobrowolnie rejestrowac wtasne
zdolno$ci w zakresie transportu wojskowego, a takze zdolno$ci objgte umowami z operatorami
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cywilnymi. Zarejestrowane zdolno$ci bedg udostepniane wszystkim panstwom cztonkowskim,
co zwigkszy ich zdolno$¢ do prowadzenia operacji transportu wojskowego. Ponadto Unia
bedzie mogta rejestrowaé¢ w puli dodatkowe zdolnoS$ci transportowe i logistyczne oraz
wiacza¢ do niej zdolno$ci objete umowami. Jako uzupelnienie tej inicjatywy na mocy
rozporzadzenia, rezerwa transportu strategicznego umozliwi operatorom cywilnym
rezerwowanie zdolno$ci transportowych (zwlaszcza w zakresie transportu lotniczego
1 morskiego) do uzytku UE lub panstw cztonkowskich w wyjatkowych sytuacjach.

Aby zwigkszy¢ istniejgce zdolnosci i zachgci¢ do pozyskiwania 1 wykorzystywania zdolnosci,
Komisja powinna rowniez wspiera¢ zamawianie nowych zdolnosci transportowych
i logistycznych na potrzeby mobilnosci wojskowej oraz pomaga¢ panstwom cztonkowskim
w podziale obcigzen zwigzanych z kosztami rozmieszczenia, utrzymania i szkolenia personelu
zwigzanego z pulg. Ponadto w nastgpnych WRF Komisja zaproponowata, aby w ramach
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci stworzy¢ mozliwos¢ zachgcania do zakupu sprzetu
transportowego i logistycznego oraz wspierania panstw cztonkowskich w uzyskaniu do niego
dostepu.

Zapewnimy rowniez naszym sitom zbrojnym lepsze rozeznanie w istniejacych cywilnych
zdolno$ciach transportowych, usprawniajac ich planowanie irealizacj¢ dziatah w zakresie
mobilnosci wojskowej. Komisja zobowiaze panstwa cztonkowskie do zapewnienia ich sitom
zbrojnym dostepu do istniejacych rejestrow pojazdow i statkéw powietrznych, a takze
okresli nowe przepisy majace na celu lepsza identyfikacje pojazdow kolejowych podwojnego
zastosowania. Komisja rozwazy dalsze srodki w celu zapewnienia kompleksowego przegladu
dostgpnych zasobow 1 wiedzy fachowej na szczeblu UE.

Ponadto Komisja i WP zaproponuja rowniez utworzenie ,,katalogu mobilno$ci wojskowej”,
w ktorym europejskie przedsigbiorstwa beda mogly prezentowaé swoje odpowiednie zdolnosci
iushugi w zakresie transportu wojskowego, zapewniajac naszym sitom zbrojnym jasny
przeglad ustug europejskich, z ktorych moglyby korzystac.

Ze wzgledu na ograniczone zdolno$ci moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej panstwo cztonkowskie
zawrze umowe wstepna na ustugi, ktore juz zarezerwowato inne panstwo cztonkowskie. Aby
ograniczy¢ ryzyko zwigzane ztakim potencjalnym podwdjnym zarezerwowaniem ustug,
proponujemy nalozenie na operatoréw cywilnych obowigzku informowania panstw
cztonkowskich o takich przypadkach. Aby by¢ gotowym na najtrudniejsze sytuacje, wszystkie
panstwa czlonkowskie powinny dysponowa¢ ramami umeozliwiajacymi przejecie
tymczasowej kontroli nad sprzetem niezbednym do operacji transportu wojskowego,
rowniez w celu udzielania pomocy innym panstwom cztonkowskim.

Rosnace zapotrzebowanie na transport wojskowy i produkcje sprzetu obronnego moze
nadwyrezy¢ istniejagce zdolnosci podwdjnego zastosowania, zagrazajac terminowosci dostaw
1 skuteczno$ci transportu  wojskowego. W nastepnych WRF Komisja zaproponowata
mozliwo$¢ wspierania rozwoju zdolnosci przemystowych do produkcji sprzetu na
potrzeby mobilnosci wojskowej, atakze szkolenia, przekwalifikowanie ipodnoszenie
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kwalifikacji personelu w celu zwigkszenia dostgpnosci wykwalifikowanego personelu do
transportu produktow zwigzanych z obronnoscia.

Ponadto kolejnym sposobem zwigkszenia dost¢pnosci zasobow transportowych dla sit
zbrojnych jest wytwarzanie wigkszej iloSci zasobow transportowych w oparciu o podejscie
»podwojnego zastosowania juz w fazie projektowania”, wspierane przez opracowanie norm
podwdjnego zastosowania dostosowanych do zastosowan wojskowych 1cywilnych oraz
uproszczenie procedur certyfikacji. Jako uzupetnienie rozporzadzenia Komisja, we wspotpracy
z EDA, zleci swoim odpowiednim agencjom (EASA, EMSA i ERA) oraz europejskim
organizacjom normalizacyjnym opracowanie norm podwdjnego zastosowania dla krytycznych
zasobow transportowych mobilno$ci wojskowej, zapewniajgc tym samym spdjnos$¢ z normami
NATO dotyczacymi zasobdw transportowych i zaktualizowanymi wymogami dotyczacymi
infrastruktury podwdjnego zastosowania. Zapewni to ogo6lnounijng interoperacyjnosé
1 spdjnos¢ z priorytetami UE w zakresie zdolnosci obronnych.

W zwigzku zrosngcg rola bezzalogowych statkow powietrznych bedziemy wspieraé
utworzenie unijnej sieci oSrodkow testowania bezzalogowych statkow powietrznych do
celow obrony cywilnej, aby pobudza¢ innowacje, wykorzystujac biezace inicjatywy UE, takie
jak te okreslone w Europejskiej strategii na rzecz infrastruktury badawczej i technologiczne;.
Ponadto opracowane zostang wspolne ramy dotyczace bezzalogowych statkdw powietrznych
wcelu integracji bezzalogowych statkbw powietrznych z przestrzenia powietrzng
i zapewnienia mozliwosci prowadzenia operacji cywilnych iwojskowych za pomoca
wspoOlnych norm 1 procedur. Komisja poczynita znaczne postgpy w realizacji dziatania
okreslonego w komunikacie z 2023 r. w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym
przez bezzalogowe statki powietrzne®. Stworzymy réwniez europejskie ramy regulacyjne dla
technologii systeméw zwalczania bezzatogowych statkdéw powietrznych (SBSP), bedziemy
pracowac nad utworzeniem metodyki oceny wiarygodnos$ci systemow bezzatogowych statkow
powietrznych opartych na sztucznej inteligencji oraz opracujemy zharmonizowane ramy
certyfikacji duzych bezzatogowych statkow powietrznych poprzez zmiang rozporzadzenia
podstawowego w sprawie EASA.

Komisja proponuje réwniez zmiang rozporzadzenia podstawowego w sprawie EASA, aby
uwzgledni¢ potrzebg wprowadzenia mozliwosci tworzenia przez panstwa czlonkowskie lub
EASA regulacyjnych poletek doswiadczalnych w celu umozliwienia projektowania,
opracowywania 1testowania innowacyjnych produktow lotniczych  w warunkach
rzeczywistych. W przypadku braku takich mozliwos$ci rozwdj 1 produkcja takich produktow w
UE zostang powaznie utrudnione lub spowolnione, co spowoduje konieczno$¢ polegania na
dostawcach z panstw trzecich.

5 Komunikat Komisji do Rady iParlamentu Europejskiego w sprawie przeciwdziatania potencjalnym
zagrozeniom stwarzanym przez bezzatogowe statki powietrzne, COM(2023) 659.
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Jedng z kwestii jest pilna potrzeba zajgcia si¢ kwestig certyfikacji sprzetu, w szczegolnosci
najwickszych bezzalogowych statkow powietrznych wykorzystywanych w operacjach
o najwyzszym poziomie ryzyka. EASA 1 wojskowe organy lotnicze panstw cztonkowskich
powinny podja¢ wspolne dziatania w celu okreslenia wymogow.

Zapewnienie skutecznej koordynacji i podejscia obejmujgcego calg administracje rzgdowg
przy zastosowaniu solidnych zasad zarzqgdzania

Wiasciwe zarzadzanie, koordynacja i nadzor sg niezbedne, aby zagwarantowac, ze gdy Europa
podejmuje dziatania, robi to jako jedna calo$¢. Zagrozenia, przed ktorymi stoimy, maja
charakter wspolny i taka tez musi by¢ nasza reakcja. Mobilno$¢ wojskowa to nie tylko transport,
to kwestia zdolnosci UE do dziatania.

Podejscie obejmujace cata administracje rzadowa jest istotnym czynnikiem umozliwiajagcym
pomyslne wdrozenie $rodkow zawartych we wniosku Komisji w sprawie wyjatkowych ram
mobilnosci wojskowe;j.

Komisja proponuje powotanie grupy ds. transportowej mobilnosci wojskowej w celu
utatwienia koordynacji wysitkow 1kierowania wysitkami panstw czlonkowskich oraz
wspierania Komisji we wdrazaniu réznych §rodkow na podstawie rozporzadzenia. W jej sktad
wejda panstwa cztonkowskie, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), w tym Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej i EDA, a przewodniczy¢ jej bedzie Komisja.

We wdrazaniu przepisoOw dotyczacych mobilnosci wojskowej, sieci transportowej i korytarzy
podwojnego zastosowania, a takze w okreSlaniu strategicznej infrastruktury transportowej
podwojnego zastosowania Komisja bedzie wspierana przez Komitet ds. TEN-T i Sztab
Wojskowy Unii Europejskiej.

Koordynacja transportu wojskowego na szczeblu krajowym odbywa si¢ obecnie na zasadzie
ad hoc. Kazde panstwo czlonkowskie bedzie zobowigzane do wyznaczenia ,krajowego
koordynatora ds. transportu wojskowego”. Koordynator ten bedzie odpowiedzialny za
zapewnienie sprawnej koordynacji wewnetrzne] 1 wspolpracy miedzy wszystkimi
odpowiednimi  krajowymi, regionalnymi 1lokalnymi zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi W operacje transportu  wojskowego, W szczegolnosci  w okresie
uruchomienia systemu EMERS. Koordynator ten musi dysponowaé réwniez odpowiednia
wiedzg techniczng i zdolno$ciami administracyjnymi, aby wspiera¢ zainteresowane strony
w dopetnianiu formalno$ci celnych.

Aby zapewni¢ gotowos¢ Unii, Komisja proponuje regularng ocene w ramach corocznej ,,oceny
gotowosci transportu wojskowego” 1przewiduje mozliwos¢ organizowania ,testow
warunkow skrajnych”, koncentrujacych si¢ na konkretnych kwestiach, takich jak formalnosci
celne lub wzajemne powigzania mi¢dzy ochrong ludno$ci a mobilnosciag wojskowa, w celu
okreslenia obszarow wymagajacych poprawy i1 zwigkszenia ogdlnej skutecznosci. Pierwsze
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testy warunkoéw skrajnych beda koncentrowad si¢ na zapewnieniu szybkiego transportu
pomocy wojskowej do Ukrainy i na wschodnie granice Unii.

Istniejg obszary prac dotyczace mobilnosci wojskowej, ktoére nie wchodza w zakres
proponowanego rozporzadzenia, w tym intensywne dotychczasowe prace UE i panstw
cztonkowskich w zakresie mobilnosci wojskowej, w szczegdlnosci w ramach PESCO 1 EDA.
Komisja oraz wysoka przedstawicielka i wiceprzewodniczaca podejma dalsze kroki
w celu usprawnienia tych prac, wtym w zakresie koordynacji, przy pelnym
poszanowaniu Traktatow i majacych zastosowanie przepisow UE.

Poglebianie istniejgcych partnerstw

UE bedzie nadal wzmacnia¢ irozszerza¢ wzajemnie korzystne partnerstwa z partnerami
o podobnych pogladach, oparte na wspodlnych wartosciach i interesach, za posrednictwem
partnerstw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Czesto obejmuja one PESCO, EDA i inne
ramy zwigzane z obronno$cig. UE bedzie zwicksza¢ swoje zaangazowanie poprzez projekty
PESCO dotyczace mobilnosci wojskowej 1centrow logistycznych we wspotpracy
z odpowiednimi partnerami dwustronnymi.

UE bedzie rowniez dazy¢ do zacie$nienia ,,sztandarowej” wspotpracy z NATO w zakresie
mobilnosci wojskowej, zgodnie z zasadami przewodnimi uzgodnionymi przez UE 1 NATO,
przy jednoczesnym poszanowaniu prerogatyw i kompetencji panstw cztonkowskich. Ogdlnie
rzecz biorgc, stosunki z NATO w kwestiach mobilno$ci wojskowej zostang zacie$nione 1 beda
miaty wzajemnie korzystny 1 transformacyjny wptyw na panstwa cztonkowskie i sojusznikow
NATO spoza UE. W celu wspierania wymiany informacji zacheca si¢ do wzajemnego
zapraszania si¢ na posiedzenia grup roboczych, tak aby umozliwi¢ wzajemne przekazywanie
informacji, w szczegdlnosci podczas posiedzeh EDA 1 NATO poswigconych logistyce. UE
zaprosi NATO do udzialu w ¢wiczeniach symulacyjnych dotyczacych mobilno$ci wojskowej,
pod warunkiem przestrzegania zasady wzajemnoS$ci. Jak wspomniano, UE zaktualizuje
wytyczne dotyczace stosowania formularzy UE 302 i NATO 302.

Dla bezpieczenstwa UE niezwykle wazne jest rowniez, aby przepisy rozporzadzenia byty
stosowane w krajach kandydujacych, zwlaszcza w Ukrainie i Motdawii. W tym kontekscie
nalezy wzig¢ pod uwage stopien dostosowania krajow przystepujacych do wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie przyniesie Ukrainie znaczne korzysci. Bedzie to mozliwe dzigki poprawie
infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania, usprawnieniu przepisOw dotyczacych
transportu sprzetu wojskowego i procedur przekraczania granic w catej Europie. Srodki te
przyczynityby si¢ do przyspieszenia przekazywania pomocy wojskowej Ukrainie 1 na
wschodnich granicach Unii. Lacznie wysitki te moglyby pomédc wzmocni¢ odpornosc
powigzan logistycznych Ukrainy z Unig i przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia szerszych celow
zwigzanych ze wzmocnieniem bezpieczenstwa i obronnos$ci Europy.
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Wojna Rosji przeciwko Ukrainie dostarcza UE, panstwom cztonkowskim 1 partnerom
bezcennych wnioskow dotyczacych mobilnosci wojskowej. Grupa ds. transportowe;j
mobilnosci wojskowej moze zaprosi¢ Ukraine, Motdawi¢ i panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w charakterze obserwatorow, aby wykorzysta¢ cenne doswiadczenia Ukrainy
w zakresie wojskowosci 1 przygotowac Ukraing do przysztego cztonkostwa w UE. Wspotpraca
publiczno-prywatna oraz wspolpraca cywilno-wojskowa maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznej mobilnosci wojskowej poprzez podejscie obejmujace cale
spoleczenstwo i catg administracj¢ rzagdowa, zgodnie z zalozeniami strategii na rzecz unii
gotowosci. Zaciesnienie wspolpracy — poprzez budowanie zdolnos$ci, skuteczng komunikacije,
planowanie gotowosci 1odpornosci oraz aktywne zaangazowanie w ¢wiczenia — moze
znacznie zwigkszy¢ gotowos$¢ ikoordynacje. Zwigkszenie $wiadomos$ci izaangazowania
podmiotéw cywilnych oraz organéw wladzy moze przyczyni¢ si¢ do harmonizacji
transgranicznych przemieszczen i procedur dotyczacych mobilnosci wojskowe;.

Cwiczenia

Cwiczenia itesty usprawnia mobilnos¢ wojskowa UE dzigki okresleniu obszaréw
wymagajacych udoskonalen operacyjnych, prawnych i infrastrukturalnych. Cwiczenia
pozwola na walidacje procedur, poprawe koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi,
zwiekszenie interoperacyjnosci z partnerami oraz wyciagniecie wnioskOw na potrzeby
ksztaltowania polityki, planowania i inwestycji. Dzigki ¢wiczeniom taktycznym z udziatem
wojska zidentyfikowane zostang potencjalne stabe punkty procesu logistycznego, a nastgpnie
zaproponowane zostang rozwigzania majace na celu usuniecie tych przeszkod. Symulacje te
pozwola sprawdzi¢ zgodnos$¢ priorytetowych korytarzy z kluczowymi normami wojskowymi
w zakresie infrastruktury transportowe;.

Od 2026 r. UE wraz z panstwami cztonkowskimi bedzie przeprowadzaé coroczne ¢wiczenia
w zakresie mobilno$ci wojskowej. Dzialania te bedg realizowane poprzez ¢wiczenia, takie jak
unijne ¢wiczenia wojskowe (MILEX), ¢wiczenia dowddczo-sztabowe (CPX) 1 ¢wiczenia
taktyczne z wojskami (LIVEX), powigzane z zdolnos$cig szybkiego rozmieszczenia, oraz
poprzez udziat w ¢wiczeniach wielonarodowych, wtym poprzez ¢wiczenia rownolegte
1 skoordynowane organizowane przez UE i NATO.

Whnioski

Poniewaz zagrozenia, przed ktorymi stoimy, sg wspolne, taka tez musi by¢ nasza reakcja.
Przedmiotowy pakiet stanowi decydujacy krok w kierunku usuni¢cia pozostatych barier dla
mobilnosci wojskowej. Odzwierciedla on naszg wspolng ambicje dotyczaca szybszego
reagowania i lepszej ochrony naszych obywateli na catym kontynencie. Za pomoca pakietu
dazymy do ujednolicenia dzialan na rzecz mobilnosci wojskowej na szczeblu unijnym
1 krajowym z mysla o stopniowym utworzeniu ogdlnounijnego obszaru mobilnosci wojskowe;.
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Nadszedl czas na zdecydowane dzialania. Utworzenie ogo6lnounijnego obszaru mobilnosci
wojskowej nie jest juz mozliwoscia, lecz konieczno$cig. Stawka jest nasz pokdj inasze
bezpieczenstwo.

Wzywa si¢ Rad¢ iParlament Europejski do poparcia ambitnych celow okreslonych
w niniejszym wspolnym komunikacie i do wspodtpracy na rzecz ich realizacji. Wdrazanie
pakietu bedzie S$ci§le monitorowane, azarowno Rada, jak i Parlament Europejski beda
otrzymywaty aktualne informacje w celu zapewnienia postepow.

Komisja Europejska iwysoka przedstawicielka Unii do spraw zagranicznych i polityki

bezpieczenstwa zwracaja si¢ do Rady Europejskiej o zatwierdzenie przedstawionych ram
1 monitorowanie osiggnig¢tych postepow.
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