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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr

16/2025 pt. ,Finansowanie unijne na rzecz zwalczania pozarow lasow —
Przewidziano wiecej dziatah zapobiegawczych, ale brak jest
wystarczajgcych dowoddw na wypracowane rezultaty i trwato$¢ projektow

w dtugim terminie”
— Konkluzje Rady (17 listopada 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 16/2025

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Finansowanie unijne na rzecz zwalczania pozaréw

lasow — Przewidziano wigcej dziatan zapobiegawczych, ale brak jest wystarczajacych dowodow na

wypracowane rezultaty i trwalo$¢ projektéw w dtugim terminie”, w wersji zatwierdzonej na 4132.

posiedzeniu Rady w dniu 17 listopada 2025 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 16/2025

pt. ,Finansowanie unijne na rzecz zwalczania pozaréw laséw — Przewidziano wiecej dzialan

zapobiegawczych, ale brak jest wystarczajacych dowodow na wypracowane rezultaty

i trwalos¢ projektow w dlugim terminie”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1

2)

3)

4

PRZYWOLUJAC swoje konkluzje w sprawie usprawnienia analizy sprawozdan specjalnych
sporzadzanych przez Trybunat Obrachunkowy w zwigzku z procedurg udzielania

absolutorium!.

PRZYIJMUIJE DO WIADOMOSCI sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 16/2025 pt. ,,Finansowanie unijne na rzecz zwalczania pozarow laséw
— Przewidziano wigcej dzialan zapobiegawczych, ale brak jest wystarczajacych dowodéw na
wypracowane rezultaty i trwalo$¢ projektow w dtugim terminie” i UZNAIJE zawarte w nim

zalecenia.

ZWRACA UWAGE na znaczenie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci i OCZEKUJE
na przyszla kontrole Mechanizmu Ochrony Ludnosci przez Europejski Trybunat

Obrachunkowy.

JEST GLEBOKO ZANIEPOKOJONA I UBOLEWA nad faktem, ze pozary laséw 1 ogdlnie

pozary roslinno$ci nadal powoduja ofiary $miertelne.
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Dok. 7515/00 + COR 1.
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Z niepokojem ZWRACA UWAGE na powazne negatywne skutki spoteczne, gospodarcze
1 srodowiskowe pozarow lasow w catej UE, na fakt, ze czgstotliwos$¢, rozmiar i liczba
pozardow laséw utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, przy czym wedtug sprawozdania
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego kazdego roku w UE odnotowuje si¢ ponad
tysigc pozarow lasow, w ktorych spaleniu ulega §rednio 353 000 hektaréw rocznie, oraz ze

w 2025 r. w wyniku ponad 2100 pozardéw sptongt juz ponad milion hektarow lasow?.

DOSTRZEGA, ze ryzyko pozarow lasow jest uwarunkowane szeregiem czynnikoOw
zewngtrznych (np. gospodarka gruntami, pogoda, dziatalno$¢ cztowieka, zmiana klimatu)

1 czynnikow zwigzanych z lasami (np. struktura i stan lasu, topografia, materiat palny

w lasach). PODKRESLA, ze zmiana klimatu zwickszyta ryzyko wystapienia pozaréw lasow

w catej Europie.

ZWRACA SZCZEGOLNA UWAGE na zwiazek miedzy porzucaniem gruntow,
nagromadzeniem materiatu palnego i powstaniem bardziej jednorodnego krajobrazu, co
zwigksza ryzyko pozaréw roslinnosci, a takze czestotliwo$¢, rozmiar i dotkliwo$¢ pozarow

lasow.

ZWRACA SZCZEGOLNA UWAGE, ze dzialalno$¢ cztowieka jest istotnym czynnikiem
przyczyniajacym sie do pozaréw lasow, i UWAZA, ze zwickszanie $wiadomosci, edukacja
1 ukierunkowane informacje moga stanowi¢ kluczowe srodki zapobiegawcze stuzace

zmniejszeniu liczby zapalen 1 ograniczeniu ryzyka pozaréw lasow.

PRZYPOMINA swoje konkluzje w sprawie nowej strategii leSnej UE 20303, w ktorych
wezwano Komisje do $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w celu intensyfikacji
prac nad zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi i czynnikami
szkodzacymi lasom, zwlaszcza pozarami roslinnosci, oraz nad przystosowaniem si¢ do

zmiany klimatu, w celu opracowania ustrukturyzowanego i zintegrowanego podej$cia.

2

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/natural-and-man-made-
hazards/fires/current-wildfire-situation-europe en
Dok. 13537/21.
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PODKRESLA znaczenie skutecznej wspolpracy i platform wymiany do§wiadczen

z administracjami panstw cztonkowskich i zainteresowanymi stronami. ZWRACA
SZCZEGOLNA UWAGE na trwajace w tym kontekscie prace Forest Europe, w tym na
dokument orientacyjny pt. ,,Zmniejszanie ryzyka pozardéw roslinnosci w Europie poprzez
zrownowazong gospodarke lesng” 1 ustanowienie ogdlnoeuropejskiego instrumentu ryzyka

lesnego (FoRISK)

PODKRESLA potrzebe wspotpracy migdzy administracjami lesnymi panstw cztonkowskich

a organami ochrony ludnosci oraz strazy pozarnej i ratownictwa.

PODKRESLA znaczenie skutecznych i uproszczonych procedur administracyjnych

i finansowych w ramach prawodawstwa unijnego i krajowego, aby umozliwi¢ skuteczne
wspieranie terminowych i efektywnych §rodkow prawnych w zakresie zapobiegania

1 reagowania we wszystkich lasach, zwltaszcza na obszarach dotykanych pozarami

1 obszarach wysokiego ryzyka.

PODKRESLA zasadnicza role, jaka zrownowazona gospodarka lesna odgrywa
w dostosowywaniu laséw do zmiany klimatu oraz w utrzymywaniu i zwigkszaniu ich

odpornosci na rézne zagrozenia, w tym pozary lasow.

DOSTRZEGA, Ze mozna zwigkszy¢ odpornos$¢ lasow na pozary i zapobieganie pozarom, na
przyktad poprzez odpowiednie zarzadzanie ryzykiem, praktyki zrbwnowazonej gospodarki
lesnej 1 dziatania w zakresie planowania krajobrazu, przy jednoczesnym uznaniu r6znych
podejs$¢ do kazdej z tych kwestii na szczeblu krajowym, nizszym niz krajowy i lokalnym.

W tym kontekécie PODKRESLA réznorodno$é i specyfike lasow i podejs¢ do gospodarki

lesnej w panstwach cztonkowskich 1 migdzy nimi.

DOSTRZEGA, ze $rodki zapobiegania pozarom roslinno$ci przynosza szerokie korzysci

spoteczne i srodowiskowe w wielu sektorach, w tym w zakresie ochrony bioréznorodnosci.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wymiang dobrych praktyk i rozpowszechnianie
informacji na temat skutecznych dziatan zwigzanych z pozarami laséw wsrod odpowiednich
organdéw panstw czlonkowskich w ramach grupy ekspertow Komisji ds. pozarow lasow oraz

w ramach Stalego Komitetu ds. Lesnictwa.
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PODKRESLA znaczenie stabilnych, dostepnych i wystarczajacych $rodkéw finansowych
dla zwalczania pozaroéw lasow; POKDRESLA w zwiazku z tym potrzebe zapewnienia
dhugoterminowej trwato$ci finansowanych dziatan, dziatan zapobiegawczych, regularnych

prac i ciaglego utrzymania.

ZWRACA SZCZEGOLNA UWAGE na znaczenie skutecznego i wydajnego korzystania
z finansowania unijnego, tak aby wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich zwigzane

z pozarami lasow, 1 WZY WA Komisj¢ do zapewnienia bardziej ukierunkowanych
informacji na temat kwalifikujacych si¢ srodkdéw, aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie

w lepszym korzystaniu z dostepnych mozliwosci.

PODKRESLA znaczenie cyklu zarzadzania ryzykiem pozaréw laséw, w tym odpowiedniej

sieci drog lesnych 1 innej infrastruktury niezbednej do zwalczania pozarow lasow.

DOSTRZEGA znaczenie zagrozenia pozarami laséw jako podstawowego kryterium wyboru

projektow zwigzanych z zapobieganiem pozarom lasow.

ZWRACA SZCZEGOLNA UWAGE na potrzebe opracowania skutecznych metodologii

1 zwigkszenia dostepnos$ci danych na potrzeby monitorowania i oceny skutecznosci srodkow
zapobiegawczych. ZWRACA UWAGE na to, ze program Copernicus, ktory zostat
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/696, zapewnia otwarty 1 bezptatny dostep do
danych z obserwacji Ziemi, w tym danych satelitarnych, ktére w potaczeniu z danymi
dotyczacymi pozarow laséw przekazywanymi przez panstwa czlonkowskie odgrywaja
wazng role we wspieraniu monitorowania pozarow lasow i pozardw roslinnosci oraz

zarzadzania ryzykiem takich pozarow.

PODKRESLA, ze wskazniki efektywnosci dla projektow zwigzanych z zapobieganiem
pozarom laséw powinny obejmowac naktady 1 produkty, a takze rezultaty 1 oddziatywanie,
aby umozliwi¢ lepsza oceng interwencji na roznych szczeblach i okreslenie mozliwosci
ulepszenia systemu w ramach dalszych dziatan, z uwzglednieniem szczegolnych
uwarunkowan panstw cztonkowskich. PODKRESLA potrzebe oparcia sie w tym zakresie na
istniejgcych narzedziach.

ZACHECA panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do zwrdcenia uwagi na wnioski 1 zalecenia
zawarte w sprawozdaniu specjalnym. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, Ze

w odpowiedzi na sprawozdanie specjalne Komisja przyjeta wszystkie zawarte w nim
zalecenia, 1 WZYWA do ich wdrozenia przy udziale panstw cztonkowskich oraz wszystkich

stosownych podmiotéw 1 zainteresowanych stron.
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