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ONTWERPNOTULEN
RAAD VAN DE EUROPESE UNIE
(Buitenlandse Zaken/Handel)
24 november 2025
Goedkeuring van de agenda
De Raad keurde de agenda goed (doc. 15558/25).
Goedkeuring van de A-punten 15501/25

a) Niet-wetgeving

De Raad keurde alle A-punten in het bovenstaande document goed, inclusief alle ter
goedkeuring voorgelegde taalspecificke COR- en REV-documenten.

b) Wetgeving (openbare beraadslaging overeenkomstig 15521/25
artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende de Europese
Unie)

Economische en Financiéle Zaken

1.  Gemeenschappelijk ontwerp voor de algemene begroting 15487/25

van de Europese Unie voor 2026 + ADD 1-6
Goedkeuring FIN
Aansluitend op de zitting van de Raad (Ecofin/Begroting) van
14-15.11.2025
De Raad hechtte zijn goedkeuring aan het gemeenschappelijk ontwerp voor de algemene
begroting voor 2026 in de bijlage en aan de addenda 1 tot en met 5 van bovengenoemd
document, waarbij Zweden tegenstemde en Oostenrijk, Finland, Hongarije en Nederland zich
van stemming onthielden (rechtsgrond: artikel 314, lid 5, VWEU). De verklaringen bij dit
punt staan in de bijlage.
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Niet-wetgevingswerkzaamheden

3.  Lopende bilaterale handelsbesprekingen
Stand van zaken

4.  Handelsbetrekkingen EU-China”
Stand van zaken

5.  Handelsbetrekkingen EU-VS*
Stand van zaken

6. Diversen

a)  Jaarlijks verslag van de Commissie over de uitvoering
en de handhaving van het handelsbeleid van de EU
Informatie van de Commissie

b)  Jaarlijks voortgangsverslag over vereenvoudiging,
uitvoering en handhaving
Informatie van de Commissie

c) Invoerrechten op producten uit Rusland en Belarus
Informatie van Duitsland, Estland, Finland, Letland,
Litouwen, Polen en Zweden

d)  Belarussische hybride aanvallen
Informatie van Litouwen

In besloten kader

*

Zonder elektronische apparatuur

15024/25 + ADD 1

14853/25

14976/25

15684/25

15786/25
GIP.CRP2

\S)



BIJLAGE

Verklaringen over de A-punten van wetgevende aard (doc. 15521/25)

Gemeenschappelijk ontwerp voor de algemene begroting van de
Europese Unie voor 2026

Ad A-punt 1: Goedkeuring
Aansluitend op de zitting van de Raad (Ecofin/Begroting) van
14-15.11.2025

VERKLARING VAN FINLAND, NEDERLAND, OOSTENRIJK EN ZWEDEN

“De EU-begroting moet op deugdelijke begrotingsbeginselen stoelen, voldoende marges aanhouden
en speciale instrumenten louter voor werkelijk onvoorziene omstandigheden reserveren.

In het akkoord over de begroting 2026 wordt buitensporig gebruikgemaakt van speciale
instrumenten in verschillende rubrieken, met zeer beperkte herschikkingen. Tevens omvat het
aanmerkelijk hogere administratieve uitgaven en uitbreidingen van het personeelsbestand. Naar
onze mening kan voor de EU-begroting niet worden voorbijgegaan aan de bredere context, waarin
de meeste nationale begrotingen onder druk staan of te kampen hebben met aanzienlijke
consolidatiemaatregelen.

Wij zijn daarom van oordeel dat het akkoord over de EU-begroting voor 2026 niet overeenstemt
met het beginsel van een voorzichtige begrotingsaanpak.”

VERKLARING VAN HONGARIJE

“Hongarije onthoudt zich van stemming over het akkoord over de begroting van de Europese Unie
voor 2026.

Hongarije onderkent weliswaar dat het belangrijk is de continue werking van de programma’s en
instellingen van de Unie te waarborgen, maar acht het essentieel om het volgende vast te leggen met
betrekking tot het programma voor de Europese defensie-industrie (EDIP) en het instrument voor
steun aan Oekraine.

Hongarije steunt alle inspanningen om inhoudelijke onderhandelingen te starten met het oog op een
duurzame en stabiele vrede die de veiligheid van het Europese continent op lange termijn
waarborgt. Hongarije is van mening dat, gezien de lopende vredesonderhandelingen onder leiding
van de Verenigde Staten, ook de EU haar beleidsvorming moet aanpassen.

Daarom, en ook in overeenstemming met zijn jarenlange inzet voor vrede, verleent Hongarije geen
steun aan de instelling of financiering van nieuwe instrumenten van de Unie die militair bijdragen
aan de oorlog in Oekraine en de lopende vredesinspanningen kunnen ondermijnen. De schaarse
middelen die beschikbaar zijn voor defensiedoeleinden moeten volledig worden toegewezen aan de
eigen defensievoorbereidingen van de Unie, waardoor de bescherming van de EU-burgers
rechtstreeks wordt gewaarborgd.

Bijgevolg kan Hongarije, in overeenstemming met zijn eerder ingenomen standpunt tijdens de
onderhandelingen over de EDIP-verordening, de voorgestelde toewijzing voor het instrument voor
steun aan Oekraine in de begroting 2026 niet goedkeuren.”
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