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Handel elektroniczny: wyzwania zwigzane ze zgodnoscig produktow
i egzekwowaniem przepiséw dotyczgcych produktéw

— Wymiana poglgdow

Delegacje otrzymuja w zataczeniu note prezydencji pt. ,,Handel elektroniczny: wyzwania zwigzane
ze zgodnoscig produktow 1 egzekwowaniem przepisow dotyczacych produktow”, przygotowang

z mysla o wymianie pogladow na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnos$ci 8 grudnia 2025 r.
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ZAYLACZNIK

DOKUMENT DO DYSKUSJI
Posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
Bruksela, 8 grudnia 2025 r.

Handel elektroniczny: wyzwania zwigzane ze zgodnoscig produktow i egzekwowaniem przepisow

dotyczqcych produktow

W ostatnich dziesigcioleciach zwyczaje europejskich i §wiatowych konsumentow i europejskie

1 Swiatowe praktyki biznesowe znacznie si¢ zmienity. Sektor handlu elektronicznego odnotowat
znaczny wzrost 1 stat si¢ jednym z centralnych elementow gospodarki §wiatowej, zmieniajac
zasadniczo sposob zakupu 1 sprzedazy towarow w UE i w pozostatych cze$ciach swiata. W 2022 r.
do UE trafito z panstw trzecich 1,4 mld paczek o niskiej wartosci (do 150 EUR), a liczba ta
znacznie wzrosta — do 4,6 mld — w 2024 r!. Szybki rozwdj handlu elektronicznego ujawnit szereg
wyzwan regulacyjnych, ktore zagrazaja spdjnosci i funkcjonowaniu jednolitego rynku. Jedno

z gldownych wyzwan dotyczy rozpowszechniania nielegalnych i niezgodnych z przepisami
produktéw wprowadzanych do UE z panstw trzecich oraz mozliwo$ci i warunkow egzekwowania

przez organy zgodnos$ci z przepisami w roznych sektorach.

Duza liczba produktow oferowanych na internetowych platformach handlowych, wysylanych

z panstw trzecich bezposrednio do konsumentéw w UE, nie spelnia wymaganych norm

i przepisoOw?. Internetowe platformy handlowe, majgce ograniczone obowiagzki w zakresie
zapewnienia zgodnoS$ci z przepisami, pelnig funkcje punktu dostepu dla sprzedawcdéw z panstw
trzecich; w ten sposob sprzedawcy ci na odlegto$¢ wprowadzaja swoje produkty na jednolity rynek
bez udzialu tradycyjnego importera, ktory ma obowigzek zapewnienia zgodnosci z przepisami.

Strategia jednolitego rynku: Zgodnie z danymi z unijnego nadzoru w 2024 r. do UE
przywieziono 4,6 mld przesytek o niskiej wartosci (do 150 EUR). Byta to liczba prawie
dwukrotnie wyzsza niz w 2023 r. (2,4 mld) 1 ponad trzykrotnie wyzsza niz w 2022 r.
(1,4 mld).

Strategia jednolitego rynku: Wsrdd produktow oferowanych na dobrze znanej duzej
platformie handlu elektronicznego skontrolowanych przez organizacj¢ konsumencka
prawie wszystkie przetestowane produkty nalezace do takich kategorii jak hetmy,
kosmetyki, zabawki i gadzety, §wiece 1 gabki, produkty elektryczne 1 produkty
skomunikowane byly niebezpieczne, nie zawieralty wymaganych informacji, takich jak
instrukcje bezpieczenstwa lub wykazy sktadnikéw, badz byty niezgodne z opisem.
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Obecny system egzekwowania przepisOw nie jest w stanie w wystarczajacym stopniu poradzié
sobie z samym wolumenem produktéw wprowadzanych z panstw trzecich3. Przywo6z w ramach
handlu elektronicznego obcigza i tak juz ograniczone zasoby dwoch unijnych linii obrony —
organdéw celnych i organow nadzoru rynku. Europejskie przedsiebiorstwa przestrzegajace
przepiséw staja w obliczu niekorzystnych warunkow konkurencji, poniewaz przeznaczaja coraz
wiecej zasobow na zapewnienie zgodnosci z odpowiednimi przepisami unijnymi. Ponadto
gwaltownie rosngcy wolumen produktow, ktdre sg niebezpieczne lub niezgodne z przepisami,
moze stwarza¢ powazne zagrozenia dla zdrowia i1 bezpieczenstwa konsumentow oraz ma

negatywny wptyw na srodowisko i konkurencyjnos$¢ UE.

W ostatnim dziesigcioleciu $rodki majace na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z handlem
elektronicznym wprowadzono stopniowo w kilku powigzanych aktach prawnych, w szczegdlnosci
w akcie o ustugach cyfrowych, rozporzadzeniu w sprawie nadzoru rynku i rozporzadzeniu

w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktow. Niemniej problemy w handlu elektronicznym si¢
utrzymuja, a wyzwania stale rosng wraz ze statym wzrostem liczby produktow wprowadzanych do

Unii z panstw trzecich.

Przez caly biezacy rok Komisja wielokrotnie zajmowala si¢ rosngcymi wyzwaniami w handlu
elektronicznym. W lutym przedstawiono komunikat w sprawie handlu elektronicznego, ktory
stanowi kompleksowy unijny zestaw narz¢dzi na rzecz bezpiecznego 1 zrownowazonego handlu
elektronicznego. W komunikacie przedstawiono podejscie Komisji do sprostania wyzwaniom
zwigzanym z handlem elektronicznym, koncentrujac si¢ na potrzebie calosciowego 1 dobrze
skoordynowanego podejécia ze strony organdw egzekwowania prawa, szeregu zmian strukturalnych
w obowigzujacych przepisach, a takze stanowczego egzekwowania odpowiednich przepisow
unijnych chronigcych konsumentéw w internecie, w tym egzekwowania przepisow aktu o ustugach

cyfrowych.

3 Strategia jednolitego rynku: Sam wolumen produktow wprowadzanych na rynek europejski
spoza UE uniemozliwia zapewnienie petnej zgodnosci z przepisami za pomocg kontroli
celnych i kontroli w ramach nadzoru rynku. Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem DG
TAXUD na temat zgodnos$ci produktéw z przepisami skontrolowano jedynie 82 produkty
na milion, 51 zostato zawieszonych przez organy celne ze wzgledéw dotyczacych zgodnos$ci
z przepisami lub bezpieczenstwa produktéw, a tylko w przypadku 13 odmowiono
zezwolenia na wprowadzenie do UE (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/ea5db20e-8401f-1110-9af8-01aa75ed71al/language-en).
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Nastepnie przedstawiono strategi¢ jednolitego rynku, w ktorej podkreslono, ze problemy w handlu
elektronicznym, przestarzate przepisy dotyczace produktow oraz brak zgodnosci produktow

z przepisami nalezg do najbardziej szkodliwych i utrzymujacych si¢ barier dla przedsiebiorstw

w UE. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja wskazata jako mozliwe rozwigzanie ustanowienie
nowego unijnego organu nadzoru rynku, a takze modernizacje¢ i cyfryzacj¢ ram prawnych
dotyczacych produktow. Ponadto by¢ moze uda si¢ osiggna¢ porozumienie polityczne w sprawie
wniosku dotyczacego reformy celnej UE;, jest on obecnie przedmiotem negocjacji z Parlamentem
Europejskim, a na forum Rady udalo si¢ osiaggna¢ w jego sprawie a wstgpne porozumienie, ktore
zaktada m.in. zlikwidowanie progu zwolnienia z cta w wysokosci 150 EUR, co ma na celu
rozwigzanie szeregu problemow zwigzanych z nielegalnymi produktami z panstw trzecich. Ponadto
Komisja przedstawita niedawno pomyst europejskiego aktu o produktach, ktéry ma zawierac
propozycje: zmian w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru rynku, nowych ram prawnych

i rozporzadzenia w sprawie normalizacji. W ramach tej inicjatywy Komisja dazy do rozwigzania

problemow zwigzanych z handlem elektronicznym i brakiem zgodnos$ci produktow z przepisami.

Majac to na uwadze, zwracamy si¢ do delegacji o rozwazenie nastepujacych pytan, ktore

postuzg dyskusji na forum Rady ds. Konkurencyjnosci:

1. Jakie dodatkowe $rodki nalezy podja¢ w obszarze handlu elektronicznego na szczeblu
krajowym lub unijnym, aby chroni¢ konsumentow, zapewni¢ rowne warunki dziatania

1 wzmocni¢ konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw?

2. Co mozemy zrobi¢, aby poprawi¢ koordynacj¢ 1 wzmocni¢ egzekwowanie przepisOw
tworzacych istniejace ramy regulacyjne, aby lepiej sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z rozwojem handlu elektronicznego? W jakim stopniu konieczne sg nowe srodki
ustawodawcze w celu rozwigzania narastajacych probleméw zwigzanych z handlem
elektronicznym, np. zwigkszenie odpowiedzialno$ci internetowych platform handlowych

za sprzedawane na nich produkty?

15782/25 4
ZALACZNIK COMPET.1 PL



		2025-11-27T19:00:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



