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— Yleisndkemys

I JOHDANTO

Komissio hyviksyi 6 syyskuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden

pysikointiluvan vahvistamisestal.

1 Asiak. 12755/23.
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Ehdotetulla direktiivilld pyritddn varmistamaan vammaisten henkildiden yhdenvertaiset
mahdollisuudet hyodyntda erityisehtoja ja erityiskohtelua heidédn oleskellessaan
lyhytaikaisesti muissa jdsenvaltioissa ja siten helpottamaan vammaisten henkildiden vapaata
litkkkuvuutta. Siind otetaan kdyttoon vakiomuotoinen eurooppalainen vammaiskortti todisteena
vammaisuudesta ja vakiomuotoinen eurooppalainen vammaisten henkildiden pysidkdintilupa
todisteena tunnustetusta oikeudesta vammaisille henkil6ille varattuihin pysdkodintiehtoihin ja
-jarjestelyihin (pysédkointioikeuksiin). Se on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
strategian 2021-2030? lippulaivahanke, ja silld edistetddn vammaisten henkildiden oikeuksia

koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen taytdntéonpanoa.
Ehdotus kattaa useita politiikan aloja, joten silld on useita oikeusperustoja:

— SEUT 53 artiklan 1 kohta ja SEUT 62 artikla, jotka koskevat palveluja, joita tarjotaan

korvausta vastaan sisdmarkkinoilla;

— SEUT 91 artikla, joka koskee liitkennealan palveluja, pysikointijérjestelyt mukaan

luettuina;

— SEUT 21 artiklan 2 kohta sellaisten toimintojen ja jérjestelyjen osalta, jotka eivét kuulu

palvelujen piiriin ja joita ovat erityisesti maksuttomat toiminnot ja jérjestelyt.

Siitd neuvotellaan noudattaen tavallista lainsddtdmisjérjestystd, josta madratddn kaikissa edelld

mainituissa artikloissa.

Tanskan? ja Portugalin* kansalliset parlamentit ovat antaneet lausunnot komission

ehdotuksesta.

Asiak. 6268/21.
Asiak. 15300/23.
Asiak. 15532/23.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut valmistelevan lausunnon eurooppalaisesta

vammaiskortista®. Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta pyydettiin 28. syyskuuta 2023

lausuntoa komission ehdotuksesta, mutta sitd ei ole vield saatu.

Alueiden komitealta pyydettiin lausuntoa 28. syyskuuta 2023, mutta sitd ei ole vield saatu.

Euroopan parlamentissa pddvastuu on tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalla.

Parlamentti ei ole vield pééttinyt kannastaan.
TILANNEKATSAUS

Sosiaalitydoryhmé on tarkastellut ehdotusta yksityiskohtaisesti kolmen viime kuukauden

aikana®.

Puheenjohtajavaltio on neuvottelujen aikana tehnyt tekstiin muutoksia valtuuskuntien
esittdmien huolenaiheiden ratkaisemiseksi. Monilla ehdotetuilla muutoksilla pyritdin
selkeyttamiin direktiivin henkilollistd ja aineellista soveltamisalaa ja ottamaan huomioon

jasenvaltioiden erilaisten kansallisten jadrjestelmien monimuotoisuus ja erityispiirteet.
Tarkeimpid muutoksia ovat esimerkiksi seuraavat:

1.  Vammaisaseman késitettd on selvennetty koko tekstissi, erityisesti niiden

jasenvaltioiden osalta, joilla ei ole yhtd ainoaa vammaisaseman mééritelmaa.

2. Direktiivin 2 artiklaan on otettu kaksi lisdpoikkeusta tiettyjen palvelujen jattdmiseksi

direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

SOC/765, 27.4.2024.
Kokoukset pidettiin 18. ja 25. syyskuuta, 11.—12. lokakuuta, 30. lokakuuta ja
10. marraskuuta 2023.
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Ehdotuksen 3 artiklaan on oikeusvarmuuden vuoksi lisédtty ilmausta ’lyhytaikainen
oleskelu’ koskeva madritelma. Direktiivin 2 artiklaan on lisdtty 2 kohta sen
selventdmiseksi, ettd jisenvaltiot voivat padttad soveltaa direktiivid lyhytaikaista

oleskelua pidempiin ajanjaksoihin.

Direktiivin henkil6llisen soveltamisalan selventimiseksi on tehty muutoksia, jotka
koskevat erityisesti 4 artiklassa olevaa tuensaajien maaritelmaa ja eurooppalaiseen

vammaiskorttiin mahdollisesti lisdttdvan A-kirjaimen kayttod.

Korttien myOntdmisté ja voimassaoloa koskevista 6 ja 7 artiklan sdéinnoksistd on tehty
vihemman velvoittavia. Eurooppalainen vammaisten henkildiden pysdkdintilupa on
aina myonnettdava fyysisend korttina, ja jdsenvaltiot voivat paattda tiydentéa fyysisti

versiota esteettomaélld digitaalisella muodolla.

Sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot osallistuvat aktiivisesti sekd vammaiskortin ettd
pysédkointiluvan digitaalisen muodon vahvistamiseen, 6 ja 7 artiklassa sdddetdan nyt,
ettd asiaa koskevat yhteiset tekniset eritelmét vahvistetaan tdytdntdonpanosdadoksella.
Komission olisi hyvéksyttava tdytintdonpanosiaadokset yhden vuoden kuluttua

direktiivin voimaantulosta.

Direktiivin 14 artiklassa oleva ilmaisu ’seuraamukset” on korvattu ilmaisulla

“asianmukaiset toimenpiteet”.

Mairdaikaa, jonka kuluessa jasenvaltioiden on annettava direktiivin noudattamisen
edellyttimait lait, asetukset ja hallinnolliset miirdykset, on pidennetty 18 kuukaudesta
36 kuukauteen. Direktiivin soveltamiselle asetettua médrdaikaa on pidennetty

30 kuukaudesta 48 kuukauteen.

Koska monikielisyys on tirkedd, tekstid on muutettu siten, ettd jisenvaltiot voivat

myontédd kaksikielisid kortteja englannin kielelld sekd oman maansa kielella tai kielilla.

Nykyisessa tekstissd ehdotetaan QR-koodin sisdllyttamistd molempiin kortteihin, silld

se on tehokkain digitaalinen ominaisuus petosten torjumiseksi.
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III  PUHEENJOHTAJAVALTION KOMPROMISSIEHDOTUS

Puheenjohtajavaltio esitti 22. marraskuuta pysyvien edustajien komitealle
kompromissitekstin’ yleisnikemyksen muodostamiseksi TSTK- neuvostossa 27. marraskuuta
2023. Kaikki puheenvuoroja esittdneet valtuuskunnat kannattivat puheenjohtajavaltion
kompromissiehdotusta, eikd yksikddn valtuuskunta vastustanut sitd. Komitealle tiedotettiin
myds vaikutustenarvioinnin tarkastelun tuloksista, joista on esitetty yhteenveto asiakirjan

15463/23 lisdyksessa.
IV  LOPUKSI

Neuvostoa (TSTK) pyydetddn muodostamaan yleisndkemys tdmén ilmoituksen liitteessa
olevasta tekstistd ja valtuuttamaan puheenjohtajavaltio aloittamaan asiaa koskevat neuvottelut

Euroopan parlamentin edustajien kanssa.

7 Asiak. 15463/23.
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2023/0311 (COD)

FEhdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysikointiluvan

vahvistamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53 artiklan

1 kohdan, 62 artiklan, 91 artiklan ja 21 artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

“4)

)

Euroopan unioni perustuu ihmisarvon, vapauden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja se
on sitoutunut torjumaan myds vammaisuuteen perustuvaa syrjintdd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempani *SEUT-

sopimus’, ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jadljempéna ’perusoikeuskirja’, mukaisesti.

Perusoikeuskirjan 26 artiklassa unioni tunnustaa vammaisten henkildiden oikeuden pédsta
osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidin itsendistd eldmadnsa, yhteiskunnallista ja
ammatillista sopeutumistaan seka osallistumistaan yhteiskuntacldamiin, ja kunnioittaa tata

oikeutta.

Jokaisella unionin kansalaisella on perusoikeus vapaasti liikkkua ja oleskella jasenvaltioiden
alueella, jollei perussopimuksissa méératyistd tai niiden soveltamisesta annetuissa

sdannoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan unionin kansalaisuus on tarkoituksensa puolesta
jasenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen asema, kun he kéyttavét oikeuttaan liikkua
ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jolloin samassa tilanteessa olevat jésenvaltioiden
kansalaiset voivat saada SEUT-sopimuksen aineellisella soveltamisalalla saman
oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riippumatta, jollei titd koskevista nimenomaisesti

madrityistd poikkeuksista muuta johdu.

Unioni on vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen?, jiljempdni *vammaisyleissopimus’, sopimuspuoli, ja sitd sitovat sen
madrdykset, jotka ovat erottamaton osa unionin oikeusjdrjestystd unionin toimivallan
rajoissa. Kaikki jasenvaltiot ovat vammaisyleissopimuksen sopimuspuolia, ja se sitoo myos

jasenvaltioita niiden toimivallan rajoissa.

Neuvoston paitds 2010/48/EY, tehty 26 paivdnd marraskuuta 2009, vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).
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Vammaisyleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet ilman
mink&énlaista syrjintdd sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon
kunnioittamista ja varmistaa siten heidadn tdysimaérdinen ja tehokas osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisyleissopimuksessa tunnustetaan
myos, ettd on tirkedd toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd esteettomyyden varmistamiseksi
vammaisille henkildille. Vammaisyleissopimuksessa todetaan, ettd vammaisiin naisiin ja
tyttdihin kohdistetaan moninaisia syrjinndn muotoja, ja sen vuoksi sopimuspuolten on
toteutettava toimia varmistaakseen, ettd vammaiset naiset ja tytot voivat nauttia

tdysimadrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja
Euroopan komissio antoivat julistuksen* Goteborgissa 17 pdivand marraskuuta 2017,
madritidn, ettd jokaisella on muun muassa vammaisuudesta riippumatta oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéldisiin mahdollisuuksiin siltd osin kuin on kyse muun
muassa yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta (periaate 3).
Liséksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tunnustetaan vammaisten henkildiden

oikeus yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistaviin palveluihin (periaate 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/8823, jiljempand
“esteettomyyssdddos’, tavoitteena on parantaa tuotteiden ja palvelujen esteettomyytta
poistamalla ja ehkdisemilld esteitd, jotka johtuvat jisenvaltioiden erilaisista
esteettomyysvaatimuksista, ja siten lisétd esteettomien tuotteiden ja palvelujen saatavuutta
sisimarkkinoilla, mukaan lukien pdisy tiettyjen julkisten palvelujen verkkosivustoille ja

mobiililaitepohjaisiin palveluihin®, ja parantaa asiaankuuluvien tietojen esteettomyytti.

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 péivana huhtikuuta
2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
Lisiksi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta
annetulla direktiivilla (EU) 2016/2102 pyritddn parantamaan julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta.
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Lisidksi unionin lainsdddanndssi taataan oikeus kéyttid liikennevilineitd ilman syrjintdd seka
muita oikeuksia. Téllaisia oikeuksia voivat olla muun muassa vammaisten ja
liikuntarajoitteisten matkustajien oikeus saada maksutonta apua lento’-, rautatie®-, vesi’- tai
linja-autoliikenteessi!?. Unionin lainsdidinndn mukaan jisenvaltiot voivat myds sddtid
alennetuista maksuista tai alennetuista maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien
kayttomaksuista sekd vammaisten henkildéiden kdyttdmien tai omistamien ajoneuvojen

vapauttamisesta tillaisesta maksuvelvollisuudesta tietullien osalta.!!

Vammaiset henkilot voivat hakea asuinjdsenvaltionsa toimivaltaisilta viranomaisilta tai
elimiltd vammaisaseman tunnustamista, koska asia kuuluu nididen toimivaltaan. Kullakin
jasenvaltiolla on omat vammaisuuden arviointimenettelynsé, jotka vaihtelevat
jasenvaltioittain. Jos toimivaltaiset viranomaiset tai elimet tunnustavat hakijan
vammaisaseman, ne voivat myontdd hinelle vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun
virallisen asiakirjan, jossa hakijan vammaisasema tunnustetaan. Joissakin jésenvaltioissa ei
ole yhté ainoaa vammaisaseman maéritelmaa, mika voi johtaa eriasteisten vammaisuuksien
tunnustamiseen. Kyseisissd jdsenvaltioissa voidaan hyddyntdd vammaisuuteen tai muihin
kriteereihin perustuvia oikeuksia erityispalveluihin, kun palveluja tai etuuksia mydnnetdédn

vammaisille henkiléille.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2006, annettu 5 pdivina
heindkuuta 2006, vammaisten ja liitkuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista
lentoliikenteessd (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/782, annettu 29 pédivané huhtikuuta
2021, rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista (EUVL L 172,
17.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2010, annettu 24 paivani
marraskuuta 2010, matkustajien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessd seké asetuksen
(EY) N:0 2006/2004 muuttamisesta (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 181/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa sekd asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 muuttamisesta (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 paivina
helmikuuta 2022, verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien
kaytostd koskevien direktiivien 1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta
(EUVL L 69, 4.3.2022, s. 1).
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(12)

Koska vammaisasemaa ei tunnusteta jadsenvaltioiden viélill4, vammaisilla henkil6illd voi olla
erityisid vaikeuksia kdyttdessadn perusoikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Tdma koskee
erityisesti direktiivin 2004/38/EY 6 artiklan mukaisia lyhyitd oleskeluja tai vierailuja toiseen
jasenvaltioon. Kyseisessd artiklassa sdddetédén, ettd unionin kansalaisilla ja heidin
perheenjésenilldén on oltava oikeus oleskella toisessa jasenvaltiossa enintddn kolmen
kuukauden ajan ilman, ettd heihin kohdistuu muita edellytyksié tai muodollisuuksia kuin se,
ettd heilld on oltava voimassa oleva henkilokortti tai passi. Direktiivin 2004/38/EY

7 artiklassa sdddetddn yli kolmen kuukauden pituisten ajanjaksojen osalta lisdedellytyksista.
Néissa tapauksissa vastaanottava jdsenvaltio voi vaatia unionin kansalaista rekisteroitymain

asianomaisen viranomaisen luona.

Jollei laissa toisin sdédetd tai jollei jisenvaltioiden kesken toisin sovita, vammaisten
henkil6iden muuttaessa pidemmaiksi ajaksi toiseen jisenvaltioon tyontekoa, opiskelua tai
muuta tarkoitusta varten kyseisen toisen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset tai elimet
voivat arvioida ja tunnustaa virallisesti ndiden henkil6iden vammaisuuden, ja he voivat
saada vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun virallisen asiakirjan, jossa heididn
vammaisasemansa tunnustetaan, tai paatoksen vammaisuuteen perustuvasta oikeudesta

erityispalveluihin, kyseisessé jasenvaltiossa sovellettavien sddntjen mukaisesti.

Henkil6illa, joilla on tunnustettu vammaisasema tai vammaisuuteen perustuva oikeus
erityispalveluihin ja jotka matkustavat tai vierailevat lyhyen ajan muussa jasenvaltiossa kuin
asuinjisenvaltiossaan, saattaa kuitenkin olla merkittévia vaikeuksia, jos heidén
vammaisasemaansa tai vammaisuuteen perustuvaa oikeuttaan erityispalveluihin ei
tunnusteta siind jdsenvaltiossa, jossa he matkustavat tai vierailevat, ja jos heilld ei ole
vammaistodistusta, vammaiskorttia tai muuta virallista asiakirjaa, jossa heidin
vammaisasemansa tai vammaisuuteen perustuva oikeutensa erityispalveluihin tunnustetaan
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, jotta he voivat hyddyntéa sielld tarjottavia erityisehtoja

ja/tai erityiskohtelua.
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(15)

Téssd tapauksessa toisessa jdsenvaltiossa matkustavat tai vierailevat vammaiset henkil6t
joutuvat epdedulliseen asemaan kdyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liitkkuvuuteen verrattuna
vammaisiin henkil6ihin, joilla on vammaistodistus, vammaiskortti tai muu virallinen
asiakirja, jossa tunnustetaan heiddn vammaisasemansa tai vammaisuuteen perustuva

oikeutensa erityispalveluihin siind jisenvaltiossa, jossa matkustetaan tai vieraillaan.

Lisidksi epétietoisuus siitd, tunnustetaanko vammaisten henkiléiden vammaisasema tai
vammaisuuteen perustuva oikeus erityispalveluihin ja kyseisen aseman tai oikeuden
tunnustavat viralliset asiakirjat ja missd méérin ne tunnustetaan heiddn matkustaessaan tai
vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa, aiheuttaa heille epdvarmuutta. Pahimmassa

tapauksessa vammaiset henkil6t eivit uskalla kdyttda oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen.

Seka julkisiin ettd yksityisiin tiloihin padsyn esteiden ja rajoitusten lisdksi korkeat
kustannukset ovat keskeinen tekiji, joka estid monia vammaisia henkil6itd matkustamasta'?,
koska heilld on erityistarpeita ja he saattavat myo0s tarvita mukaansa yhden tai usean
saattajan tai avustajan, mukaan lukien henkilokohtaisiksi avustajiksi kansallisen
lainsddddnnon tai kdytantdjen mukaisesti tunnustetut henkilot, tai avustajaeldimen, minka
vuoksi heididn matkakulunsa ovat korkeammat kuin vammattomilla henkil5illd!3. Se, ettd
vammaisasemaa tai vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin ei tunnusteta
muissa jasenvaltioissa, saattaa rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan hyddyntéa erityisehtoja,
kuten maksutonta sisddnpéaisya tai alennettuja maksuja, tai erityiskohtelua, miké vaikuttaa

heiddn matkakustannuksiinsa, eldméinsé ja valintoihinsa.

12

13

EU:n kansalaisjérjestdille kohdennetun tutkimuksen loppuraportin paédtelmit: Shaw ja Coles
(2004), ’Disability, holiday making and the tourism industry in the UK: a preliminary
survey” (25(3) Tourism Management (2004), s. 397-403). Eugénia Lima Devile ja Andreia
Antunes Moura (2021), "Travel by People With Physical Disabilities: Constraints and
Influences in the Decision-Making Process”.

McKercher ja Darcy (2018), "Re-conceptualising barriers to travel by people with
disabilities” (Tourism Management Perspectives, s. 59-66).
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(16) Maksua vastaan tai maksutta tarjottava erityiskohtelu (kuten henkil6kohtainen avustaminen,
ensisijainen paisy, mahdollisuus paéstd jonon ohi jne.) saattaa olla tirkedd vammaisille
henkildille, jotta he voivat hyodyntda erilaisia palveluja, toimintoja tai jérjestelyjd ja saada
niistd paremman kokemuksen. Koska vammaisten henkiléiden vammaisasemaa tai
vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin ja muissa jasenvaltioissa annettuja
kyseisen aseman tai oikeuden tunnustavia virallisia asiakirjoja ei tunnusteta siind
jasenvaltiossa, jossa he vierailevat tai matkustavat, he eivit kuitenkaan valttimétta voi
hyodyntéé erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita kyseisen jasenvaltion yksityiset toimijat tai
viranomaiset tarjoavat vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun vammaisaseman tai
vammaisuuteen perustuvan oikeuden erityispalveluihin tunnustavan virallisen asiakirjan

haltijoille.

(17)  EU:n vammaiskorttia koskeva pilottihanke, joka kédynnistettiin vuonna 2016 ja toteutettiin
kahdeksassa jasenvaltiossa, osoitti, mitd etuja vammaiset henkil6t voivat saada kortin avulla
kayttdessddn kulttuuriin, vapaa-aikaan, urheiluun ja joissakin tapauksissa myds liikenteeseen
liittyvid palveluja ja miten kortin avulla tuetaan heidén lyhytaikaista rajatylittavaa
liikkumistaan EU:ssa.!* Hankkeeseen siséltyi myds muita esimerkkeja palveluista,
toiminnoista ja jarjestelyistd, joissa vammaisille henkildille tarjotaan erityisehtoja tai

erityiskohtelua.

(18) Vammaiset henkil6t voivat vammaisasemansa tai vammaisuuteen perustuvan oikeutensa
erityispalveluihin perusteella hakea asuinjidsenvaltionsa toimivaltaisilta viranomaisilta tai
elimiltd pysdkdintilupaa, jossa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeus tiettyihin heille
varattuihin pysédkointiehtoihin ja -jdrjestelyihin. Kullakin jésenvaltiolla on kdytossa
paikallisen, alueellisen tai kansallisen tason hakumenettely, jonka avulla voi saada
vammaisille henkil@ille (tai yhdelle tai usealle heité saattavalle tai avustavalle henkildlle,
henkil6kohtaiset avustajat mukaan lukien) tarkoitetun pysékointiluvan, seka kriteerit, joiden

on taytyttavi, jotta lupaa voi hakea.

14 Ks. myos toukokuussa 2021 julkaistu tutkimuksen loppuraportti, jossa arvioidaan EU:n
vammaiskorttia ja siihen liittyvid etuja koskevan pilottihankkeen taytdntdonpanoa:
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-
Olaa75ed71al.
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(19) Neuvoston suosituksessa 98/376/EY!® sdddetdéin vammaisten pysékointiluvan
eurooppalaisesta mallista, joka on helpottanut pysékdintiluvan tunnustamista kaikissa
jasenvaltioissa. Sen tdytdntdonpano ja kansalliset lisdykset tai poikkeamat suositellusta
mallista ovat kuitenkin aiheuttaneet sen, ettd jdsenvaltioissa on kdytosséd erilaisia
pysédkointilupia. Tama estdi lupien rajatylittdvan tunnustamisen eri jisenvaltioissa ja haittaa
vammaisten henkildiden, joilla on toisessa jdsenvaltiossa myonnetty pysdkointilupa,
mahdollisuuksia kayttdd vammaisille henkilGille varattuja pysékointiehtoja ja -jérjestelyja.
Neuvoston suositusta ei myOskddn ole pdivitetty teknologisen ja digitalisaatiokehityksen
huomioon ottamiseksi. Liséksi jasenvaltioilla on lupavidrennoksiin ja -petoksiin liittyvid
ongelmia, silld malli on yleensd melko yksinkertainen ja helposti vddrennettdvissa ja
kiytdnnossé erilainen kussakin jdsenvaltiossa, minkd vuoksi sen aitouden tarkastaminen on
vaikeaa. Sitd mukaa kun lainsdatdjit hyviksyvat titd alaa koskevia oikeudellisesti sitovia
sdantdjd, jotka ovat aiempaa yksityiskohtaisempia, neuvoston suosituksella ei enié saavuteta
nditd tavoitteita. TAman vuoksi jisenvaltiot voivat paittia, ettd vammaisten
pysédkointiluvasta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti ennen tdmén direktiivin
soveltamispdivdd myonnetyilld luvilla on niiden alueella sama vaikutus kuin

eurooppalaisella pysdkdintiluvalla.

(20)  Jotta helpotettaisiin vammaisten henkildiden mahdollisuuksia hyodyntdid muissa
jasenvaltioissa erityisehtoja tai erityiskohtelua palvelujen, toimintojen ja jérjestelyjen osalta,
myos silloin kun ne ovat maksuttomia, olisi poistettava jéljelld olevat toisessa jasenvaltiossa
matkustamisen ja vierailemisen esteet ja vaikeudet, jotka johtuvat siitd, ettd vammaisten
henkildiden vammaisasemaa tai vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin ja
muissa jasenvaltioissa myonnettyjd kyseisen aseman tai oikeuden tunnustavia virallisia

asiakirjoja ja pysdkointioikeuksia ei tunnusteta.

15 Neuvoston suositus, annettu 4 piivind kesdkuuta 1998, vammaisten pysédkointiluvasta

(EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna 3 pdivina maaliskuuta
2008 Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan Euroopan unioniin
liittymisen johdosta annetulla neuvoston suosituksella (EUVL L 63, 7.3.2008, s. 43).
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1)

(22)

Jotta vammaisten henkildiden olisi toisessa jadsenvaltiossa matkustaessaan tai lyhyen aikaa
oleskellessaan helpompi kéyttdéd oikeuttaan yksityisten toimijoiden tai viranomaisten
tarjoamiin erityisehtoihin tai erityiskohteluun ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa ja
samoin perustein kuin kyseisessi jdsenvaltiossa asuvat vammaiset henkil6t ja jotta heidén
olisi helpompi kayttda liikkennevélineitéd ja hyddyntdd vammaisille henkil6ille varattuja
pysédkointiehtoja ja -jarjestelyjd samoin perustein kuin kyseisessi jdsenvaltiossa asuvien
vammaisten henkildiden, on niin ollen tarpeen vahvistaa puitteet, sdédnnot ja yhteiset
edellytykset, mukaan lukien yhteinen standardoitu malli, eurooppalaiselle vammaiskortille,
joka on todisteena tunnustetusta vammaisasemasta tai vammaisuuteen perustuvasta
oikeudesta erityispalveluihin, ja eurooppalaiselle vammaisten henkildiden pysdkdintiluvalle,
joka on todisteena siitd, ettd sen haltijalla on tunnustettu oikeus vammaiseille henkildille
varattuihin pysékointiehtoihin ja -jdrjestelyihin. Jisenvaltiot voivat myds paittdd soveltaa
taman direktiivin sddnnoksid henkildihin, joilla on tunnustettu vammaisasema tai
vammaisuuteen perustuva oikeus erityispalveluihin, lyhytaikaista oleskelua pidemmén ajan,

my0s EU:n liikkkuvuusohjelmien yhteydessa.

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan
vastavuoroisen tunnustamisen olisi taattava henkildille, joilla on tunnustettu vammaisasema
tai vammaisuuteen perustuva oikeus erityispalveluihin jossain jasenvaltiossa, mahdollisuus
hyodyntéd erityisehtoja tai erityiskohtelua, joita yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat
erilaisissa palveluissa, toiminnoissa ja jirjestelyissd, my0s silloin kun ne ovat maksuttomia,
sekd mahdollisuus hyddyntdd vammaisille henkil6ille varattuja pysdkdintiehtoja ja
-jarjestelyjd yhtéldisin ehdoin ja edellytyksin kuin ne, joista on sdddetty vastaanottavan
maan toimivaltaisten viranomaisten tai elinten myontdmien kansallisten todistusten,
vammaiskorttien tai muiden vammaisten henkildiden vammaisaseman tunnustavien
virallisten asiakirjojen, jos téllaisia virallisia asiakirjoja on olemassa, ja pysidkointilupien
perusteella; vastavuoroisen tunnustamisen olisi my0s helpotettava téllaisten

mahdollisuuksien hyodyntamista.
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(23)

(24)

Pysidkointiehtojen ja -jérjestelyjen liséksi palvelut, toiminnot ja jérjestelyt, jotka kuuluvat
tdmin direktiivin soveltamisalaan, kdsittivat monenlaisia jatkuvasti muuttuvia toimintoja,
mukaan lukien ne, joita viranomaiset tai yksityiset toimijat tarjoavat maksutta, joko
pakollisesti (kansallisten tai paikallisten sddnt6jen tai oikeudellisten velvoitteiden
perusteella) tai usein my0s vapaaehtoisuuden pohjalta (etenkin kun kyse on yksityisisté

toimijoista) useilla toimintapolitiikan aloilla.

Erityisehtoja tai erityiskohtelua voivat olla muun muassa maksuton sisdénpaisy, alennetut
tariffit, alennetut maksullisten teiden, siltojen tai tunnelien kdyttomaksut, ensisijainen péasy,
vammaisille henkildille varatut istuimet puistoissa ja muissa julkisissa tiloissa, esteeton
padsy istumapaikoille kulttuuritapahtumissa ja julkisissa tilaisuuksissa, henkilokohtainen
avustaminen, avustajaeldimet, avustaminen veteen uimarannalla, tuki (kuten
pistekirjoituksen, ddnioppaiden, viittomakielisen tulkkauksen saatavuus), apuvélineiden
saatavuus, pyorituolin lainaaminen, kelluvan pyorituolin lainaaminen, esteettomassa
muodossa olevan matkailutiedon saaminen, séhkomopon kéyttd maanteilla tai pyorétuolin
kaytto pyordkaistoilla ilman sakkoja jne. Pysékointiehtoja ja -jarjestelyjd voivat olla muun
muassa suuremmat tai varatut pysikointiruudut sekd padsy vihapéistoisten vyohykkeiden
kaltaisille vyohykkeille, joilla liikkenne on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti sallittu vain
tietyille ajoneuvoille. Lento-, rautatie-, vesi- tai linja-autoliikenteen
henkiléliikennepalvelujen osalta!® vammaisille henkil®ille tarjottujen erityisehtojen tai
erityiskohtelun liséksi avustajaeldimet, henkilokohtaiset avustajat tai muut vammaisia (tai
litkuntarajoitteisia) henkil6itd saattavat tai avustavat henkildt voivat matkustaa maksutta tai
alennettuun hintaan ja heilld on mahdollisuuksien mukaan paikka vammaisen henkilon

vieressa.

16

Ks. alaviitteet 7—10.
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(25)  Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan
myOntdminen jasenvaltiossa mééritelldén timéan direktiivin mukaisesti yhdessé niiden
kyseessd olevan jasenvaltion sovellettavien menettelyjen ja toimivaltuuksien kanssa, jotka
koskevat vammaisten henkildiden vammaisaseman tai vammaisuuteen perustuvan oikeuden
erityispalveluihin ja pysdkointioikeuksien arviointia ja tunnustamista. Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysédkointiluvan myOntdmistd tai uusimista koskeva menettely ja/tai

kustannukset eivit estd tai piddtd vammaisia henkil6itd hankkimasta kortteja.

(26)  Eurooppalaisen vammaiskortin fyysisen muodon liséksi jasenvaltioiden olisi sédddettiva
digitaalisesta kortista, ja ne voivat sdétiéd eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysédkointiluvan digitaalisesta muodosta, kun tekniset eritelmét on vahvistettu
taytdntoonpanosaddoksilld. Téllaisten eritelmien olisi perustuttava kokemuksiin, joita on
saatu todistusten ja asiakirjojen, kuten asetuksella (EU) 2021/953 perustetun EU:n
digitaalisen koronatodistuksen, digitalisointia koskevasta Euroopan tason aiemmasta ja
meneilldén olevasta ty0sté, ja sen olisi mahdollistettava eurooppalaisen vammaiskortin ja
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan kiytto digitaalisen identiteetin
lompakon kautta EU:n tasolla. Vammaisille henkil6ille olisi annettava mahdollisuus kayttaa
joko eurooppalaisen vammaiskortin fyysisti tai digitaalista muotoa taikka molempia.
Jasenvaltioissa, joissa eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan fyysisen
muodon ohella on kédytdssd myos digitaalinen muoto, vammaiset henkildt voivat pyytda

fyysistd lupaa tai halutessaan seka digitaalista ettd fyysisti lupaa.
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(27)

(28)

(29)

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pyséakointiluvan
myOntdminen edellyttdd henkildtietojen ja erityisesti sellaisten kortin tai luvan haltijan
vammaisasemaa koskevien tietojen kisittelyd, jotka ovat asetuksen (EU) 2016/67917

4 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja “terveystietoja” ja kuuluvat mainitun asetuksen

9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kaikessa tdmén direktiivin
yhteydessa tapahtuvassa henkildtietojen kisittelyssi olisi noudatettava sovellettavaa
tietosuojalainsdddantod, erityisesti asetusta (EU) 2016/679. Saattaessaan tdimin direktiivin
osaksi kansallista lainsddddntddédn jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kansalliseen
lainsdddantoon sisédltyy henkildtietojen ja etenkin erityisten henkildtietoryhmien késittelyyn
sovellettavat asianmukaiset suojatoimet. Liséksi jisenvaltioiden olisi varmistettava timén
direktiivin soveltamista varten kerittyjen ja tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous

ja luottamuksellisuus.

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysakdintiluvan
myontdmisestd vastaavan jasenvaltion olisi oltava se jdsenvaltio, jossa henkil6 vakinaisesti
asuu unionin oikeudessa madritellyn mukaisesti ja jossa hén on saanut arvion
vammaisasemastaan tai vammaisuuteen perustuvasta oikeudestaan erityispalveluihin.
Eurooppalaisen vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysakdintiluvan
haltijoiden olisi voitava kéyttda kyseisi korttia ja lupaa oleskellessaan toisessa

jasenvaltiossa.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(30)

(30 )

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pyséakointiluvan
vastavuoroiselle tunnustamiselle suunnitellut puitteet eivit vaikuta jdsenvaltion toimivaltaan
arvioida ja tunnustaa vammaisasema tai vammaisuuteen perustuva oikeus erityispalveluihin
ja myontdad erityisehtoja, kuten maksuton paasy, alennetut maksut tai erityiskohtelu,
vammaisille henkil6ille, myds jos heilld on avustajaeldin, ja/tai yhdelle tai usealle heiti
saattavalle tai avustavalle henkil6lle, henkilokohtaiset avustajat mukaan lukien. Siina ei
velvoiteta julkisyhteisoja tai yksityisid toimijoita ottamaan kayttoon erityisehtoja tai
erityiskohtelua vammaisille henkildille eikéd luoda keskitettyd EU:n luetteloa eurooppalaisen
vammaiskortin haltijoiden erityisehdoista ja erityiskohtelusta eri jisenvaltioissa.
Viranomaiset ja yksityiset toimijat voivat my0s paattaa tarjota tiettyja erityisehtoja ja
erityiskohtelua vain tietylle vammaisten henkildiden ryhmélle kyseisen ryhmin tarpeiden

mukaan.

Tatd direktiivid ei sovelleta asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 mukaisiin
sosiaaliturvaetuuksiin, raha- tai luontoisetuuksiin sosiaalisen suojelun ja ty6llisyyden alalla
eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY!® 24 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin sosiaaliavustuksiin. Koska tdmén direktiivin tavoitteena on helpottaa
vammaisten henkildiden yhtildisid oikeuksia erityisehtoihin tai erityiskohteluun, kun he
matkustavat tai vierailevat toisessa jisenvaltiossa ja kyseessi on lyhytaikainen oleskelu, téta
direktiivid ei sovelleta mydskddn vammaisten henkildiden pitkédn aikavélin osallisuutta
taikka kuntoutusta koskeviin erityisetuuksiin tai erityiskohteluun eika erityisehtoihin tai
erityiskohteluun sellaisten erityispalvelujen saamiseksi, joita tarjotaan tiettyjen lisikriteerien
taytyttyd, kuten vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin koskevan yksildllisen

arvioinnin tai paitoksen perusteella.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivani huhtikuuta
2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjiasentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY,
90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(1)

(31 a)

(32)

Jotta vammaiset henkildt saisivat helpommin tietoa erityisehdoista tai erityiskohtelusta ja
voisivat paremmin hyodyntdd niitd matkustaessaan tai vieraillessaan toisessa jdsenvaltiossa,
kaikki eurooppalaisen vammaiskortin ja/tai eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysdkdintiluvan saamisen ja kdyton edellytyksid, sddantojd, kaytintdjd ja menettelyja
koskevat asiaankuuluvat tiedot olisi asetettava julkisesti saataville selkedssi, kattavassa,
kayttdjaystavillisessd ja esteettdmassd muodossa vammaisia henkilditd varten noudattaen
direktiivin (EU) 2019/882 liitteessé I vahvistettuja asiaankuuluvia palvelujen

esteettomyysvaatimuksia.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd sen edistimiseksi, ettd viranomaiset tai
yksityiset toimijat tarjoavat vammaisille henkil@ille erityisehtoja tai erityiskohtelua.
Viranomaisten, jotka myontivat vammaisille henkildille erityisehtoja tai erityskohtelun, olisi
asetettava téllaiset tiedot julkisesti saataville selkeéssid, kattavassa, kdyttdjiystivillisessd ja
esteettoméssd muodossa, my0s viranomaisten mahdollisilla virallisilla verkkosivustoilla
taikka muilla sopivilla keinoilla, noudattaen direktiivin (EU) 2019/882 liitteessa I
vahvistettuja palvelujen esteettomyysvaatimuksia. My0s yksityisid toimijoita, jotka
myontévat erityisehtoja tai erityiskohtelun vammaisille henkildille, olisi kannustettava
asettamaan tdllaiset tiedot julkisesti saataville selkedssé, kattavassa, kiyttdjaystavillisessd ja
esteettomissa muodossa. Lisdksi komissio antaa kaikilla EU:n kielilld saatavilla olevalla
verkkosivustolla asiaankuuluvaa tietoa eurooppalaisesta vammaiskortista ja eurooppalaisesta
vammaisten henkildiden pysédkdintiluvasta esteettdmassd muodossa. Jdsenvaltioita
kannustetaan toimittamaan linkki kansalliselle verkkosivustolleen, jotta se voidaan julkaista

edelld mainitulla verkkosivustolla.

Jasenvaltioiden olisi komission tuella, tarpeen mukaan ja niiden molempien toimivaltaa
noudattaen, toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet eurooppalaisia vammaiskortteja ja
eurooppalaisia vammaisten henkildiden pysdkdintilupia koskevan védrennds- ja petosriskin
vilttamiseksi ja torjuttava aktiivisesti ndiden korttien ja lupien vilpillistd kayttod ja

vaarentamista.
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(33)

(34)

(34 a)

Jotta voidaan varmistaa timén direktiivin asianmukainen soveltaminen, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn direktiivid tarvittaessa
muuttamalla liitteissé I ja II esitetyn vakiomuotoisen mallin tietokenttid, jotta voidaan
mukauttaa mallia tekniseen kehitykseen, estdd viadrentiminen ja petokset tai puuttua

vadrinkdyttoon ja varmistaa yhteentoimivuus.

Jotta voidaan varmistaa tdiman direktiivin yhdenmukainen tdytdntoonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytdntdonpanovaltaa eurooppalaisen vammaiskortin esteettoman digitaalisen
muodon ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysédkointiluvan esteettomin digitaalisen
muodon kdyttoon ottamiseksi niissd jdsenvaltioissa, jotka padttavit tiydentdd fyysistd
versiota digitaalisella versiolla, seké turva- ja digitaalisia ominaisuuksia koskevien yhteisten
teknisten eritelmien vahvistamiseksi ja fyysisen version yhteentoimivuuteen liittyvia
kysymyksid varten. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Komissio on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisesti
velvollinen kuulemaan Euroopan tietosuojavaltuutettua laatiessaan delegoituja sdadoksid tai
taytdntoonpanosididoksii, joilla on vaikutus yksildiden oikeuksien ja vapauksien suojeluun
henkilGtietojen kisittelyssd. Komissio voi kuulla my6s Euroopan tietosuojaneuvostoa, jos
tallaiset sdddokset ovat erityisen tirkeitd yksiloiden oikeuksien ja vapauksien suojelun

kannalta henkil6tietojen késittelyn yhteydessa.

19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niilld on riittdvat ja tehokkaat keinot timén
direktiivin noudattamisen varmistamiseksi, ja sen vuoksi niiden olisi otettava kdytt6on
asianmukaiset oikeussuojakeinot, mukaan lukien vaatimustenmukaisuuden tarkastukset sekd
hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt, jotta voidaan taata, ettd vammaiset henkil6t, heita
saattavat tai avustavat henkildt ja henkilokohtaiset avustajat seka julkiset elimet tai niiden
edustajat, yksityiset yhdistykset, jarjestot tai muut oikeushenkil6t, joilla on oikeutettu
intressi varmistaa, ettd timén direktiivin sidnnoksia noudatetaan, voivat kansallisen
lainsddddannon ja kansallisten menettelyjen nojalla ryhtyé toimenpiteisiin vammaisen
henkildn puolesta tai vammaista henkil6éd tukeakseen edellyttiden, ettd timé on antanut

suostumuksensa.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jos tissd direktiivissa
sdddettyjd velvoitteita ja sen soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia rikotaan tai laiminly6déén.
Asianmukaisiin toimenpiteisiin voi sisdltyd hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia,

kuten varoituksia, sakkoja tai korvauksia, sekd muunlaisia seuraamuksia.

Tassé direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tdlld direktiivilla pyritddn erityisesti
varmistamaan, ettd vammaisten henkildiden oikeuksia hy6tya toimenpiteisti, joilla
edistetddn heidédn itsendistd elimédnsd, yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumistaan
sekd osallistumistaan yhteiskuntaeldméain, kunnioitetaan kaikilta osin, ja edistdmééan

perusoikeuskirjan 26 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli edistia
vammaisten henkildiden vapaata litkkumista ja parantaa vammaisten henkiléiden
mahdollisuuksia matkustaa tai vierailla toisessa jasenvaltiossa ja siten torjua heihin
kohdistuvaa syrjintdd, vaan ne voidaan toiminnan eli sdéntojé ja yhteisid edellytyksia
koskevien puitteiden vahvistamisen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassd direktiivissi ei yliteta sité,

mika on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
Tassé direktiivissd vahvistetaan

a)  sdannot, jotka koskevat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkointiluvan myontémisté todisteeksi vammaisasemasta tai vammaisuuteen
perustuvasta oikeudesta erityispalveluihin taikka oikeudesta pysdkdintiehtoihin ja
-jarjestelyihin, jotta voidaan helpottaa vammaisten henkildiden lyhytaikaista oleskelua
muussa kuin asuinjésenvaltiossaan, myontdmalla heille oikeus erityisehtoihin tai
erityiskohteluun palvelujen, toimintojen tai jarjestelyjen osalta, my®os silloin kun ne ovat
maksuttomia, tai pysékointiehtoihin ja -jdrjestelyihin, joita tarjotaan tai jotka on varattu
vammaisille henkildille, my0s jos heilld on avustajaeldin, tai yhdelle tai usealle heité

saattavalle tai avustavalle henkil6lle, mukaan lukien heidén henkildkohtaiset avustajansa;

b)  eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkodintiluvan

yhteiset mallit.

15782/23 rir,hip,msu/LP/pt

22

LITE LIFE.4 FI



2 artikla
Soveltamisala

1. Tata direktiivid sovelletaan pysédkointiehtoihin ja -jarjestelyihin seka kaikkiin tilanteisiin,
joissa yksityiset toimijat tai viranomaiset tarjoavat vammaisille henkil6ille lyhytaikaisen
oleskelun yhteydessi erityisehtoja tai erityiskohtelua seuraavien palvelujen, toimintojen ja

jarjestelyjen saatavuuden osalta:

— SEUT-sopimuksen 57 artiklassa tarkoitetut palvelut;

— henkildliikennepalvelut;

—  muut toiminnot ja jarjestelyt, my0s silloin kun ne ovat maksuttomia.

2. Jiasenvaltiot voivat paittad soveltaa timéan direktiivin sddnnoksia lyhytaikaista oleskelua
pidempiin ajanjaksoihin kortin tai luvan haltijoiden vieraillessa tai oleskellessa niiden

alueella.
3. Tata direktiivia ei sovelleta

a)  asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009 mukaisiin sosiaaliturvaan liittyviin

etuuksiin;

b)  maksuihin perustuviin tai maksuihin perustumattomiin rahaetuuksiin tai

luontoisetuuksiin, jotka kuuluvat sosiaalisen suojelun tai tydllisyyden alaan;
c)  direktiivin 2004/38/EY 24 artiklan 2 kohdassa méériteltyihin sosiaaliavustuksiin;

d)  maksullisiin tai maksuttomiin palveluihin, joita tarjotaan vammaisten henkiléiden

pitkén aikavilin osallisuutta taikka kuntoutusta varten;

e) erityisehtoihin tai erityiskohteluun vammaisille henkiloille tiettyjen lisdkriteerien
taytyttyd, esimerkiksi kun on tehty yksilollinen arviointi tai padtds vammaisuuteen

perustuvasta oikeudesta erityispalveluihin, tarjottavien erityispalvelujen saamiseksi.
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4.  Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan maarittdd edellytykset
vammaisaseman tai vammaisuuteen perustuvan, erityispalveluja koskevan oikeuden
arvioinnille ja tunnustamiselle tai vammaisille henkildille varattujen pysdkointiehtojen ja
-jarjestelyjen myontdmiselle. Se ei vaikuta jédsenvaltioiden toimivaltaan myontda kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla todistus, vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja,
mukaan lukien padtds vammaisuuteen perustuvasta oikeudesta erityispalveluihin, vammaisille

henkildille.

5.  Téama direktiivi ei vaikuta kansalliseen toimivaltaan mydntda tai vaatia myontdmain
erityisetuuksia tai erityisid edullisia ehtoja, kuten vapaata sisddnpadsyd, alennettuja tariffeja
tai erityiskohtelua, vammaisille henkildille, myds jos heilld on avustajaeldin, ja, jos siitd
sdddetddn, yhdelle tai usealle heitd saattavalle tai avustavalle henkildlle, mukaan lukien

heidédn henkil6kohtaiset avustajansa.

6.  Tama direktiivi ei vaikuta nithin vammaisten henkildiden tai heitd saattavien tai avustavien
henkildiden, mukaan lukien heidin henkilokohtaiset avustajansa, oikeuksiin, jotka saattavat
perustua muihin unionin oikeuden tai unionin oikeuden tiytdntdonpanemiseksi annetun
kansallisen lainsddddnndn sddnndksiin, mukaan lukien sddnnokset, joilla myonnetiin

erityisetuuksia, erityisehtoja tai erityiskohtelua.
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3 artikla

Midadritelmdt

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

a)

b)

d)

g)

h)

‘unionin kansalaisella’ henkil64, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus;

‘unionin kansalaisen perheenjdsenelld’ direktiivin 2004/38/EY 2 artiklan 2 kohdassa ja

3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua perheenjésentd;

’vammaisilla henkil6illd’ henkilditd, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen,
dlyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa
saattaa estdd heidin tdysiméérdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan

yhdenvertaisesti muiden kanssa;

“henkilokohtaisella avustajalla’ vammaisia henkil6iti saattavaa tai avustavaa henkil6d, joka
tunnustetaan kansallisen lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti henkilokohtaiseksi

avustajaksi;

“erityisehdoilla tai erityiskohtelulla’ erityisid edellytyksid, mukaan lukien taloudellisiin
edellytyksiin liittyvét erityisehdot, tai eriytettyd kohtelua, joka liittyy apuun ja tukeen ja jota
tarjotaan vammaisille henkil6ille ja/tai tarvittaessa yhdelle tai usealle heitéd saattavalle tai
avustavalle henkildlle, mukaan lukien kansallisen lainsdddédnnon tai kdytdnnon mukaisesti
tunnustetut henkilokohtaiset avustajat tai avustajaeldimet, riippumatta siitd, onko
henkil6kohtainen avustaja tai avustajaeldin osoitettu vapaaehtoisuuden pohjalta vai

lakisdateisten velvoitteiden mukaisesti;

"pysdkointiehdoilla ja -jérjestelyilld” kaikkia yleisesti vammaisille henkil6ille varattuja
pysakointipaikkoja seké niihin liittyvid vammaisille henkil6ille myonnettavia
pysékointietuuksia tai edullisia ehtoja riippumatta siitd, tarjotaanko niitd vapaaehtoisesti vai

lakisdéteisten velvoitteiden mukaisesti;

"lyhytaikaisella oleskelulla’ enintddn kolmen kuukauden vierailua tai oleskelua toisessa

jdsenvaltiossa;

“avustajaeldimelld’ eldintd, joka antaa apua tai suorittaa tehtdvid vammaisen henkilon hyvéksi

kansallisten sddntojen ja kiytintdjen mukaisesti.
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4 artikla
Edunsaajat
Tata direktiivid sovelletaan:

a)  unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjdseniin, joiden vammaisaseman tai
vammaisuuteen perustuvan oikeuden erityispalveluihin heidédn asuinjdsenvaltionsa
toimivaltainen viranomainen tai elin on tunnustanut, mukaan lukien tapauksen mukaan
todistuksella, vammaiskortilla tai muulla kansallisten toimivaltuuksien, kdytédntojen ja
menettelyjen mukaisesti myonnetylld virallisella asiakirjalla, ja joita voi A-merkinnillisen
eurooppalaisen vammaiskortin mukaisesti saattaa tai avustaa yksi tai tarvittaessa useampi
muu henkild, mukaan lukien henkilokohtaiset avustajat, tai avustajaeldin. A-merkintd voidaan
antaa my0s vammaisille henkildille, joilla on lisddntynyt tarve saada tukea, kansallisen

lainsddddnnon ja kdytantdjen mukaisesti;

b)  unionin kansalaisiin ja unionin kansalaisten perheenjdseniin, joiden oikeuden vammaisille
henkildille varattuihin pysikointiehtoihin ja -jarjestelyihin heiddn asuinjdsenvaltionsa
toimivaltainen viranomainen tai elin on tunnustanut, mukaan lukien tapauksen mukaan
pysékdintiluvalla tai muulla kansallisten toimivaltuuksien, kdyténtdjen ja menettelyjen
mukaisesti myonnetylld asiakirjalla, ja joita voi saattaa tai avustaa yksi tai tarvittaessa

useampi muu henkild, mukaan lukien henkilokohtaiset avustajat, tai avustajaeldin.
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5 artikla
Vammaisten henkiloiden yhtiliiiset oikeudet erityisehtoihin tai erityiskohteluun

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaiskortin haltijat matkustavat tai vierailevat muussa jasenvaltiossa kuin
asuinjdsenvaltiossaan, heille myonnetdén oikeus 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
palvelujen, toimintojen ja jarjestelyjen osalta tarjottuihin erityisehtoihin tai erityiskohteluun
yhtildisin ehdoin ja edellytyksin kuin vammaisille henkil6ille, joilla on vammaistodistus,
vammaiskortti tai muu virallinen asiakirja, jossa tunnustetaan heiddn vammaisasemansa tai
vammaisuuteen perustuva oikeutensa erityispalveluihin kyseisessi jdsenvaltiossa, jos tillaisia

virallisia asiakirjoja on olemassa.

3. Jollei tdmén direktiivin asiaa koskevissa sddnnoksissé tai muussa unionin lainsdddannossa
toisin sdddetd, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jos tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisehtoihin tai erityiskohteluun sisdltyy
suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkilditd saattavalle tai avustavalle henkildlle,
mukaan lukien henkil6kohtaiset avustajat, tai erityisid ehtoja avustajaeldimille, tédllaiset
suotuisat tai erityiset ehdot myonnetdén yhtdldisin ehdoin ja edellytyksin yhdelle tai usealle
heité saattavalle tai avustavalle henkildlle, mukaan lukien eurooppalaisen vammaiskortin

haltijoiden henkilokohtaiset avustajat tai avustajaeldimet.
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5 a artikla
Vammaisten henkiloiden yhtdiliiiset oikeudet pyséikointiehtoihin ja -jiirjestelyihin

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan haltijat matkustavat tai vierailevat
muussa jasenvaltiossa kuin asuinjdsenvaltiossaan, heille myonnetiin oikeus vammaisille
henkildille varattuihin pysékointiehtoihin ja -jarjestelyihin yhtédldisin ehdoin ja edellytyksin
kuin kyseisessd jasenvaltiossa myonnettyjen pysdkointilupien haltijoille kyseisessd

jasenvaltiossa.

2. Jollei tdmén direktiivin asiaa koskevissa sdédnnoksissd tai muussa unionin lainsdddanndssa
toisin sdddetd, jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jos tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin pysdkdintiehtoihin ja -jarjestelyihin sisdltyy
suotuisia ehtoja yhdelle tai usealle vammaisia henkilditd saattavalle tai avustavalle henkildlle,
mukaan lukien henkilokohtaiset avustajat, tdllaiset suotuisat ehdot myonnetdin yhtéléisin
ehdoin ja edellytyksin yhdelle tai usealle saattajalle tai avustajalle, mukaan lukien
eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysdkdintiluvan haltijoiden henkil6kohtaiset

avustajat.
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II LUKU

EUROOPPALAINEN VAMMAISKORTTI JA EUROOPPALAINEN VAMMAISTEN
HENKILOIDEN PYSAKOINTILUPA

6 artikla

Eurooppalaisen vammaiskortin malli, vastavuoroinen tunnustaminen, myontiminen ja

voimassaolo

1.  Kunkin jdsenvaltion on otettava kédyttoon liitteessa I esitetyn yhteisen vakiomuotoisen ja
esteettdomén mallin mukaisen eurooppalaisen vammaiskortin fyysinen versio. Jdsenvaltioiden
on osana eurooppalaista vammaiskorttia otettava fyysisisséd korteissa kdyttoon digitaalisia
ominaisuuksia kéyttden sdhkdisid petostentorjuntakeinoja kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
komissio on vahvistanut vaatimukset 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa teknisissi
eritelmissd. Komissio vahvistaa 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tekniset eritelmét viimeistaan

[vhden vuoden kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulosta].

2. Jiasenvaltioiden myontdmét eurooppalaiset vammaiskortit on tunnustettava vastavuoroisesti

kaikissa jdsenvaltioissa.

3. Jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten on myonnettivi, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaiskortti kansallisten sddntdjenséd, menettelyjensa ja
kaytintdjensd mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista
jasenvaltioiden on varmistettava timén direktiivin soveltamista varten kerdttyjen ja
tallennettujen tietojen turvallisuus, eheys, aitous ja luottamuksellisuus. Eurooppalaisen
vammaiskortin myOntdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen tai elin katsotaan
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi rekisterinpitéjéksi, ja se on
vastuussa henkildtietojen kisittelystd. Yhteistyo ulkoisten palveluntarjoajien kanssa ei sulje
pois unionin oikeudesta tai kansallisesta lainsddddnnostéd johtuvaa mahdollista jasenvaltion

vastuuta henkilotietovelvoitteiden rikkomisesta.
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4.  Asuinjdsenvaltion on myonnettdvé tai uusittava eurooppalainen vammaiskortti suoraan tai
vammaisen henkilon hakemuksesta. Se on annettava ja uusittava kohtuullisen ajan kuluessa
vammaisaseman tunnustamista tai vammaisuuteen perustuvaa oikeutta erityispalveluihin

koskevien kansallisten kdytdntdjen mukaisesti.

5. Eurooppalainen vammaiskortti myonnetdin fyysisend korttina, ja sitd on tdydennettava
esteettomalld digitaalisella muodolla kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun komissio on
vahvistanut vaatimukset 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa teknisissé eritelmissa.
Vammaisille henkil6ille on annettava mahdollisuus hakea joko fyysisti tai digitaalista korttia
tai molempia. Digitaalinen muoto ei saa sisiltdd enempad henkilGtietoja kuin liitteessa 11
sdddetyt eurooppalaisen vammaiskortin fyysisti versiota varten annettavat tiedot.
Henkildtiedot on salattava ja kiytdssd on oltava teknisié varotoimia, joilla varmistetaan, ettd

tallennusvilinettd lukevat vain valtuutetut kdyttajat.

6.  Myontivin jasenvaltion on mééritettdva eurooppalaisen vammaiskortin voimassaolo ottaen
tarvittaessa huomioon vammaistodistuksen, vammaiskortin tai muun sellaisen virallisen
asiakirjan tai menettelyn voimassaoloaika, jonka heiddn asuinjdsenvaltionsa toimivaltainen
viranomainen tai elin on myontényt asianomaiselle henkildlle vammaisaseman tai

vammaisuuteen perustuvan oikeuden erityispalveluihin tunnustamiseksi.

7. Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitteessa I esitetyn vakiomuotoisen mallin tietokenttid, jos tdllainen muutos on
tarpeen, jotta voidaan mukauttaa mallia tekniseen kehitykseen, estdd vddrentdminen ja
petokset tai puuttua vadrinkdyttoon ja varmistaa yhteentoimivuus. Jisenvaltioille annetaan

riittdvasti aikaa téllaisten muutosten taytantodnpanoon.
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7 artikla

Eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysikéintiluvan malli, vastavuoroinen tunnustaminen,

myéontiminen ja voimassaolo

1.  Kunkin jdsenvaltion on otettava kéyttoon liitteessd II esitetyn yhteisen vakiomuotoisen ja
esteettdmén mallin mukaisen eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékointiluvan
fyysinen versio. Jdsenvaltioiden on osana eurooppalaista vammaisten henkildiden
pysakointilupaa otettava fyysisissé luvissa kdyttoon digitaalisia ominaisuuksia kéyttden
sdahkdisid petostentorjuntakeinoja kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun komissio on
vahvistanut vaatimukset 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa teknisissa eritelmissd. Komissio
vahvistaa 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tekniset eritelmait viimeistéén [yhden vuoden

kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulosta].

2. Jidsenvaltioiden myontdmét eurooppalaiset vammaisten henkiléiden pysdkdintiluvat on

tunnustettava vastavuoroisesti kaikissa jasenvaltioissa.

3. Jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tai elinten on myonnettévi, uusittava tai
peruutettava eurooppalainen vammaisten henkildiden pysékointilupa kansallisten sdént6jensa,
menettelyjensd ja kdytintdjensd mukaisesti. Rajoittamatta asetuksen (EU) 2016/679
soveltamista jdsenvaltioiden on varmistettava timén direktiivin soveltamista varten keréttyjen
ja tallennettujen henkil6tietojen turvallisuus, aitous ja luottamuksellisuus. Eurooppalaisen
vammaisten henkiloiden pysdkodintiluvan myontdmisestd vastaava toimivaltainen
viranomainen tai elin katsotaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi
rekisterinpitdjéksi, ja se on vastuussa henkilGtietojen kisittelystd. Yhteistyd ulkoisten
palveluntarjoajien kanssa ei sulje pois unionin oikeudesta tai kansallisesta lainsddddnndsti

johtuvaa mahdollista jdsenvaltion vastuuta henkilétietovelvoitteiden rikkomisesta.
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4.  Asuinjdsenvaltion on myonnettdvé tai uusittava eurooppalainen vammaisten henkildiden
pysdkointilupa vammaisen henkilon tai valtuutetun henkilon hakemuksesta kansallisen
lainsddddannon mukaisesti. Se on myonnettiva tai uusittava kohtuullisen ajan kuluessa
hakemuksen pdivimairastd, joka on enintddn 90 péivad, paitsi jos on tarpeen suorittaa

lisdarviointeja.

5. Jéasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
eurooppalainen vammaisten henkildiden pysakointilupa korvaa kaikki vammaisten
pysikointiluvasta annetun neuvoston suosituksen?’ mukaisesti kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla mydnnetyt voimassa olevat pysdkdintiluvat myontdmisté koskevan
pyynnon yhteydessi ja joka tapauksessa viiden vuoden kuluessa timén direktiivin
voimaantulosta. Tén4 aikana jésenvaltiot voivat pédéttda, ettd vammaisten pysdkointiluvasta
annetun neuvoston suosituksen mukaisesti ennen timén direktiivin soveltamispdivaa

myoOnnetyilld luvilla on niiden alueella sama vaikutus kuin eurooppalaisella pysdkdintiluvalla.

20 Neuvoston suositus (98/376/EY), annettu 4 pdivini kesikuuta 1998, vammaisten

pysakointiluvasta (EYVL L 167, 12.6.1998, s. 25), sellaisena kuin se on muutettuna

3 pdivdnd maaliskuuta 2008 Bulgarian tasavallan, TSekin tasavallan, Viron tasavallan,
Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan
tasavallan, Puolan tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan
Euroopan unioniin liittymisen johdosta annetulla neuvoston suosituksella (EUVL L 63,
7.3.2008, s. 43).
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6.  Eurooppalainen vammaisten henkildiden pysdkdintilupa myonnetddn tai uusitaan fyysisend
lupana. Jasenvaltiot voivat péattda tdydentda fyysistd lupaa esteettomalld digitaalisella
muodolla kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun komissio on vahvistanut vaatimukset 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuissa teknisissé eritelmissd. Jasenvaltioissa, joissa fyysisen luvan ohella
on kéytossd myos digitaalinen muoto, vammaiset henkil6t voivat pyytdd fyysistéd lupaa tai
halutessaan seki digitaalista ettd fyysistd lupaa. Digitaalinen muoto ei saa sisédltdd enempéa
henkilGtietoja kuin liitteessa 11 sdddetyt eurooppalaisen vammaisten henkiléiden
pysakointiluvan fyysistd versiota varten annettavat tiedot. Henkilotiedot on salattava ja
kaytossd on oltava teknisid varotoimia, joilla varmistetaan, ettd tallennusvélinettd lukevat vain

valtuutetut kayttéjéat.

7. Siirretddn komissiolle valta antaa 11 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitteessa II esitetyn vakiomuotoisen mallin tietokenttid, jos tillainen muutos on
tarpeen, jotta voidaan mukauttaa mallia tekniseen kehitykseen, estdd vadrentdminen ja
petokset tai puuttua vadrinkdyttoon ja varmistaa yhteentoimivuus, myos kehittimaélla ja
ottamalla kdytt6on digitaalisia vilineitd. Jdsenvaltioille annetaan riittdvésti aikaa tillaisten

muutosten tdytdntdonpanoon.
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111 LUKU

YHTEISET SAANNOKSET

8 artikla
Yhteiset tekniset eritelmiit ja digitaalinen muoto

1.  Komissio hyviksyy taytdntdonpanosididdoksid, joilla vahvistetaan yhteiset tekniset eritelmat,
joissa varmistetaan eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiliden
pysakointiluvan fyysisen version turvallisuus ja viimeisimman kehityksen mukaiset
digitaaliset ominaisuudet, mukaan lukien asianmukaiset turvatoimet henkilGtietojen
suojaamiseksi asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, sekéd yhteentoimivuuteen liittyvat
kysymykset, kuten EU:n yhteiset sovellukset fyysisten korttien ja lupien digitaalisiin
ominaisuuksiin siséltyvien tietojen lukemiseksi kédyttdmélld sdhkoisid keinoja, ja joilla

puututaan petostentorjuntaan.

2. Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksii, joilla vahvistetaan esteettomaét digitaaliset
muodot eurooppalaiselle vammaiskortille ja eurooppalaiselle vammaisten henkildiden
pysédkointiluvalle, joiden tietokentit esitetddn liitteissd I ja I, ja varmistetaan

yhteentoimivuus.

3. Komissio hyviksyy taytintoonpanosdddoksii, joissa vahvistetaan digitaalisten korttien ja
lupien tallennusvélineen yhteiset tekniset eritelmaét, jotka koskevat esimerkiksi korttien ja
lupien voimassaolon ja numeron todentamista, niiden aitouden tarkastamista, vdarenndsten ja
petosten estidmistd, korttien ja lupien lukemista eri jasenvaltioissa ja niiden kayttoa

digitaalisen identiteetin lompakossa EU:n tasolla.

4.  Kyseiset tdytantoonpanosdadokset hyviksytddn 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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2 a.

9 artikla
Valvonta, vaatimustenmukaisuus, tietojen esteettomyys ja tietoisuuden lisiiminen

Jasenvaltioiden on asetettava eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkointiluvan myontdmistd, uusimista tai peruuttamista koskevat ehdot,
sddnnot, kaytdnnot ja menettelyt julkisesti saataville esteettomissd muodoissa, my0Os
digitaalisessa muodossa, ja pyynndstd vammaisten henkildiden pyytdmissd avustavissa

muodoissa.

Komission ja jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet lisdtdkseen yleison
tietoisuutta eurooppalaisesta vammaiskortista ja eurooppalaisesta vammaisten henkildiden
pysédkointiluvasta ja antaakseen vammaisille henkil6ille tietoa kyseisten kortin ja luvan

hankkimisesta, kdytostd ja uusimisesta myds esteettomillé tavoilla.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotka koskevat erityisehdoista ja
erityiskohtelusta tiedottamista vammaisille henkil6ille ja sen edistimisti, ettd viranomaiset tai

yksityiset toimijat tarjoavat vammaisille henkildille kyseisid erityisehtoja tai erityiskohtelua.

Jasenvaltioiden on komission tuella, tarpeen mukaan ja kukin oman toimivaltansa mukaisesti,
toteutettava tarvittavat toimenpiteet vidrenndsten ja petosten estimiseksi ja torjuttava
aktiivisesti eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkiléiden

pysakointiluvan vilpillistd kiyttod ja vidrentdmista.

[...]

Jasenvaltioiden on, mikéli se on kohtuullista, pyrittavé ilmoittamaan eurooppalaisen
vammaiskortin tai eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékointiluvan myonténeelle
jasenvaltiolle mahdollisista tapauksista, joissa niiden alueella ilmenee toisen jdsenvaltion
myontdmain kortin tai luvan vaarinkdyttod. Kortin tai luvan mydntineen jasenvaltion on

varmistettava asianmukaiset jatkotoimet kansallisen lainsdddénnén tai kdytdnnon mukaisesti.
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6.  Jdsenvaltioiden on tehtdvi tarpeen mukaan tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd niissi
noudatetaan eurooppalaisesta vammaiskortista tai eurooppalaisesta vammaisten henkildiden
pysakointiluvasta johtuvia velvoitteita ja vastaavia sellaisten vammaisten henkildiden
oikeuksia, joilla on kyseinen kortti tai lupa, my0s avustajaeldinten osalta, seka heitd saattavien

tai avustavien henkildiden oikeuksia, mukaan lukien heiddn henkil6kohtaiset avustajansa.

7. Tamén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville selkeilla,
kattavalla, kédyttdjaystiavélliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, myds viranomaisten
virallisen verkkosivuston kautta, tai muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882

liitteessd I vahvistettujen palvelujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.
10 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset, elimet ja yhteyspisteet

1. Jasenvaltioiden on nimettivéa yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen tai yksi tai
useampi toimivaltainen elin, jotka vastaavat eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen

vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan myontdmisestd, uusimisesta ja peruuttamisesta.

2. Jidsenvaltioilla on oltava yksi tai useampi kansallinen yhteyspiste, jotta voidaan helpottaa
jasenvaltioiden ja komission vélistd vuoropuhelua tdimén direktiivin asianmukaisesta
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantod ja tdytantoonpanosta. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle yhteyspiste tai yhteyspisteet kuuden kuukauden kuluessa timén

direktiivin voimaantulosta.
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IV LUKU

SIIRRETTY SAADOSVALTA JA TAYTANTOONPANOVALTA

11 artikla
Stiirretyn sdiddosvallan kiiyttiminen

1.  Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssé artiklassa sdddetyt

edellytykset.

2. Siirretdadn komissiolle timén direktiivin voimaantulopéivisti viiden vuoden ajaksi 6 artiklan
7 kohdassa ja 7 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sddadoksid. Sdddosvallan
siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden

paidttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 6 artiklan 7 kohdassa ja
7 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan
tuossa padatoksessd mainittu sdiddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita paivai
seuraavana paivini, jona sitd koskeva péitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessi, tai jonakin myohempind, kyseisessd paatoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdiddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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6.  Edelld olevien 6 artiklan 7 kohdan ja 7 artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méérdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méadrdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.

12 artikla

Komiteamenettely

1.  Komissiota avustaa komitea. Tdimé komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu

komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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V LUKU

LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Tiytintoonpanon valvonta

1.  Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd timén direktiivin noudattamisen varmistamiseksi

on olemassa riittdvit ja tehokkaat keinot.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin kuuluvat

a)  sddnnokset, joiden mukaan vammaiset henkil6t voivat kansallisen lainsdddannon
mukaisesti viedd asian tuomioistuimen tai toimivaltaisen hallintoelimen késiteltavaksi,
jos tdssd direktiivissi ja timin direktiivin tdytdntoonpanemiseksi annetuissa

kansallisissa sddnnoksissd vahvistettuja velvoitteita ei noudateta tai niité rikotaan;

b)  sdinnokset, joiden mukaan yksi tai useampi seuraavista kansallisessa lainsdddannossa
madritellyistd elimisti voi kansallisen lainsdddannon ja menettelyjen mukaisesti aloittaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa hallintoelimessé tdimén direktiivin mukaisten
velvoitteiden tdytint6on panemiseksi sdddetyn oikeudellisen tai hallinnollisen
menettelyn oikeuksiaan puolustavan vammaisen henkilén puolesta tai vammaista

henkiloa tukeakseen timén suostumuksella:
e  julkiset elimet tai niiden edustajat;

° yksityiset yhdistykset, jarjestot tai muut oikeushenkil6t, joilla on oikeutettu

intressi varmistaa timan direktiivin sddnnosten noudattaminen.
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14 artikla
Noudattamatta jittiminen

1. Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdédantonsa ja kdytdntonsd mukaisesti sdddettiva timan
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten noudattamatta jattdmiseen tai
rikkomiseen sovellettavista asianmukaisista toimenpiteistd ja toteutettava kaikki tarvittavat

toimenpiteet niiden tdytdntdonpanon varmistamiseksi.

2. Séidettyjen toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja niitd on

taydennettiva tehokkailla korjaavilla toimilla.

3 [...]
15 artikla
Tiedonsaanti
1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset asettavat tiedot 5 artiklan mukaisista

erityisehdoista tai erityiskohtelusta julkisesti saataville saavutettavissa muodoissa.

1 a. Jasenvaltioiden on lisdksi kannustettava yksityisid toimijoita asettamaan tiedot 5 artiklan

mukaisista erityisehdoista tai erityiskohtelusta julkisesti saataville saavutettavissa muodoissa.

3. Téamin artiklan 1 ja 1 a kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava maksutta saataville selkeilld,
kattavalla, kayttdjdystavélliselld ja helposti saavutettavalla tavalla, my0s yksityisten
toimijoiden tai viranomaisten virallisen verkkosivuston kautta, jos sellainen on saatavilla, tai
muulla soveltuvalla tavalla direktiivin (EU) 2019/882 liitteessé I vahvistettujen palvelujen

esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.
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16 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1.  Komissio antaa viimeistddn pp/kk/vv [kolmen vuoden kuluttua timdn direktiivin
soveltamispdivdstd] ja sen jalkeen joka viides vuosi Euroopan parlamentille, neuvostolle,
talous- ja sosiaalikomitealle seki alueiden komitealle kertomuksen timén direktiivin

soveltamisesta.

2. Kertomuksessa késitellddn eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten
henkildiden pysdkointiluvan kdytt6d muun muassa sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen

valossa, jotta voidaan arvioida, olisiko téitd direktiivid tarpeen tarkistaa.

3. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sen pyynndstd ja hyvissa ajoin tiedot, jotka

komissio tarvitsee laatiakseen kertomuksen.

4.  Komission kertomuksessa otetaan huomioon vammaisten henkildiden, talouden toimijoiden ja
asiaan liittyvien valtiosta riippumattomien jirjestojen ndkemykset, mukaan lukien vammaisia

henkil6iti edustavat jarjestot.
17 artikla
[...]
18 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod

1.  Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset viimeistddn pp/kk/vv [36 kuukauden kuluessa timdn
direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymdtti toimitettava nima sddnndkset kirjallisina

komissiolle.
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2. Niiden on sovellettava néiti sddnndksid pp/kk/vv [pdivdstd, joka on 48 kuukautta tdmdn

direktiivin voimaantulosta).

3. Nadissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettava siita,

miten viittaukset tehdian.
19 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
20 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITE I

EUROOPPALAISEN VAMMAISKORTIN MALLI

ETUPUOLI: englanninkielinen teksti “European Disability Card” ja sama teksti kansallisella
kielellé tai kielilla

KAANTOPUOLI: kansalliset tiedot jésenvaltion virallisella kielell3 tai virallisilla kielilld kortin
myontidneen jasenvaltion padtoksen mukaisesti Jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon lisdtietoja ja/tai
tarkempia tietoja, jotka koskevat kortin haltijan vammaisasemaa tai vammaisuuteen perustuvaa
oikeutta erityispalveluihin, mukaan lukien vammaisuuden tyyppi tai luokittelu tai oikeus saada

avustajaeldin saattajaksi.
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1. Eurooppalaisen vammaiskortin koon on noudatettava ISO/IEC 7810 -standardissa

vahvistettua ID-1-muotoa.

3. Kortissa on oltava:
e  kortinhaltijan kuva;
° kortinhaltijan etu- ja sukunimi;
e  kortinhaltijan syntymaiaika;
° kortin sarja- tai arkistonumero.

4.  Kortin vérit ovat vaaleansininen ja tummansininen kuvan ja seuraavien viitetietojen

mukaisesti:
° Tummansininen: CMYK 100, 90, 10, 0
RGB 0, 68, 148
° Vaaleansininen: CMYK 94, 63, 7, 1
RGB 0, 110, 183
5. Korttiin on merkittdvd sen myOntdmispdivé ja viimeinen voimassaolopdiva.
6.  Kortissa on oltava maakoodi, jonka ymparilld on sininen ympyra.

7. Kirjasintyyppi on Arial Regular tai jos se ei ole mahdollista, vaihtoehtoinen San Serif

-kirjasintyyppi. Olisi varmistettava, ettd edusta- ja taustavirien vililld on riittdva kontrasti.
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8. Sanat "European Disability Card” kirjoitetaan Arial-kirjasintyypilld ja pistekirjoituksella

Marburgin jérjestelmén mittoja kéyttden.

9.  Vapaaehtoinen A-merkintd (myds pistekirjoituksella) voidaan lisitd, kun kortti oikeuttaa
henkilokohtaisen avustajan tai avustajien taikka muun kansallisten kdytdntdjen mukaisesti
tunnustetun avustavan henkilon tai henkildiden tai avustajaeldimen mukanaolon. A-merkinti
voidaan antaa myds vammaisille henkil6ille, joilla on lisdéntynyt tarve saada tukea,

kansallisen lainsdddéannon ja kdytdntojen mukaisesti.

10. Lisdtdédn 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten eritelmien hyvéaksymisen jalkeen QR-
koodi tai mahdollisesti muita digitaalisia ominaisuuksia, joissa kdytetddn siahkoisid keinoja

petosten ehkdisemiseksi.

11. Teksti on englannin kielelld ja eurooppalaisen vammaiskortin myonténeen jasenvaltion
kansallisella kielell4 tai kielilld. Jos jdsenvaltio haluaa tehdé téllaiset merkinnét kansallisella
kielelld, joka on muu kuin bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka, kroaatti,
latvia, liettua, malta, portugali, puola, ranska, romania, ruotsi, saksa, slovakki, sloveeni,
suomi, tanska, tSekki, unkari tai viro, sen on laadittava lupa kahdella kielelld kdyttden jotakin
edelld mainituista kielistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden tdmén liitteen sdénndsten
soveltamista. Jos jdsenvaltio haluaa tehdd merkinnéat bulgariaksi tai kreikaksi, sen on

laadittava luvasta kaksikielinen versio, jossa kédytetdédn latinalaisia kirjaimia.
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LIITE 11

EUROOPPALAINEN VAMMAISTEN HENKILOIDEN PYSAKOINTILUVAN MALLI

ETUPUOLI

KAANTOPUOLI
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1. Eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysdkdintiluvan mitat:
e  korkeus: 106 mm
° leveys: 148 mm
2. Luvan vérit ovat tummansininen ja keltainen kuvan ja seuraavien viitetietojen mukaisesti:
° Tummansininen: CMYK 100, 90, 10, 0
RGB 0, 68, 148
° Keltainen: CMYK 94, 63, 7, 1
RGB 255,237, 0

3. Eurooppalaisen vammaisten henkiléiden pysdkdintiluvan etu- ja kdidntopuoli on jaettu

pystysuunnassa kahteen osaan.
a)  Etupuolen vasemmassa osassa on
° tummansininen pydrituolitunnus keltaisella pohjalla;
° pysédkdintiluvan myodntdmispéiva ja viimeinen voimassaolopéivi,
° pysédkdintiluvan sarjanumero;
° myontdvin viranomaisen tai jarjeston nimi;

° rekisterikilven numero, jos lupa on liitetty ajoneuvoon. Niiden jdsenvaltioiden
osalta, jotka eivét vaadi rekisterikilven numeroa, luvassa ei saa olla

asiaankuuluvaa tietokenttas.

15782/23 rir,hip,msu/LP/pt 47
LITE II LIFE.4 FI



b)  Etupuolen oikeassa osassa on

° suuraakkosin kirjoitettu englanninkielinen teksti ”European Parking Card for
persons with disabilities” ja sama teksti luvan myontidneen jasenvaltion

kansallisella kielella tai kielilla;

e  taustana on pysédkointiluvan myontévin jdsenvaltion tunnus, jota ympéroi

Euroopan unionia symboloivien tihtien rengas.

° Lisdtdan 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten eritelmien hyviksymisen
jalkeen QR-koodi ja mahdollisesti muita digitaalisia ominaisuuksia, joissa

kiytetddn sdhkoisid keinoja petosten ehkdisemiseksi.
c) Kéantdpuolen vasemmassa osassa on
e  luvanhaltijan sukunimi;
e  luvanhaltijan etunimi tai etunimet;

° luvanhaltijan syntymaaika;

° [...]
° [...]
° [...]
° [...]
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d)  Kéantdpuolen oikeassa osassa on englannin kielelld ja luvan mydnténeen jidsenvaltion

kansallisella kielelld tai kielilld kirjoitettu

° maininta: ”Tadma pysdkointilupa oikeuttaa kdyttimaidn vammaisille henkiloille
varattuja pysédkointiehtoja ja -jdrjestelyja siind jasenvaltiossa, jossa luvanhaltija

oleskelee.”;

e  maininta: "Lupa on sitd kdytettiessd kiinnitettivd ajoneuvon etuosaan siten,

ettd luvan etupuoli on tarkastusta varten kokonaan nékyvilla.”.

4.  Teksti on englannin kielelld ja pysékointiluvan myontidneen jasenvaltion kansallisella kielella
tai kielilld. Jos jdsenvaltio haluaa tehda tillaiset merkinnét kansallisella kielelld, joka on muu
kuin bulgaria, englanti, espanja, hollanti, iiri, italia, kreikka, kroaatti, latvia, liettua, malta,
portugali, puola, ranska, romania, ruotsi, saksa, slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tsekki,
unkari tai viro, sen on laadittava lupa kahdella kielelld kdyttden jotakin edelld mainituista
kielistd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden tdmaén liitteen sddnndsten soveltamista.

Jos jasenvaltio haluaa tehdd merkinnét bulgariaksi tai kreikaksi, sen on laadittava luvasta

kaksikielinen versio [...], jossa kdytetdén latinalaisia kirjaimia.
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