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Asunto:

Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 28 de julio de 2021
relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y
resiliencia de Eslovenia

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2025) 731 final.
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2025/0378 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 28 de julio de 2021 relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Eslovenia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia', y en particular
su articulo 20, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia (PRR) por parte de
Eslovenia el 30 de abril de 2021, la Comisiéon propuso su evaluacién positiva al
Consejo. El 28 de julio de 2021, el Consejo aprobo la evaluacion positiva mediante
Decision de Ejecucion del Consejo («la Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de
julio de 2021»)*. La Decisién de Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 ha sido
modificada por las Decisiones de Ejecucion del Consejo de 17 de octubre de 20232, 10
de diciembre de 2024* y 20 de junio de 2025°.

El 7 de noviembre de 2025, Eslovenia presentd a la Comision una solicitud motivada
con una propuesta para modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio
de 2021, segin lo dispuesto en el articulo 21, apartado 1, del Reglamento (UE)
2021/241, por considerar que parte del PRR ya no se puede completar debido a
circunstancias objetivas. Por este motivo, Eslovenia ha presentado un PRR
modificado.

Modificaciones con arreglo al articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241

€)

4

Las modificaciones del PRR presentadas por Eslovenia debido a circunstancias
objetivas se refieren a sesenta y ocho medidas.

Eslovenia ha explicado que cuatro medidas se han vuelto parcialmente inviables
porque la demanda en el mercado ha cambiado o es insuficiente. Se trata de las
medidas C3-IHL (Otros proyectos de vertido, depuracion y reutilizacion de aguas

[ N T

DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/eli/reg/2021/241/0j.

Véanse los documentos ST 10612/21 INIT; ST 10612/21 ADD 1.

Véanse los documentos ST 13615/23 INIT; ST 13615/23 REV 1 (en); ST 13615/23 ADD 1 REV 1.
Véanse los documentos ST 15989/24 INIT; ST 15989/24 ADD 1; ST 15989/24 COR 1 (ga).
Véanse los documentos ST 9591/25 INIT; ST 9591/25 ADD 1.
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©)

(6)

residuales urbanas), C3-IIL (Otros proyectos de ahorro y abastecimiento de agua
potable), C11-IB (Desarrollo sostenible de la oferta de alojamiento turistico de
Eslovenia para aumentar el valor afiadido del turismo) y C17-ID (Eficiencia energética
y descarbonizacion de la economia). Por este motivo, Eslovenia ha solicitado la
modificacion de las citadas medidas. Procede modificar la Decision de Ejecucion del
Consejo de 28 de julio de 2021 en consecuencia.

Eslovenia ha explicado que seis medidas se han vuelto parcialmente inviables debido a
importantes retrasos en su ejecucion provocados por circunstancias imprevistas que
son ajenas a la voluntad del Estado miembro. Se trata de las medidas C3-IFL (Seguir
reduciendo los riesgos de inundacion y reducir el riesgo de otras catastrofes
relacionadas con el clima), C4-ICL (Seguir aumentando la capacidad de
infraestructura ferroviaria), C9-IC (Apoyo a la descarbonizacion, la productividad y la
competitividad de las empresas), C9-ID (Provision de ecosistemas innovadores de
infraestructuras econdémicas y empresariales), C10-IC (Introducir métodos de trabajo
mas flexibles que se adapten a las necesidades de las personas con discapacidad en
empresas protegidas y centros de empleo) y CI15-ICL (Garantizar un lugar de
residencia seguro a las personas en situacion de dependencia). Por este motivo,
Eslovenia ha solicitado la modificacion de las citadas medidas. Procede modificar la
Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 en consecuencia.

Eslovenia ha explicado que se han modificado cincuenta y cinco medidas para aplicar
mejores alternativas que permiten reducir la carga administrativa asociada y
simplificar la Decision de Ejecucion del Consejo sin dejar de cumplir con las
finalidades perseguidas por las medidas en cuestion. Se trata de las medidas C1-ID
(Reestructuracion eficiente desde el punto de vista energético de los sistemas de
calefaccion urbana con el uso de fuentes renovables), CI-IEL (Generacion de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables), C1-IF [Refuerzo de la red de
distribucion de electricidad (centros de transformacion)], C1-IFL [Refuerzo de la red
de distribucion de electricidad (red de baja tension)], C1-RA (Reforma del fomento de
las fuentes de energia renovables en Eslovenia), C1-RB (Reforma del suministro
eléctrico destinada a impulsar las fuentes de energia renovables), C2-1B
(Rehabilitacion sostenible de edificios), C2-IBL (Continuacion de la rehabilitacion
sostenible de edificios), C2-RA (Reforma de la programacion y financiacion de la
rehabilitacion energética de edificios en el sector publico), C3-IE (Resiliencia social y
econdmica frente a las catastrofes relacionadas con el clima en la Republica de
Eslovenia), C3-IG (Centro de semillas, viveros y proteccion de los bosques), C3-IH
(Proyectos de vertido y depuracion de aguas residuales urbanas), C3-11 (Proyectos de
ahorro y abastecimiento de agua potable), C4-IC (Aumento de la capacidad de las
infraestructuras ferroviarias), C4-ID (Digitalizacion de las infraestructuras ferroviarias
y viarias), C4-1E (Promover la implantacion de infraestructuras para los combustibles
alternativos en el transporte), C4-RA (Reforma de la organizacion del transporte
publico de viajeros), C4-RB (Reforma relativa a la implantacion de infraestructuras
para los combustibles alternativos), C5-IB (Proyecto estratégico integrado para la
descarbonizacion de Eslovenia mediante la transicion a una economia circular), C5-1C
(Aumentar la transformacion de la madera para acelerar la transicion de la sociedad a
la neutralidad climatica), C6-ID (Proyectos transfronterizos y plurinacionales:
infraestructuras y servicios comunes de datos a nivel europeo), C7-1G (Modernizacion
del entorno digital de las Administraciones publicas), C7-IH (Infraestructuras de
gigabit), C7-11 (Digitalizacion de la seguridad interior), C7-1J (Digitalizacion de la
educacion, la ciencia y el deporte), C7-IK (Un marco territorial ecologico para
Eslovenia), C7-IL (La transicion digital los sectores agropecuario, alimentario y
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silvicola), C7-IM (Digitalizacién en el a&mbito cultural), C7-IN (Digitalizacion en el
ambito de la justicia), C7-RE (Garantizar la ciberseguridad), C7-1G (Modernizacion
del entorno digital de las Administraciones publicas), C8-IB (Cofinanciacion de
proyectos de investigacién e innovacidon en apoyo de la transicion ecoldgica y la
digitalizacion), C8-IC (Cofinanciacion de proyectos para mejorar la movilidad
internacional de los investigadores y las organizaciones de investigacion eslovenos y
promover la participacion internacional de los solicitantes eslovenos), C8-ID
(Cofinanciacion de inversiones en proyectos piloto y de demostracion de I + D + 1),
C10-ID (Acelerar la insercion laboral de los jovenes), C10-RA (Medidas estructurales
para reforzar la resiliencia del mercado laboral), C11-ID (Restauracion y revitalizacion
sostenibles del patrimonio cultural y de las infraestructuras publicas de la cultura),
C11-RA (Refuerzo del desarrollo sostenible del turismo), C12-IE (Transformacion
integral de la educacion ecoldgica y digital), C12-IF (Proyectos piloto de reforma de la
educacion superior encaminados a una transicion ecoldgica y resiliente), C12-1G
(Refuerzo de la cooperacion entre el sistema educativo y el mercado laboral), C12-IH
(Ecologizacion de las infraestructuras educativas en Eslovenia), C12-IHL (Mayor
ecologizacion de las infraestructuras educativas en Eslovenia), C12-RA (Puesta a
punto del sistema educativo para avanzar hacia las transformaciones ecologica y
digital), C12-RB (Reforma de la educacion superior encaminada a una transicion
ecologica y resiliente), C12-RC [Modernizacion de la formacion profesional
(secundaria), incluida la formacion de aprendices], C13-RC (Crear condiciones
sistémicas para el crecimiento de las inversiones), C14-IB (Un personal sanitario mas
capacitado para garantizar la calidad de la atencion), C14-IC (Transformacion digital
de la atencion sanitaria), C14-ID (Accesibilidad del sistema sanitario), C14-IE
(Tratamiento eficaz de las enfermedades transmisibles), C14-RA (Reforma del sistema
sanitario), C15-RA (Establecimiento de un sistema tunico de atencion de larga
duracién), C16-IB (Provision de vivienda publica de alquiler) y C17-1C (Refuerzo de
la red de distribucion eléctrica de media tension). Por este motivo, Eslovenia ha
solicitado la modificacion de las citadas medidas. Procede modificar la Decision de
Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 en consecuencia.

Eslovenia ha solicitado que los recursos liberados por la reduccion del nivel de
ejecucion de determinadas medidas en aplicacion del articulo 21 del Reglamento (UE)
2021/241 se destinen al aumento del nivel de ejecucion de tres medidas. Se trata de las
medidas C3-IF (Reduccion de los riesgos de inundacion y del riesgo de otras
catastrofes relacionadas con el clima), CI11-IC (Desarrollo sostenible de
infraestructuras turisticas publicas y compartidas y de parajes naturales en destinos de
interés turistico) y C17-1E [REPowerEU: Promover la implantacion de infraestructuras
para los combustibles alternativos en el transporte (medida ampliada)]. Por este
motivo, Eslovenia ha solicitado que se aumente el nivel de ejecucion de tres medidas.

Distribucion de los hitos y objetivos

®)

La distribucion de los hitos y objetivos por tramos debe modificarse para tener en
cuenta las modificaciones del PRR y el calendario indicativo presentado por
Eslovenia.

Evaluacion de la Comision

)

La Comision ha evaluado el PRR modificado con arreglo a los criterios de evaluacion
establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241.

Contribucion a los objetivos de REPowerEU
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(10)

(11)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d bis), y el anexo V, criterio 2.12,
del Reglamento (UE) 2021/241, se estima que, en gran medida (calificacion «Ay), el
capitulo de REPowerEU contribuird efectivamente a la seguridad energética, a la
diversificacion del suministro energético de la Union, a un aumento de la implantacion
de las energias renovables y en eficiencia energética, a un aumento de la capacidad de
almacenamiento de energia o a la necesaria reduccion de la dependencia de los
combustibles fosiles antes de 2030.

Aunque Eslovenia ha solicitado reducir el nivel de ejecucion de una medida, el
capitulo de REPowerEU sigue siendo congruente con el marco estratégico con el que
el pais busca reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar el peso
de las fuentes de energia renovables. Ademas, las medidas refuerzan las del PRR
inicial relacionadas con el fomento de la eficiencia energética, el transporte sin
emisiones y el aumento del peso de las energias renovables.

Contribucion a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad

(12)

(13)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado incluye medidas que contribuyen en
gran medida (calificacién «A») a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad, o a
hacer frente a los retos que se derivan de ella. Las medidas de apoyo a los objetivos
climaticos alcanzan un importe que representa el 45,03 % de la dotacion total del PRR
modificado y el 85,49 % de los costes totales estimados de las medidas del capitulo de
REPowerEU, calculados de conformidad con la metodologia establecida en el
anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241. En cumplimiento del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado es coherente con la informacion
recogida en el Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030.

Las medidas cuyo alcance se ha reducido no inciden en lo ambicioso que es el plan a
nivel global en lo que respecta a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad. El
capitulo de REPowerEU sigue dando un apoyo adicional a la transicién ecoldgica en
Eslovenia, ya que la reforma y todas las inversiones de dicho capitulo contribuyen de
manera integral a acelerar la penetracion de las energias renovables y, de este modo, a
reducir la dependencia de los combustibles fosiles y la contaminacion atmosférica, asi
como a aumentar la eficiencia energética y el ahorro de energia. La prevision sigue
siendo que las medidas del plan reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero, faciliten la penetracion de las energias renovables, aumenten ain mas la
capacidad de las infraestructuras ferroviarias y garanticen una reduccion del riesgo de
inundaciones en Eslovenia, contribuyendo asi a la consecucion de los objetivos
climaticos para 2030 y el objetivo de neutralidad climatica de la Union de aqui a 2050.

Contribucion a la transicion digital

(14)

(15)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado contiene medidas que contribuyen en
gran medida (calificacion «A») a la transicion digital o a hacer frente a los retos que se
derivan de ella. Siguiendo la metodologia de célculo establecida en el anexo VII del
citado Reglamento, el importe global de las medidas de apoyo a los objetivos digitales
supone el 23,46 % de la dotacion total del PRR modificado.

Las modificaciones de las medidas no inciden en lo ambicioso que es el plan a nivel
global en lo que respecta a la transicion digital. EI PRR modificado sigue
contribuyendo significativamente a la transicion digital de la administracion publica y
las empresas, en particular mediante el desarrollo de las infraestructuras necesarias
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(desarrollo de la conectividad, nube y mejora de la ciberseguridad), el despliegue de
soluciones y servicios digitales avanzados y faciles de usar, asi como la
transformacion de los procesos empresariales y el cierre de la brecha digital para las
empresas mas tradicionales.

Cdlculo de los costes

(16)

(17)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra i), y el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, en una medida moderada (calificacion «B»), la
justificacion proporcionada en el PRR modificado sobre el importe de los costes
totales estimados del PRR es razonable y verosimil, estda en consonancia con el
principio de coste-eficacia y guarda proporcion con las repercusiones economicas y
sociales previstas a escala nacional.

Atendiendo a la informacion facilitada, de la evaluacion de los costes estimados de las
inversiones modificadas se constata que son, en su mayoria, estos son razonables y
verosimiles. Eslovenia ha propuesto modificar la distribucion de los fondos asignados
entre subvenciones y préstamos en el sentido de reducir el importe total de los
préstamos. Se han asignado recursos adicionales a las medidas que han dado buenos
resultados y se han reducido las dotaciones de las medidas que presentan riesgos.
Eslovenia ha facilitado justificaciones suficientes, principalmente los resultados de las
licitaciones y las convocatorias de propuestas publicadas a efectos del PRR. En la
mayoria de las modificaciones, se ha procurado que los cambios en los objetivos sean
proporcionales a los cambios en la financiacion. Ademas, los cambios en las
estimaciones de costes de las medidas modificadas estdn justificados y son
proporcionales, por lo que el cardcter razonable y verosimil de dichas estimaciones de
costes no cambia con respecto al PRR original. Eslovenia ha facilitado informacién y
pruebas suficientes de que el importe del coste total estimado no estd cubierto por
financiacion existente o prevista de la Union. Por ultimo, el coste total estimado del
PRR modificado estd en consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

Otros criterios de evaluacion

(18)

La Comision considera que las modificaciones presentadas por Eslovenia no afectan a
la evaluacion positiva del PRR establecida en la Decision de Ejecucion del Consejo,
de 28 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del PRR de Eslovenia
en lo que respecta a la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del PRR, de
acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19, apartado 3, letras

a), b), ¢), d), d ter), g), h), j) y k).

Medidas destinadas a apoyar operaciones de inversion que contribuyen a los objetivos de la
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)

(19)

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4, apartado 4, del Reglamento (UE)
2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que
se crea la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)®, Eslovenia
considerd como prioritarios los proyectos a los que se habia concedido un sello de
soberania en virtud del apartado 1 de dicho articulo. Sin embargo, Eslovenia estimo
que no debia incluirse en el PRR modificado ninglin proyecto receptor de un sello de
soberania, puesto que ninguno de los ambitos cuyo alcance se ha ampliado a través de
la presente modificacion se encuentra cubierto por un tal proyecto.

DO L 2024/795, 29.2.2024.
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Evaluacion positiva

(20)

Tras la evaluacion positiva por parte de la Comision del PRR modificado, con la
conclusion de que el PRR cumple de manera satisfactoria los criterios de evaluacion
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad con el articulo 20,
apartado 2, y el anexo V de dicho Reglamento, deben establecerse las reformas y los
proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del PRR modificado, los hitos,
objetivos e indicadores pertinentes, y el importe que la Unidon pone a disposicion del
Estado miembro para ejecutar el PRR modificado.

Contribucion financiera

o2y

Los costes totales estimados del PRR modificado de Eslovenia ascienden a
2 139 101 704 EUR. Dado que el importe del coste total estimado del PRR modificado
es superior a la contribucion financiera maxima actualizada disponible para Eslovenia,
la contribucion financiera asignada al PRR modificado de Eslovenia, calculada de
conformidad con el articulo 4 bis del Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento
Europeo y del Consejo’ y con el articulo 20, apartado 4, y el articulo 21 bis, apartado
6, del Reglamento (UE) 2021/241, debe ser igual a 1 612 948 340 EUR. Por lo tanto,
se mantiene inalterada la contribucion financiera puesta a disposicion de Eslovenia.

Préstamos

(22)

(23)

(24)

En la Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 se puso a disposicion
de Eslovenia una ayuda en forma de préstamo por importe total de 613 247 438 EUR
para contribuir a la realizacion de reformas e inversiones adicionales. Eslovenia no ha
solicitado que los recursos del préstamo liberados por la reduccion del nivel de
ejecucion de las medidas C3-IHL (Otros proyectos de vertido, depuracion y
reutilizacion de aguas residuales urbanas), C3-IIL (Otros proyectos de ahorro y
abastecimiento de agua potable), C3-IFL (Seguir reduciendo los riesgos de inundacion
y reducir el riesgo de otras catastrofes relacionadas con el clima), C4-ICL (Seguir
aumentando la capacidad de infraestructura ferroviaria) y C15-ICL (Garantizar un
lugar de residencia seguro a las personas en situacion de dependencia) en aplicacion
del articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241 se destinen a nuevas medidas ni a un
aumento del nivel de ejecucion de medidas ya incluidas en el PRR. El importe de los
costes totales estimados del PRR es inferior al importe total de la contribucion
financiera combinada disponible para Eslovenia junto con la ayuda en forma de
préstamo puesta a disposicion del pais mediante la Decision de Ejecucion del Consejo
de 28 de julio de 2021. Por lo tanto, el importe total de la ayuda en forma de préstamo
puesta a disposicion de Eslovenia debe reducirse a 525 585 704 EUR.

Procede, por tanto, modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio
de 2021 en consecuencia. En aras de la claridad, el anexo de la Decision de Ejecucion
del Consejo de 28 de julio de 2021 debe sustituirse integramente.

La presente Decision debe entenderse sin perjuicio del resultado de cualquier
procedimiento relativo a la concesion de fondos de la Unidn en el marco de cualquier
otro programa de la Union distinto del Mecanismo o de los procedimientos relativos a
las distorsiones del funcionamiento del mercado interior que puedan incoarse, en
particular en virtud de los articulos 107 y 108 del Tratado. No exime a los Estados

Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2021, por el
que se establece la Reserva de Adaptacion al Brexit (DOL 357 de8.10.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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miembros de la obligacion de notificar a la Comision los posibles casos de ayudas
estatales con arreglo al articulo 108 del Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Aprobacion de la evaluacion del PRR

Queda aprobada la evaluacion del PRR modificado de Eslovenia sobre la base de los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241.

Articulo 2
Modificaciones

La Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 relativa a la aprobacion de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Eslovenia se modifica como sigue:

1) En el articulo 3, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La Unién pondrd a disposicion de Eslovenia un préstamo por un importe maximo de
525 585 704 EUR.».

2) El anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo de 28 de julio de 2021 relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Eslovenia se sustituye
por el texto del anexo de la presente Decision.

Articulo 3
Destinatario

El destinatario de la presente Decision es la Republica de Eslovenia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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