U

——

B Europeiska
i3 unionens rad

il

Bryssel den 21 november 2025
(OR. en)

15763/25

COHAFA 96
DEVGEN 220
FIN 1431
COAFR 329
MAMA 270
COEST 836
RELEX 1534

LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna

Arende: Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 15/2025 "EU:s humanitara
bistand som forvaltas pa distans — Kan radda liv, men strategin har brister”

— Radets slutsatser (20 november 2025)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
nr 15/2025 EU:s humanitdra bistand som forvaltas pd distans — Kan rddda liv, men strategin har
brister, som godkindes av radet vid dess 4134:e mote den 20 November 2025.
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BILAGA

Rédets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2025 EU:s

humanitira bistind som forvaltas pd distans — Kan rédda liv, men strategin har brister

1.  Rédet noterar Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 15/2025, EU:s humanitdira
bistand som forvaltas pd distans — Kan rddda liv, men strategin har brister, som utfardades 1
juni 2025 och som for perioden 2019—-2023 bedémde kommissionens strategi for forvaltning
pa distans nir det géller tillhandahéllande av humanitért bistdnd i svartillgangliga omréden,

samtidigt som riskerna i samband med detta minskas pé lampligt satt.

2. Radet vialkomnar rapportens breda riackvidd, som omfattar det humanitéra bistandsprojektets
hela livscykel, rapportens slutsatser, inkluderandet av de tre landexemplen Syrien, Ukraina
och Somalia, kommissionens svar och bilagan om bésta praxis inom sektorn. Radet noterar
med tillfredsstillelse att kommissionen tack vare tillimpningen av strategin for forvaltning pa
distans fullgdr sitt mandat att tillhandahalla humanitirt bistdnd for att rddda och bevara liv

och forebygga och lindra ménskligt lidande, dven i de svéraste situationerna.

3. Radet understryker att humanitira insatser bor forankras i en behovsbaserad strategi som
beaktar de olika utmaningarna, riskerna och inblandade aktorerna 1 varje humanitér situation.
Samarbete med lokala aktorer kan sékerstélla ett effektivt svar pa lokala behov och att de mest
utsatta i samhéllet nas. Radet noterar att kommissionens policy under den bedémda perioden
ar att anvénda forvaltning pé distans som en sista utvag och att sé snart som mojligt aterga till
ett direkt genomforande som skots av humanitira partner. Radet inser att anvindningen av
arrangemang for forvaltning pd distans 1 komplexa och konfliktdrabbade miljoer medfor en
forhojd risk, och understryker vikten av att anta lampliga och effektiva atgérder for att minska

sddana risker.
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4.  Radet vilkomnar de lokala partnernas bidrag till genomforandet av humanitirt bistind, men
understryker samtidigt vikten av att kombinera forvaltning pa distans med varaktigt stod till
kapacitetsuppbyggnad, forstarkta overvakningsmekanismer och tydliga skyddsatgarder, sé att
stod till lokala aktorer sédkerstéller tillgang till humanitért bistdnd i svartillgdngliga omraden
och bevarar kvaliteten pa, ansvarsskyldigheten hos och skyddet av stddmottagarna. Radet
understryker vikten av riskdelning med partner i linje med IASC:s ram for riskdelning, till

vilken Europeiska kommissionen har bidragit.

5. Raédet noterar att kommissionens unika nirvaro pa faltet genom dess omfattande nétverk av
féltkontor bemannade med humanitéra experter ger viktiga fordelar nar det géller att bidra till
dess beslutsfattande och sékerstiller en korrekt 6vervakning av finansierade atgirder. Radet
betonar vikten av att uppratthalla ett robust nitverk av faltkontor for att effektivt dvervaka
arrangemangen for forvaltning pd distans. Radet vilkomnar kommissionens insatser for att fa
tillgang till behdvande befolkningsgrupper i svértillgéngliga omraden, vilket exemplifieras av

de lander som revisionsritten bedomer.
6.  Ridet vilkomnar revisionsrittens fyra rekommendationer om att

— forbittra strategin och vigledningen for forvaltning pa distans, dir kommissionen

uppmanas att fore utgangen av 2026

a)  bittre definiera forvaltning pa distans och situationer med delvis forvaltning pa

distans 1 sin vigledning,

b)  bittre forankra de risker som dr kopplade till forvaltning pa distans 1 sitt
riskregister och uppdatera sin kontrollstrategi for att sidkerstélla att kontrollerna

specifikt dr inriktade pa de risker som dr kopplade till forvaltning pé distans, och

c)  gora om sina mallar for forvaltning pé distans och integrera dem 1 sina it-system,

15763/25 3
BILAGA SV



— stirka certifieringsforfarandet for icke-statliga partnerorganisationer, dir

kommissionen uppmanas att fore utgingen av 2026

a)  bedOoma partnernas kapacitet att identifiera, vilja ut, bedoma och 6vervaka sina

lokala genomforandeparter for att sdkerstélla tillracklig tillsyn,

b)  farimliga garantier nér det géller huvudkontorets tekniska och administrativa
kapacitet frdn partnerns oberoende revisor nér icke-statliga partnerorganisationer

anvénder familjens huvudkontor som genomforandepartner,

- kontrollera den information som partnerna limnar i sin rapportering om

forvaltningen pa distans, dir kommissionen uppmanas att fore utgangen av 2025

a)  bedOdma kriterierna for att godkdnna finansiering av en insats som forvaltas pa

distans pé grundval av tillricklig information,

b)  kontrollera pé urvalsbasis om den information som partnerna rapporterar ar

korrekt,

c)  ge dterkoppling till partner om deras 6vervakningsrapporter och uppdatera

rapporteringsmallar och vigledning om upprepade brister upptécks,

— rapportera om forvaltning p4 distans till intressenter, dir kommissionen

uppmanas att fore utgangen av 2025

a)  gora sin rapportering till intressenter (arlig och ad hoc-rapportering till radet och
parlamentet) mer transparent genom att inkludera information om

distansforvaltningens omfattning, finansiering och resultat.

7. Radet vilkomnar dessa rekommendationer men betonar vikten av att forenkla rapporteringen

och inte ldgga en alltfor stor borda pa de berérda humanitéra partnerna.

8.  Vidare uppmanar radet kommissionen att se over sitt tillhandahallande av kontantstod,
inbegripet det nettovdrde som nar stddmottagarna (med beaktande av vixlingskostnader,
informella mellanhdnder och marknadsbegransningar), och att inkludera effektivitetsmétt 1

projektbeddmningen och 6vervakningen av stora kontantprogram.

15763/25 4
BILAGA SV



9. Radet vilkomnar att kommissionen har godtagit och atagit sig att genomfora alla
rekommendationer inom den tidsram som faststillts av revisionsritten. Radet vialkomnar

regelbundna lagesuppdateringar med en forsta rapport till radet i december 2025.

10. Rédet uppmanar kommissionen att inleda en gemensam diskussion 1 Team Europe om
harmonisering av EU-givarnas praxis och forfaranden nér det géller lokalisering av bistind, 1
syfte att sdkerstilla ett effektivt genomforande av revisionsrittens rekommendationer, men

ocksa att bygga vidare pa det pagaende arbetet med omstarten for humanitért bistand.
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