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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special 15/2025
al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Ajutorul umanitar al UE gestionat de la distantd — Poate
salva vieti, dar abordarea sa prezinta deficiente”, astfel cum a fost aprobat in cadrul celei de a 4134-
a reuniuni a Consiliului din 20 noiembrie 2025.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special 15/2025 al Curtii de Conturi Europene
intitulat ,,Ajutorul umanitar al UE gestionat de la distanta — Poate salva vieti, dar abordarea

sa prezinta deficiente”

1. Consiliul ia act de Raportul special 15/2025 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Ajutorul
umanitar al UE gestionat de la distantd — Poate salva vieti, dar abordarea sa prezinta
deficiente” care a fost publicat in iunie 2025 si care a evaluat, pentru perioada 2019-2023,
abordarea Comisiei In materie de gestionare de la distantd a furnizarii de ajutor umanitar in

zonele greu accesibile, atenuand totodata in mod adecvat riscurile implicate.

2. Consiliul saluta sfera de cuprindere larga a raportului, care acopera ciclul de viata al
proiectului de ajutor umanitar, constatarile din raport, includerea a trei tari ca exemple (Siria,
Ucraina si Somalia), raspunsul Comisiei si anexa privind cele mai bune practici din acest
sector. Consiliul ia act cu apreciere de faptul ca, prin aplicarea abordarii in materie de
gestionare de la distanta, Comisia 1si Indeplineste mandatul de a oferi asistenta umanitara
pentru a salva si a proteja vieti si pentru a preveni si a atenua suferinta umana, chiar si in

situatiile cele mai dificile.

3. Consiliul insistd asupra faptului cd raspunsul umanitar ar trebui sa fie ancorat intr-o abordare
bazatd pe necesitati, acordandu-se atentie diferitelor provocari, diferitelor riscuri si diferitilor
actori implicati in fiecare situatie umanitara. Prin colaborarea cu actorii locali, se poate
asigura un raspuns eficient la nevoile locale si se poate ajunge la persoanele cele mai
vulnerabile din cadrul societatii. Consiliul ia act de faptul ca, in perioada evaluata, politica
Comisiei este de a utiliza abordarea gestiondrii de la distantd ca solutie de ultima instanta si de
a reveni la punerea in aplicare directd de catre partenerii sdi umanitari cat mai curand posibil.
Consiliul recunoaste ca utilizarea mecanismelor de gestionare de la distantd in contexte
complexe si afectate de conflicte prezinta un risc ridicat si subliniaza ca este important sa se

adopte masuri adecvate si eficace pentru a atenua aceste riscuri.
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4.  Desi saluta contributia partenerilor locali la punerea in aplicare a ajutorului umanitar,
Consiliul subliniaza ca este important ca gestionarea de la distanta sa fie Insotita de un sprijin
sustinut pentru consolidarea capacitdtilor, de mecanisme de supraveghere solide si de masuri
de salvgardare clare, astfel incat sprijinul acordat actorilor locali sa asigure accesul la ajutor
umanitar in zonele greu accesibile, mentinand calitatea, responsabilitatea si protectia
beneficiarilor. Consiliul subliniazd importanta repartizarii riscurilor cu partenerii in
conformitate cu cadrul IASC de repartizare a riscurilor, la care a contribuit Comisia

Europeana.

5. Consiliul ia act de faptul ca prezenta unica a Comisiei pe teren prin reteaua sa extinsa de
birouri locale dotate cu experti in domeniul umanitar ofera avantaje esentiale pentru
fundamentarea procesului sdu decizional si asigurd monitorizarea adecvata a actiunilor
finantate. Consiliul insistd asupra importantei de a mentine o retea solidd de birouri locale
pentru a supraveghea cu eficacitate mecanismele de gestionare de la distanta. Consiliul saluta
eforturile depuse de Comisie pentru a ajunge la populatiile aflate in dificultate din zonele greu

accesibile, precum se exemplifica in evaluarile tarilor realizate de Curtea de Conturi.

6.  Consiliul saluta cele patru recomandari formulate de Curtea de Conturi referitoare la:

—  imbunatatirea abordarii si a orientarilor in materie de gestionare de la distanta, in

]

legatura cu care i se solicitd Comisiei ca, inainte de sfarsitul anului 2026:

a)  sddefineasca mai bine, in orientarile sale, gestionarea de la distanta si situatiile de

gestionare partial de la distanta;

b)  sd integreze mai bine riscurile pe care le implica abordarea gestionarii de la
distanta in registrul sau al riscurilor si sa 1si actualizeze strategia de control pentru
a se asigura ca controalele abordeaza in mod specific riscurile aferente gestionarii

de la distanta si

c) safisiregandeasca modelele de gestionare de la distanta si sa le integreze in

sistemele sale informatice.
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— consolidarea procesului de certificare pentru ONG-urile partenere, in legitura cu

care i se solicitd Comisiei ca, inainte de sfarsitul anului 2026:

a)  sa evalueze capacitatea partenerilor de a-si identifica, selecta, evalua si monitoriza

partenerii de implementare locali pentru a asigura o supraveghere adecvata;

b)  sa-i solicite auditorului independent al partenerului o asigurare rezonabila privind
capacitatea tehnica si administrativa a sediului central al ,,familiei” de ONG-uri,
atunci cand ONG-urile partenere utilizeaza acest sediu 1n calitate de parteneri de

implementare.

— verificarea informatiilor furnizate de parteneri in rapoartele lor privind
gestionarea de la distanta, in legitura cu care i se solicita Comisiei ca, inainte de

sfarsitul anului 2026:

a)  sd evalueze criteriile de aprobare a finantarii pentru actiuni gestionate de la

distanta pe baza unor informatii suficiente;

b)  sa verifice, pe baza unui esantion, exactitatea informatiilor comunicate de

parteneri;

c) sa ofere feedback partenerilor in legatura cu rapoartele lor de monitorizare si sd
actualizeze modelele de raportare si orientarile in cazul in care se identifica

deficiente repetate.

— raportarea privind gestionarea de la distanta adresata partilor interesate, in

legatura cu care i se solicitd Comisiei ca, inainte de sfarsitul anului 2026:

a)  sacreasca transparenta raportdrii adresate partilor interesate (raportarea anuala si
ad-hoc catre Consiliu si Parlament) prin includerea unor informatii privind

domeniul de aplicare, finantarea si rezultatele gestionarii de la distanta.

7. Desi saluta aceste recomandari, Consiliul evidentiaza importanta de a simplifica raportarea si

de a evita impunerea unei sarcini excesive asupra partenerilor umanitari implicati.

8. Inplus, Consiliul solicitd Comisiei sa isi revizuiasca furnizarea de asistenta in numerar,
inclusiv valoarea neta care ajunge la beneficiari (ludnd in considerare costurile de schimb
valutar, intermediarii informali si constrangerile pietet), si sd includa indicatori de eficienta in

evaluarea si monitorizarea proiectelor cu transferuri de numerar importante.
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9.  Consiliul saluta faptul cd Comisia a acceptat toate recomandarile si s-a angajat s le puna in
aplicare intr-un interval de timp stabilit de Curtea de Conturi. Consiliul saluta actualizarile
periodice in legatura cu progresele realizate, urmand sa primeasca primul raport in decembrie

2025.

10. Consiliul invitd Comisia s initieze in cadrul Echipei Europa un proces de reflectie comuna cu
privire la armonizarea practicilor si procedurilor donatorilor UE legate de localizarea
ajutorului, pentru a asigura punerea in aplicare eficace a recomandarilor Curtii de Conturi, dar

si pentru a valorifica lucrarile 1n curs privind reordonarea sistemului umanitar.
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