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Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne 15/2025 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,Pomoc humanitarna UE objeta zarzgdzaniem
zdalnym — moze ratowac zycie, ale w stosowanym podejsciu wystepujg
uchybienia”

— Konkluzje Rady (20 listopada 2025 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego 15/2025
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Pomoc humanitarna UE objeta zarzadzaniem
zdalnym — moze ratowac zycie, ale w stosowanym podejs$ciu wystepuja uchybienia”, w wersji
zatwierdzonej przez Radg na jej 4134. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 20 listopada 2025 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego 15/2025 Europejskiego Trybunaltu
Obrachunkowego pt. ,,Pomoc humanitarna UE obje¢ta zarzadzaniem zdalnym — moze ratowaé

zycie, ale w stosowanym podejsciu wystepuja uchybienia”

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie specjalne 15/2025 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Pomoc humanitarna UE obj¢ta zarzgdzaniem zdalnym — moze ratowac
zycie, ale w stosowanym podejsciu wystepuja uchybienia”, opublikowane w czerwcu 2025 r.;
Trybunal ocenit w nim podejscie Komisji w latach 2019-2023, ktore polegato na zdalnym
zarzadzaniu udzielaniem pomocy humanitarnej na trudno dostepnych obszarach przy

odpowiednim ograniczaniu zwigzanego z tym ryzyka.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje szeroki zakres sprawozdania obejmujacy wszystkie etapy
projektu pomocowego, odnosne ustalenia, przyktad trzech krajow: Syrii, Ukrainy i Somalii,
odpowiedz Komisji oraz zatgcznik z najlepszymi praktykami sektora. Rada z uznaniem
odnotowuje fakt, ze dzieki zarzadzaniu zdalnemu Komisja nawet w najtrudniejszych
okolicznos$ciach wypetnia swo6j mandat do udzielania pomocy humanitarnej w celu

ratowania 1 ochrony zycia oraz zapobiegania ludzkiemu cierpieniu i jego tagodzeniu.

3. Rada podkresla, ze do dziatan humanitarnych nalezy stosowaé podej$cie oparte na potrzebach
1 przy kazdym kryzysie humanitarnym uwzglednia¢ ré6znorodne wyzwania, zagrozenia
1 zaangazowane podmioty. Wspotpraca z podmiotami lokalnymi moze zapewni¢ skuteczng
reakcje na lokalne potrzeby oraz dotarcie do najstabszych grup spotecznych. Rada
odnotowuje, Ze w ocenianym okresie Komisja przyjela zasade, by zarzadzanie zdalne
stosowac w ostatecznosci 1 by jak najszybciej wracaé do trybu bezpos$redniej realizacji przez
partnerow humanitarnych. Rada dostrzega, ze wykorzystanie mechanizméw zarzadzania
zdalnego w ztozonych warunkach konfliktu wigze si¢ z podwyzszonym ryzykiem 1 podkresla,
jak istotne jest podejmowanie odpowiednich i skutecznych krokéw, aby to ryzyko

zmniejszy¢.

15763/25 2
ZALACZNIK PL



4.  Rada wyraza zadowolenie z faktu, ze we wdrazanie pomocy humanitarnej zaangazowani
sg partnerzy lokalni, ale zwraca uwagg, ze zarzadzanie zdalne nalezy taczy¢ z trwatym
wsparciem w zakresie budowania zdolno$ci, wzmocnionymi mechanizmami nadzoru oraz
jasnymi srodkami ochronnymi, tak aby wsparcie dla podmiotéw lokalnych zapewniato dostep
do pomocy humanitarnej na obszarach, do ktorych trudno dotrze¢, z zachowaniem jakos$ci
i rozliczalno$ci pomocy oraz ochrony jej beneficjentow. Rada podkresla, ze ryzyko nalezy
dzieli¢ z organizacjami partnerskimi zgodnie z zasadami podzialu ryzyka opracowanymi

przez Staly Komitet Migdzyinstytucjonalny przy wktadzie Komisji Europejskie;.

5. Rada odnotowuje, ze unikalna obecno$¢ Komisji w terenie za posrednictwem jej rozleglej
sieci biur terenowych, w ktorych pracuja eksperci w dziedzinie pomocy humanitarne;j,
zdecydowanie pozytywnie przektada si¢ na proces decyzyjny Komisji i pozwala odpowiednio
monitorowac¢ finansowane dziatania. Rada podkresla, jak wazne jest utrzymanie pr¢znej sieci
biur terenowych w celu skutecznego nadzorowania mechanizméw zarzadzania zdalnego.
Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz uzyskiwania dost¢gpu do
potrzebujacej ludnos$ci na obszarach, do ktorych trudno dotrzeé, czego przyktadem sg kraje

poddane ocenie przez Trybunal Obrachunkowy.
6. Rada z zadowoleniem przyjmuje nastepujace cztery zalecenia Trybunatu Obrachunkowego:

— usprawnic¢ podejscie oparte na zarzadzaniu zdalnym i odnosne wytyczne; w tym

kontekscie wzywa si¢ Komisje, by przed koncem 2026 r.:

a) lepiej opisata w swoich wytycznych zarzadzanie zdalne i okoliczno$ci, w ktorych

stosuje si¢ czeSciowe zarzadzanie zdalne;

b)  bardziej uwzglednita w swoim rejestrze ryzyka ryzyko, jakie wigze si¢
z podejSciem opartym na zarzadzaniu zdalnym, i1 zaktualizowata swojg strategie

kontroli, tak aby kontrole w szczegdlnosci obejmowatly to ryzyko; oraz

c) przeformutowata szablony do zarzadzania zdalnego i zintegrowala je ze swoimi

systemami informatycznymi,
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— ulepszy¢ proces certyfikacji partnerskich organizacji pozarzadowych; w tym

kontekscie wzywa si¢ Komisje, by przed koncem 2026 r.:

a)

b)

ocenila zdolno$¢ organizacji partnerskich do identyfikowania, wyboru, oceny
1 monitorowania swoich lokalnych partneréw wdrazajacych i tym samym
zapewnita odpowiedni nadzor;

uzyskala od niezaleznego audytora organizacji partnerskiej miarodajne
po$wiadczenie co do zdolnosci technicznych i administracyjnych wspolnego
centrum zarzadczego, w przypadku gdy partnerskie organizacje pozarzadowe
jako partnerzy wdrazajacy stosujg takie centrum zarzadcze;

— weryfikowa¢ informacje raportowane przez organizacje partnerskie w ramach

zarzadzania zdalnego; w tym kontekscie wzywa si¢ Komisje, by przed koncem

2025 r.:

a)  na podstawie wystarczajacych informacji ocenila, czy spetnione zostaly kryteria
zatwierdzania finansowania dziatan objetych zarzadzaniem zdalnym,;

b)  napodstawie wybranej proby zweryfikowala poprawnos¢ informacji zglaszanych
przez organizacje partnerskie;

c)  przekazata organizacjom partnerskim informacje zwrotne na temat ich raportow

monitorujacych oraz zaktualizowala wzory raportéw 1 wytyczne w przypadkach,
w ktorych zidentyfikowano powtarzajace si¢ niedociagniecia;

— sklada¢ sprawozdania zainteresowanym stronom na temat podejScia opartego

na zarzadzaniu zdalnym; w tym kontekscie wzywa si¢ Komisje, by przed koncem
2025 r.:

a)

zwigkszyla przejrzystos¢ sprawozdan dla zainteresowanych stron (roczne

1 dorazne sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady) i w tym celu
uwzglednila informacje dotyczace zarzadzania zdalnego, takie jak jego zakres,
udzielone finansowanie i rezultaty.

7. Rada z zadowoleniem przyjmuje te zalecenia, ale podkresla, jak wazne jest, by uproscic

sprawozdawczos¢, a nie naklada¢ nadmierne obcigzenia administracyjne na zaangazowanych

partner6w humanitarnych.

8.  Ponadto Rada zwraca si¢ do Komisji, by dokonata przegladu dostaw pomocy gotowkowe;,

w tym wartosci netto docierajgcej do beneficjentow (z uwzglednieniem kosztow wymiany

walut, nieformalnych posrednikow i1 ograniczen rynkowych), oraz by uwzglednita wskazniki

efektywnosci w ocenie projektoéw i monitorowaniu duzych programow gotoéwkowych.
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9.  Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja przyjeta wszystkie zalecenia i zobowigzata
si¢ do ich wdrozenia w terminie okre§lonym przez Trybunat Obrachunkowy. Rada oczekuje

regularnych relacji z postgpdw 1 pierwszego sprawozdania w grudniu 2025 r.

10. Rada zwraca si¢ do Komisji, by w ramach Druzyny Europy zainicjowata wspdlng refleksje na
temat harmonizacji praktyk i procedur stosowanych przez darczyncéw UE w odniesieniu do
lokalizacji pomocy i w ten sposdb zapewnita skuteczne wdrozenie zalecen Trybunatlu
Obrachunkowego, jak rowniez wykorzystata biezace prace dotyczace ,,resetu

humanitarnego”.
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