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Od: Glavno tajnistvo Vijeca
Za: Delegacije

Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda 15/2025: ,Humanitarna
pomoc¢ EU-a kojom se upravlja na daljinu — MoZe spasiti Zivote, ali postoje
nedostatci u tom pristupu”

— zakljucci Vijeca (20. studenoga 2025.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda 15/2025: ,,Humanitarna pomo¢ EU- a kojom se upravlja na daljinu — MoZe spasiti Zivote, ali
postoje nedostatci u tom pristupu”, koji su odobreni na 4134. sastanku Vije¢a odrzanom

20. studenoga 2025.
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PRILOG

Zakljucdci Vijeéa o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda 15/2025: ,,Humanitarna
pomo¢ EU- a kojom se upravlja na daljinu — MoZe spasiti Zivote, ali postoje nedostatci u tom

pristupu”

1.  Vijece prima na znanje tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda 15/2025 naslovljeno
,Humanitarna pomo¢ EU- a kojom se upravlja na daljinu — Moze spasiti Zivote, ali postoje
nedostatci u tom pristupu’ i objavljeno u lipnju 2025., u kojem se za razdoblje od 2019. do
2023. procjenjuje Komisijin pristup upravljanja na daljinu u pogledu isporuke humanitarne

pomo¢i u teSko pristupacnim podrucjima uz primjereno ublazavanje povezanih rizika.

2. Vijec¢e pozdravlja Siroki opseg izvjesc¢a koji obuhvaca Zivotni ciklus projekta humanitarne
pomo¢i, nalaze u izvjes¢u, ukljucivanje triju primjera zemalja, odnosno Sirije, Ukrajine i
Somalije, odgovor Komisije i prilog o primjerima najbolje prakse u tom sektoru. Vijece sa
zadovoljstvom primjecuje da, zahvaljujuéi primjeni pristupa upravljanja na daljinu, Komisija
ispunjava svoj mandat pruzanja humanitarne pomoc¢i kako bi se spasili i ocuvali Zivoti te

sprijecila i ublazila ljudska patnja, ¢ak i u najtezim okolnostima.

3. Vijece istie da bi se humanitarni odgovor trebao zasnivati na pristupu koji se temelji na
potrebama, uz pridavanje pozornosti razli¢itim izazovima, rizicima i akterima uklju¢enima u
svaku humanitarnu situaciju. Suradnjom s lokalnim akterima moZze se osigurati u¢inkovit
da se politika Komisije tijekom procijenjenog razdoblja sastojala od primjene pristupa
upravljanja na daljinu kao krajnje mjere i1 od Sto skorijeg vra¢anja izravnoj provedbi pod
vodstvom humanitarnih partnera. Vijec¢e prepoznaje ¢injenicu da primjena mehanizama
upravljanja na daljinu u sloZzenim okruZzjima i onima pogodenima sukobima podrazumijeva
povecani rizik te naglasava vaznost donoSenja odgovarajucih i u¢inkovitih mjera za

ublaZzavanje takvih rizika.
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4.  Tako pozdravlja doprinos lokalnih partnera provedbi humanitarne pomoc¢i, Vijece istice
vaznost povezivanja upravljanja na daljinu s trajnom potporom izgradnji kapaciteta,
pojacanim mehanizmima nadzora i jasnim zaStitnim mjerama kako bi se potporom lokalnim
akterima osigurao pristup humanitarnoj pomo¢i u tesko pristupacnim podrucjima, uz ocuvanje
kvalitete, odgovornosti i zastite korisnika. Vije¢e naglaSava vaznost podjele rizika s
partnerima u skladu s IASC-ovim Okvirom za podjelu rizika, kojem je doprinijela Europska

komisija.

5. Vijece napominje da jedinstvena prisutnost Komisije na terenu putem njezine opsezne mreze
podruc¢nih ureda u kojima rade humanitarni strué¢njaci pruza klju¢ne prednosti u donosenju
utemeljenih odluka i osigurava odgovarajuée pracenje financiranih akcija. Vijece naglaSava
vaznost odrzavanja snazne mreze podru¢nih ureda za u¢inkovit nadzor nad mehanizmima
upravljanja na daljinu. Vijece pozdravlja napore koje je Komisija ulozila kako bi dobila
pristup stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢ u tesko pristupa¢nim podrucjima, kao $to je

vidljivo na primjerima zemalja koje je procijenio Revizorski sud.
6.  Vijece pozdravlja cCetiri preporuke Revizorskog suda o:

— poboljSanju pristupa upravljanja na daljinu i smjernica, pri ¢emu se od Komisije

traZzi da prije kraja 2026.:

a)  usvojim smjernicama bolje definira upravljanje na daljinu i situacije djelomicnog

upravljanja na daljinu;

b)  bolje ugradi rizike povezane s pristupom upravljanja na daljinu u svoj registar
rizika 1 aZurira svoju strategiju kontrole kako bi se zajam¢ilo da se kontrolama

posebno razmatraju rizici povezani s upravljanjem na daljinu; 1

c)  preoblikuje svoje predloSke za upravljanje na daljinu 1 ugradi ih u svoje

IT sustave;
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— jacanju procesa certifikacije za nevladine organizacije koje djeluju kao partneri,

pri ¢emu se od Komisije trazi da prije kraja 2026.:

a)  procijeni kapacitete partnera za utvrdivanje, odabir, procjenu i pracenje svojih

lokalnih provedbenih partnera kako bi se zajamcio odgovarajuci nadzor;

b)  uslucajevima u kojima je provedbeni partner za partnerske nevladine organizacije
njihova mati¢na organizacija, od neovisnog revizora tog partnera dobije razumno

jamstvo u pogledu tehnickih i administrativnih kapaciteta mati¢ne organizacije;

— provjeri informacija koje partneri dostavljaju u izvjeS¢ima o upravljanju na

daljinu, pri ¢emu se od Komisije trazi da prije kraja 2025.:

a)  procijeni ispunjavanje kriterija za odobrenje financiranja za akcije kojima se

upravlja na daljinu na temelju dostatnih informacija;
b)  natemelju uzorka provjeri tocnost informacija koje dostavljaju partneri;

c)  pruzi povratne informacije partnerima o njihovim izvjes¢ima o prac¢enju i aZurira

obrasce za izvje$¢ivanje i smjernice ako se utvrde opetovani nedostaci,

— izvjes¢ivanju dionika o upravljanju na daljinu, pri ¢emu se od Komisije trazi da

prije kraja 2025.:

a)  poveca transparentnost izvjeS¢ivanja dionika (godis$nje 1 ad hoc izvjeS¢ivanje
Vijeca 1 Parlamenta) uklju¢ivanjem informacija o opsegu, financiranju 1

rezultatima upravljanja na daljinu.

7. lako pozdravlja te preporuke, Vije¢e naglasava kako je vazno pojednostavniti izvjeS¢ivanje i

ne nametati prekomjerno opterecenje za ukljuc¢ene humanitarne partnere.

8. Nadalje, Vijece trazi od Komisije da preispita svoju isporuku nov€ane pomo¢i, ukljucujuci
neto vrijednost koja dolazi do korisnika (uzimajuci u obzir troSkove valutne razmjene,
neformalne posrednike i trziSna ogranic¢enja), te ukljuci parametre u¢inkovitosti u procjenu

projekata i pracenje velikih programa nov€ane pomo¢i.
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9. Vijec¢e pozdravlja ¢injenicu da je Komisija prihvatila sve preporuke i obvezala se na njihovu
provedbu u vremenskom okviru koji je zadao Revizorski sud. Vije¢e pozdravlja redovita

azuriranja napretka, s prvim izvjes¢em Vijecu u prosincu 2025.

10. Vijece poziva Komisiju da u pristupu Tima Europa pokrene zajedni¢ko promisljanje o
uskladivanju praksi i postupaka donatora EU-a u vezi s lokalizacijom pomo¢i kako bi se
osigurala ucinkovita provedba preporuka Revizorskog suda, ali i kako bi se nadovezalo na

teku¢i rad na humanitarnom restrukturiranju.
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