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Teema: Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 15/2025 ,Kaugjuhtimise teel antav ELi
humanitaarabi voib paasta elusid, kuid lahenemisviisis on puudusi”

— Noukogu jareldused (20. november 2025)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jéreldused, milles kisitletakse Euroopa Kontrollikoja
eriaruannet 15/2025 ,,Kaugjuhtimise teel antav ELi humanitaarabi v4ib péésta elusid, kuid
lahenemisviisis on puudusi®, mis kiideti heaks ndukogu 4134. istungil 20. novembril 2025.
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Noukogu jareldused, milles Kiisitletakse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 15/2025
»Kaugjuhtimise teel antav ELi humanitaarabi voib paista elusid, kuid lihenemisviisis on

puudusi“

1.  Noukogu votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja eriaruande 15/2025 ,,Kaugjuhtimise teel
antav EL1 humanitaarabi voib péésta elusid, kuid l1dhenemisviisis on puudusi®, mis avaldati
2025. aasta juunis ja milles hinnati komisjoni kaugjuhtimise ldhenemisviisi aastatel
2019-2023 seoses humanitaarabi andmisega raskesti ligipd4setavates piirkondades ning samal

ajal kaasnevate riskide piisava leevendamisega.

2. Noukogu peab tervitatavaks aruande ulatuslikkust, mis hdlmab humanitaarabiprojekti
elutsiiklit, aruande tdhelepanekuid, nditeid kolme riigi (Siiliria, Ukraina ja Somaalia) kohta,
komisjoni vastust ja lisa sektori parimate tavade kohta. Noukogu mérgib rahuloluga, et tinu
kaugjuhtimise ldhenemisviisi kohaldamisele tdidab komisjon oma volitusi anda
humanitaarabi, et pdésta ja hoida inimelusid ning dra hoida ja leevendada inimeste kannatusi,

seda ka koige raskemates olukordades.

3. Noukogu toonitab, et humanitaarabi peaks tuginema vajadustel pohinevale 1ihenemisviisile,
milles podratakse tdhelepanu iga humanitaarolukorraga seotud erinevatele véljakutsetele,
riskidele ja osalejatele. Koostdo kohalike osalejatega voimaldab tagada tShusa reageerimise
kohalikele vajadustele ja tihiskonna kdige haavatavamate inimesteni joudmise. Noukogu
margib, et hindamise ajavahemikul oli komisjoni poliitika jirgmine: kasutada kaugjuhtimise
lahenemisviisi liksnes viimase abinduna ja pdorduda vdimalikult kiiresti tagasi
humanitaarpartnerite poolse otsese rakendamise juurde. Noukogu tunnistab, et keerukates ja
konfliktidest mojutatud olukordades kaugjuhtimise korra kasutamisega kaasneb suurem risk,
ning rohutab, et selliste riskide maandamiseks on oluline votta asjakohaseid ja tohusaid

meetmeid.
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4. Noukogu tervitab kohalike partnerite panust humanitaarabi rakendamisse, kuid rohutab, et
tahtis on siduda kaugjuhtimine suutlikkuse suurendamise jarjepideva toetamisega, tugevdatud
jarelevalvemehhanismidega ja selgete kaitsemeetmetega, selleks et kohalike osalejate
toetamine tagaks humanitaarabi kéttesaadavuse raskesti ligipddsetavates piirkondades,
sdilitades kvaliteedi, vastutuse ja abisaajate kaitse. Noukogu toonitab, kui oluline on riskide
jagamine partneritega vastavalt URO agentuuridevahelise alalise komitee (IASC)

riskijuhtimisraamistikule, millesse Euroopa Komisjon on panustanud.

5. Noukogu maérgib, et komisjoni ainulaadne kohalolek ulatusliku vorgustiku kaudu, mis
koosneb kohapealsetest biliroodest, kus to6tavad humanitaarabieksperdid, loob viga soodsa
pinnase otsuste tegemiseks ja tagab rahastatud meetmete nduetekohase jalgimise. Noukogu
rohutab, kui tihtis on tugev kohapealsete biiroode vorgustik sdilitada, et teha tohusat
jarelevalvet kaugjuhtimise korra iile. Noukogu véljendab heameelt joupingutuste iile, mida
komisjon on teinud raskesti ligipddsetavates piirkondades abi vajavate elanikkonnariihmadeni

joudmiseks, nagu on kontrollikoja hinnatud riikide niidetest niha.
6.  Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja esitatud nelja soovitust:

- parandada kaugjuhtimise lihenemisviisi ja suuniseid, mille puhul palutakse

komisjonil enne 2026. aasta 16ppu:

a)  mairatleda oma suunistes paremini kaugjuhtimist ja osalist kaugjuhtimist ndudvad

olukorrad;

b) integreerida kaugjuhtimise l&henemisviisiga seotud riskid paremini oma
riskiregistrisse ja ajakohastada oma kontrollistrateegiat, tagamaks, et kontrollides

késitletakse konkreetselt kaugjuhtimisega seotud riske, ning

¢)  kujundada iimber kaugjuhtimise vormid ja integreerida need oma IT-

siisteemidesse;
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tugevdada valitsusviilistest organisatsioonidest partnerite sertifitseerimisprotsessi,

mille puhul palutakse komisjonil enne 2026. aasta l1oppu:

a)  hinnata partnerite suutlikkust teha kindlaks, valida, hinnata ja jdlgida oma

kohalikke rakenduspartnereid, et tagada piisav seire;

b)  saada juhul, kui valitsusvilistest organisatsioonidest partnerid kasutavad
rakenduspartnerina vorgustiku peakorterit, partneri sdltumatult audiitorilt piisav

kindlus vorgustiku peakorteri tehnilise ja haldussuutlikkuse kohta;

kontrollida partnerite kaugjuhtimist kisitlevates aruannetes avaldatud teavet,

mille puhul palutakse komisjonil enne 2025. aasta 1oppu:

a)  piisavale teabele toetudes hinnata kaugjuhtimise teel hallatavate meetmete

rahastamise heakskiitmise kriteeriume;
b)  kontrollida valimipdhiselt partnerite esitatud teabe tépsust;

c) anda partneritele tagasisidet nende seirearuannete kohta ning ajakohastada

aruandevorme ja suuniseid, juhul kui tuvastatakse korduvaid puudusi;

anda kaugjuhtimise kohta aru sidusrithmadele, mille puhul palutakse komisjonil

enne 2025. aasta 1oppu:

a)  muuta sidusriihmadele esitatav aruandlus (iga-aastased ja {ihekordsed aruanded
ndukogule ja parlamendile) labipaistvamaks, lisades teabe kaugjuhtimise ulatuse,

rahastamise ja tulemuste kohta.

7. Noukogu peab neid soovitusi tervitatavaks, kuid réhutab, et tihtis on aruandlust lihtsustada ja

mitte tekitada asjaomastele humanitaarpartneritele iileméairast koormust.

8.  Lisaks palub ndukogu komisjonil vaadata 1dbi rahalise abi andmine, sealhulgas abisaajateni

joudev netovadrtus (vottes arvesse valuutavahetuskulusid, mitteametlikke vahendajaid ja

turupiiranguid), ning lisada suurte rahalise abi programmide projektide hindamisse ja

jélgimisse tdhususe néitajad.
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10.

Noukogu viljendab heameelt, et komisjon on kdik soovitused heaks kiitnud ja votnud endale
kohustuse need kontrollikoja esitatud aja jooksul rakendada. Noukogu peab tervitatavaks
korraparaseid iilevaateid edusammudest; esimene aruanne esitatakse ndukogule 2025. aasta

detsembris.

Noukogu kutsub komisjoni iiles algatama Euroopa tiimis iihise arutelu, mis késitleb ELi
rahastajate abi lokaliseerimise tavade ja menetluste tihtlustamist, et tagada kontrollikoja
soovituste tohus rakendamine ning tugineda kdimasolevale t66le humanitaarabisiisteemi

umberkorraldamiseks.
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