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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om dndring av genomforandebeslut av den 13 juli 2021

om godkinnande av bedomningen av Frankrikes dterhamtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari

2021 om inrittande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens!, sdrskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j .
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av foljande skal:

(1) Efter det att Frankrike hade lamnat in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen
den 28 april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet. Den 13 juli
2021 godkinde radet den positiva beddémningen genom ett genomfdrandebeslut? (rddets
genomforandebeslut av den 13 juli 2021). Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021

dndrades genom radets genomforandebeslut av den 14 juli 20233,

(2) Den 28 oktober 2025 lamnade Frankrike en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag till &ndring av radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 1
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241 eftersom aterhamtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kunde genomforas pé grund av objektiva omstindigheter.

P& grundval av detta har Frankrike 1dmnat in en dndrad dterhdmtnings- och resiliensplan.
Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

3) De éndringar av aterhimtnings- och resiliensplanen som Frankrike ldmnat in pa grund av

objektiva omstindigheter ror 24 atgérder.

2 Se dokumenten ST 10162/21 och ST 10162/21 ADD 1
pa http://register.consilium.europa.eu.
3 Se dokumenten ST 11150/23, ST 11150/23 ADD 1 REV 2 och rittelse ST 14651/24 pa

http://register.consilium.europa.eu.
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Frankrike har forklarat att fyra atgarder inte ldngre kan uppnas pa grund av ovintade
tekniska svarigheter kopplade till specifika projekt som ingér i dtgérderna. Detta ror
atgirderna C3.11 (Stod till jarnvagssektorn), C4.13 (Stodplan for flygtekniksektorn), C9.13
(Renovering av socialmedicinska inréttningar) och C10.11 (Fossilfri industri). Pa grundval
av detta har Frankrike begért att dessa atgérder ska dndras. Radets genomforandebeslut av

den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att en atgérd inte langre kan uppnas pa grund av den administrativa
borda som kravs for att genomfora den med en tydlig atskillnad fran en annan atgérd. Detta
ror atgérd C2.18 (Atervinning och teranviindning). P4 grundval av detta har Frankrike
begért att denna atgérd ska dndras. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor

dndras 1 enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att en atgéird inte ldngre kan uppnas pd grund av den administrativa
borda som krivs for att genomfora den. Detta ror atgiard C7.18 (Digital uppgradering av
utbildningssystemet). P4 grundval av detta har Frankrike begért att denna atgérd ska
strykas. Radets genomf6randebeslut av den 13 juli 2021 bor éndras 1 enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att en atgérd inte langre kan uppnas eftersom det gemensamma
foretaget Hyvia har gatt i konkurs. Detta ror tgiard C10.12 (Viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse — vétgas). Pa grundval av detta har Frankrike begért att denna atgérd
ska dndras. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med

detta.
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Frankrike har forklarat att en atgird inte ldngre kan uppnas eftersom ambitionsnivan for
”MaPrimeRenov”-systemet dr hogre dn vad som ursprungligen planerades nér
REPowerEU ldmnades in 2023, vilket har lett till 6kade enhetskostnader for varje projekt.
Detta ror atgérd C10.14 (Energirenovering av privata bostider med "MaPrimeRenov”). Pa
grundval av detta har Frankrike begirt att denna atgird ska édndras. Rédets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Frankrike har forklarat att en atgérd har dndrats for att genomfora ett béttre alternativ 1
syfte att uppné den ursprungliga ambitionen med atgédrden. Detta ror atgard C7.111 (Stod
till kultursektorer och kulturarvsrenoveringar). Pé grundval av detta har Frankrike begért
att den atgédrden ska éndras. Eftersom omsténdigheterna motiverar en dndring av atgiarden

bor ridets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 &ndras i enlighet med detta.
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Frankrike har forklarat att 15 &tgérder har &dndrats for att genomfora battre alternativ som
gor det mgjligt att minska den administrativa bérdan och forenkla genomforandet av radets
genomforandebeslut av den 13 juli 2021, samtidigt som malen for dessa atgirder
fortfarande uppnas. Detta ror atgirderna C1.R2 (Reviderad termisk férordning (RE2020)),
C2.17 (Modernisering av sorteringscentraler), C2.R2 (Lagen om cirkuldr ekonomi), C3.13
(Daglig rorlighet: utveckling av kollektivtrafiken), C3.16 (Miljéanpassning av hamnar),
C4.12 (Utveckla koldioxidsnal vitgas), C6.R1 (Strukturella aspekter av lagen om
programplanering av forskning), C7.R1 (Lag om differentiering, decentralisering och olika
atgédrder for att forenkla lokala offentliga atgirder (3DS)), C7.R2 (Forsok med grundlag),
C7.R5 (Bedomning av de offentliga utgifternas kvalitet), C7.11 (Digitalisering av foretag),
C7.16 (Inrikesministeriets ansokningar), C8.R3 (Héilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen),
C9.12 (Modernisering och omstrukturering av sjukhus och hélso- och sjukvérd) och C10.13
(Véarmerenovering av offentliga byggnader). P4 grundval av detta har Frankrike begirt att
dessa atgarder ska dndras. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i

enlighet med detta.

Efter strykningen av dtgirder och sdnkningen av genomférandenivén for dtgirder i enlighet
med artikel 21 1 férordning (EU) 2021/241 har Frankrike begirt att f4 anvénda de resurser
som frigdrs genom att atgérden stryks och genomforandenivan sanks for att hdja
genomforandenivan for en atgird. Detta ror C10.15 (Stod till efterfrdgan pa rena fordon).
Pa grundval av detta har Frankrike begért att genomforandenivén for en atgérd, ndrmare
bestamt C3.12 (Stdd till efterfragan pé rena fordon (bilplan)) ska hojas. Radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.
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Kommissionens bedomning

(12)

Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de

bedomningskriterier som faststélls 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.

Inte orsaka betydande skada

(13)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.4 i bilaga V till samma forordning sikerstélla att
ingen atgird (betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening
som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8524
(principen om att inte orsaka betydande skada). I den édndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen beddms efterlevnaden av principen om att inte orsaka betydande skada i
enlighet med den metod som faststélls i kommissionens tillkdnnagivande 2021/C58/01
Teknisk vdgledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada
inom ramen for forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens®. Bedomningen
gors systematiskt for varje ny eller &ndrad reform och investering enligt tvistegsmetoden. |
beddmningen dras slutsatsen att ingen av de dndrade atgédrderna orsakar risk for betydande
skada. Vid behov inforlivas kraven i bedomningen avseende att “’inte orsaka betydande
skada” i utformningen av atgérden eller anges i ett delmal eller ett mal for en sddan atgard.
Pa grundval av den information som lamnats kan slutsatsen dras att ingen atgird orsakar
betydande skada for miljomaél i den mening som avses i artikel 17 i

forordning(EU) 2020/852.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande
av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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Bidrag till REPowerEU-milet

(14)

(15)

REPowerEU-kapitlet forvéntas i enlighet med artikel 19.3 da i forordning (EU) 2021/241
och kriterium 2.12 1 bilaga V till samma forordning i stor utstrickning (betyg A) effektivt
bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiforsdrjning, 6kad anvdndning av
fornybara energikéllor och energieffektivitet, 6kad energilagringskapacitet eller en

nddvindig minskning av beroendet av fossila brinslen fore 2030.

Strykningen av mal 10-6 (Létta nyttofordon H2 (Hyvia-projektet)) i investering C10.12
(Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse — vitgas) och minskningen av
genomforandenivan for investering C10.11 (Fossilfri industri) uppviags av tilldgget av den
utokade atgirden C10.15 (Stod till efterfrdgan pa rena fordon inom ramen for
REPowerEU). Denna utokade atgard som ingdr i REPowerEU-kapitlet medfor en
betydande forbéttring av ambitionsnivédn for de investeringar som redan ingar i atgérd
C3.12 (Stod till efterfrdgan pa rena fordon), som stoder bade hybridfordon och helt eldrivna
fordon. Den utdkade atgirden stoder inkop av ytterligare 109 300 utsldppsfria el- eller
vétgasfordon. De dndringar som inforts 1 dtgdrderna genom Oversynen av aterhamtnings-
och resiliensplanen paverkar inte den beddmning som gjorts for REPowerEU, som forblir

densamma.
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Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(16)

(17)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 e i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till ssamma forordning atgéarder som
1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk
mangfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. De atgérder
som stoder klimatmalen star for ett belopp som motsvarar 49 % av den totala tilldelningen
frén den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen och 93,4 % av den uppskattade totala
kostnaden for atgiarder i REPowerEU-kapitlet, berdknad i enlighet med den metod som
anges i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i forordning
(EU) 2021/241 é&r den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med

informationen i den nationella energi- och klimatplanen f6r 2021-2030.

Den éndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen paverkar inte visentligt ambitionen 1 frdga
om den grona omstéllningen, eftersom den totala tilldelningen till atgarder som stoder
klimatmalen endast har minskat med 0,5 procentenheter jamfort med den dndrade
beddmningen fran den 26 juni 2023. Denna minskning &r resultatet av en minskning av
flera dtgirder, ndrmare bestdmt investering C3.11 (Stod till jirnvégar), investering C10.11
(Fossilfri industri) och investering C10.12 (Viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse — vétgas) och avskaffandet av den grona markningen for atgird C9.13 (Renovering
av socialmedicinska inrdttningar), som till stor del kompenseras genom en 6kning av
atgird C10.15 (Stod till efterfrigan pé rena fordon). Andringarnas begrinsade omfattning

paverkar inte den 6vergripande beddmningen av detta kriterium.
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Bidrag till den digitala omstiillningen

(18)

(19)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 fi
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma forordning atgéarder som
1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den digitala omstéllningen eller som tar itu med de
utmaningar som foljer av omstéillningen. De atgirder som stoder digitala mal star for ett
belopp som motsvarar 21,5 % av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen totala

tilldelning, berdknat i enlighet med metoden i bilaga VII till férordning (EU) 2021/241.

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen paverkar inte vasentligt ambitionen i fraga
om den digitala omstéllningen, eftersom den totala tilldelningen till atgdrder som stoder
den digitala omstdllningen har minskat med endast 0,1 procentenheter jamfort med den
dndrade bedomningen av den 26 juni 2023. Denna minskning beror pé strykningen av
investering C7.18 (Digital uppgradering av utbildningssystemet). Andringarnas begrinsade

omfattning paverkar inte den overgripande beddmningen av detta kriterium.

Kostnader

(20)

Den motivering som ldmnats i1 den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen for den
uppskattade totala kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen ir i enlighet med
artikel 19.3 1) 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma
forordning i méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovirdig och dverensstimmer med
principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den férvintade nationella

ekonomiska och sociala effekten.
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For de atgarder som minskades 1 den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen var
minskningen av de uppskattade kostnaderna antingen proportionell i forhéllande till
minskningen av de berorda delmélen och malen eller baserade pa metoder av god kvalitet
och styrkande handlingar som visade att kostnadsédndringarna var motiverade, rimliga och
trovardiga. Slutligen 6verensstimmer beloppet for den uppskattade totala kostnaden for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och stér i

proportion till den forvéntade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(22)

(23)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen ar i
enlighet med artikel 19.3 j och kriterium 2.10 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241
lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgédrda korruption,
bedragerier och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahélls inom ramen
for den forordningen, och arrangemangen forvéntas pa ett &andamalsenligt sitt bidra till att
dubbelfinansiering via den forordningen och andra unionsprogram undviks. Detta paverkar
inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frdmja och verkstilla efterlevnad
av unionsrétten, ddribland for att forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedrigerier
och intressekonflikter samt for att skydda unionens finanser i enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092°.

Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgang till information om det
befintliga genomforandet av Frankrikes revisions- och kontrollsystem. Informationen
omfattar slutsatser fran den revision avseende skyddet av unionens ekonomiska intressen

som utforts av kommissionen i1 Frankrike.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1,
22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(24) Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna kontrollsystemet

for Frankrikes aterhdmtnings- och resiliensplan 6verlag dr 1ampligt.
Andra bedomningskriterier

(25) Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Frankrike inte paverkar den
positiva bedomning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut av den 13 juli 20211 fraga om dterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i forhallande till

bedomningskriterierna i artikel 19.3 a, b, ¢, db, g, h, j och k 1 forordning (EU) 2021/241.
Positiv bedomning

(26) Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen, da det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstdllande sétt uppfyller beddmningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 i
forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det i detta beslut anges
vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvéandiga for att genomfora den édndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, liksom relevanta delmal, mal och indikatorer samt
vilket belopp som unionen stéller till forfogande for genomforandet av den &dndrade

aterhdmtnings- och resiliensplanen.
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Ekonomiskt bidrag

(27)

(28)

(29)

Den uppskattade totala kostnaden for Frankrikes &ndrade aterhdmtnings- och resiliensplan
ar 41 089 518 309 EUR. Eftersom beloppet for den uppskattade totala kostnaden for den
andrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre én det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidrag som ér tillgéngligt for Frankrike, bor det totala ekonomiska bidrag som
berdknats i enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2021/17557 och artiklarna 20.4 och 21a.6 i férordning (EU) 2021/241 och som
anslagits for Frankrikes dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara

40269 973 178 EUR. Det ekonomiska bidrag som gjorts tillgéngligt for Frankrike forblir

darfor oforiandrat.

Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dérfor dndras i enlighet med detta. For
tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 ersittas
helt.

Detta beslut paverkar inte resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel enligt andra unionsprogram &n faciliteten for aterhdmtning och resiliens eller
av forfaranden som ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma
att inledas, sdrskilt enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget. Beslutet befriar inte
medlemsstaterna fran kravet att 1 enlighet med artikel 108 i fordraget underritta

kommissionen om potentiellt statligt stod.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artikel 1

Godkinnande av bedomningen av den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen
Bedomningen av Frankrikes dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan pé grundval av kriterierna 1
artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkénns.

Artikel 2
Andring
Bilagan till rddets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkidnnande av bedomningen av
Frankrikes aterhamtnings- och resiliensplan ska erséttas med texten i bilagan till det hir beslutet.
Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Republiken Frankrike.

Utfardat 1 ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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