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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucio de 13 de julho de 2021

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Franca

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

1 JOL 57 de 18.2.2021, p. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j
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Considerando o seguinte:

(1) Na sequéncia da apresentagdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Franca em 28 de abril de 2021, a Comissao propds ao Conselho uma avaliagao positiva.
Em 13 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisdao
de execugdo? («Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021»). A Decisdo de
Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 foi alterada pela Decisao de Execucao do
Conselho de 14 de julho de 20233,

(2) Em 28 de outubro de 2025, a Franca apresentou a Comissao um pedido fundamentado para
que esta apresentasse uma proposta de alteracdo da Decisdo de Execugdo do Conselho
de 13 de julho de 2021, nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241,
alegando que o PRR deixou em parte de ser exequivel devido a circunstancias objetivas.

Nessa base, a Fran¢a apresentou um PRR alterado.
Alteragoes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

3) As alteracdes ao PRR apresentadas pela Franga devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 24 medidas.

2 Ver documentos ST 10162/21 e ST 10162/21 ADD 1 em http://register.consilium.europa.eu
3 Ver documentos ST 11150/23 e ST 11150/23 ADD 1 REV 2 e corrigenda ST 14651/24 em
http://register.consilium.europa.eu.

15759/25 2
ECOFIN.1.A PT



4) A Franga explicou que quatro medidas deixaram de ser exequiveis devido a dificuldades
técnicas imprevistas relacionadas com projetos especificos que fazem parte das medidas.
Trata-se das medidas C3.11 (Apoio ao setor ferroviario), C4.13 (Plano de apoio ao setor
aeronautico), C9.13 (Renovacao de estabelecimentos médico-sociais) e C10.11 (Industria
sem combustiveis fosseis). Nesta base, a Franga solicitou a alteragao destas medidas. A
Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

(%) A Franca explicou que uma medida ja ndo ¢ exequivel, devido aos encargos
administrativos exigidos pela sua execugao, distinguindo-a claramente de outra medida.
Trata-se da medida C2.18 (Reciclagem e reutilizagao). Nesta base, a Franga solicitou a
altera¢do desta medida. A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021

devera ser alterada em conformidade.

(6) A Franga explicou que uma medida j& ndo ¢ exequivel, devido aos encargos
administrativos exigidos pela sua execugdo. Trata-se da medida C7.18 (Modernizacao
digital do sistema educativo). Nesta base, a Franca solicitou a supressdo desta medida. A
Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

(7) A Franga explicou que uma medida deixou de ser exequivel, devido a faléncia da joint
venture Hyvia. Tal diz respeito a medida C10.12 (PIIEC Hidrogénio). Nesta base, a Franca
solicitou a alteracdo desta medida. A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho

de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(8) A Franga explicou que uma medida ja ndo ¢ exequivel, devido ao maior nivel de ambicao
do regime «MaPrimeRenov» em relagao ao inicialmente previsto aquando da apresentacao
do REPowerEU em 2023, que aumentou o custo unitario de cada projeto. Trata-se da
medida C10.14 (Renovagao energética da habitacao privada, com o «MaPrimeRenovy).
Nesta base, a Franca solicitou a alteragdo desta medida. A Decisao de Execucao do

Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

) A Franca explicou que uma medida foi alterada para implementar uma alternativa mais
adequada e cumprir a sua ambigao inicial. Trata-se da medida C7.111 (Apoio aos setores
culturais e a renovagao do patrimdnio). Nesta base, a Franga solicitou a alteragdo desta
medida. Uma vez que estas circunstancias justificam uma altera¢ao da medida, a Decisdo

de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(10)

(1)

A Franca explicou que foram alteradas 15 medidas para implementar alternativas melhores
que permitam reduzir os encargos administrativos e simplificar a concretizagao da decisdo
de execucao do Conselho de 13 de julho de2021, garantindo simultaneamente o
cumprimento dos objetivos das medidas. Trata-se das seguintes medidas: C1.R2 (Revisao
da regulamentacao térmica com RE2020), C2.17 (Modernizagao dos centros de triagem, da
reciclagem e dos sistemas de elimina¢ao de residuos), C2.R2 (Lei sobre a economia
circular), C3.I3 (Mobilidade diaria: desenvolvimento de infraestruturas de transportes
publicos), C3.16 (Ecologizagao dos portos), C4.12 (Desenvolvimento do hidrogénio
descarbonizado), C6.R1 (Aspetos estruturais da Lei de Programagao da Investigagao),
C7.R1 (Lei sobre diferenciacdo, descentralizacdo, desconcentracdo e varias medidas para
simplificar a agcdo publica local (3DS)), C7.R2 (Lei orgénica «Experimentacao»), C7.R5
(Avaliagdo da qualidade da despesa publica), C7.11 (Digitalizagdo das empresas), C7.16
(Aplicagdes do Ministério do Interior), C8.R3 (Saude e seguranga no trabalho), C9.12
(Modernizacgao e reestruturagdo dos hospitais e da oferta de cuidados de satude) e C10.13
(Renovagao térmica de edificios publicos). Nesta base, a Francga solicitou a alteragao destas
medidas. A Decisdao de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada

em conformidade.

Na sequéncia da supressao e redugdo do nivel de execucdo das medidas em conformidade
com o artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Franga solicitou a utiliza¢do dos
recursos libertados por essa supressao e reducdo, a fim de aumentar o nivel de execugado de
uma medida. Trata-se da medida C10.I5 (Apoio a procura de veiculos ndo poluentes).
Nesta base, a Franga solicitou o aumento do nivel de execu¢ao de uma medida, a saber, a
medida C3.12: (Aumento do apoio a procura de veiculos nao poluentes (plano automadvel)).
A Decisao de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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Avaliacdo da Comissdo

(12)

A Comissao avaliou o PRR alterado em fung¢ao dos critérios de avaliagdo estabelecidos no

artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Ndo prejudicar significativamente

(13)

Nos termos do artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e do anexo V, critério 2.4, do Regulamento (UE)
2021/241, o PRR alterado devera assegurar que nenhuma das medidas (classificacdo A) de
execuc¢do das reformas e dos projetos de investimento constantes do plano prejudica
significativamente os objetivos ambientais na acecao do artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho* (o principio de «ndo prejudicar
significativamente»). O PRR alterado avalia o respeito do principio de «ndo prejudicar
significativamente» em conformidade com a metodologia estabelecida na Comunicacao da
Comissao 2021/C58/01 «Orientagdes técnicas sobre a aplicagcdo do principio de “ndo
prejudicar significativamente” ao abrigo do Regulamento Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia»’. Esta avaliacdo é efetuada sistematicamente para cada reforma e investimento
novo ou alterado, seguindo uma abordagem em duas fases. A avaliacdo conclui que, para
todas as medidas alteradas, ndo existe risco de prejuizo significativo. Quando relevante, os
requisitos da avaliacdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» estao
integrados na medida e/ou especificados num marco ou meta dessa medida. Com base nas
informacdes fornecidas, pode concluir-se que nenhuma medida prejudica
significativamente os objetivos ambientais, na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE)

2020/852.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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Contributo para os objetivos do REPowerEU

(14)

(15)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), e com o anexo V, critério 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir eficazmente e em
grande medida (classificacao A) para a seguranga energética, a diversificacdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacdo das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia ou a

necessaria reducao da dependéncia dos combustiveis fosseis até 2030.

A supressao da meta 10-6 (Veiculos comerciais ligeiros H2 (projeto Hyvia)) do
investimento C10.12 (PIIEC Hidrogénio) e a diminui¢ao do nivel de execucao do
investimento C10.11 (Industria sem combustiveis fosseis) sdo contrabalangadas pelo
aditamento da medida reforgada C10.I5 (Apoio a procura de veiculos ndo poluentes no
ambito do REPowerEU). Esta medida refor¢ada incluida no capitulo REPowerEU introduz
uma melhoria substancial no nivel de ambic¢ao do investimento j& previsto na medida C3.12
(Apoio a procura de veiculos ndo poluentes), que apoia tanto veiculos hibridos como
totalmente elétricos. A medida reforcada apoia a aquisi¢ao de mais 109 300 veiculos
elétricos ou a hidrogénio com nivel nulo de emissdes. As alteracdes introduzidas nas
medidas através da revisdo do PRR ndo afetam a avaliagdo do REPowerEU, que continua a

SEr a mesma.
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Contributo para a transigdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(16)

(17)

Nos termos do artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e do anexo V, critério 2.5, do Regulamento (UE)
2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em grande medida
(classificacao A) para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade, ou para responder
aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos climaticos traduzem-se
num montante que representa 49 % da dotacao total do PRR e 93,4 % do custo total
estimado das medidas no capitulo REPowerEU, calculados em conformidade com a
metodologia estabelecida no anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade
com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado esta em consonéncia
com as informagdes constantes do plano nacional em matéria de energia e clima de 2021-

2030.

O PRR alterado nao altera substancialmente a sua ambicao em relacao a transi¢ao
ecoldgica, uma vez que a dotacdo total para medidas de apoio aos objetivos climaticos
baixou apenas 0.5 pontos percentuais em comparagdo com a avaliacdo alterada de 26 de
junho de 2023. Esta diminuicao resulta da redu¢do de varias medidas, a saber, investimento
C3.11 (Apoio aos caminhos de ferro), investimento C10.11 (Industria sem combustiveis
fosseis) e investimento C10.12 (PIIEC Hidrogénio), e da supressao da etiquetagem
ecoldgica da medida C9.13 (Renovagdo de estabelecimentos médico-sociais), que €
amplamente compensada pelo refor¢o da medida C10.15 (Apoio a procura de veiculos ndo

poluentes). O ambito limitado destas alteracdes nao altera a avaliacdo global deste critério.
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Contributo para a transigdo digital

(18)

(19)

Custos

(20)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado contém medidas que contribuem em grande
medida (classificagdo A) para a transi¢ao digital ou para dar resposta aos desafios dai
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais traduzem-se num montante que
representa 21,5 % da dotacao total do PRR alterado, calculada em conformidade com a

metodologia estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado ndo altera substancialmente a sua ambic¢ao em relacao a transi¢do digital,
uma vez que a dotagdo total para medidas de apoio aos objetivos digitais baixou apenas 0.1
pontos percentuais em comparagao com a avaliacao alterada de 26 de junho de 2023. Esta
diminui¢do deve-se a supressao do investimento C7.I8 (Modernizagao digital do sistema

educativo). O ambito limitado destas alteracdes ndo altera a avaliagdo global deste critério.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo comunicada no PRR alterado sobre o montante
do custo total estimado ¢ moderadamente (classificagdo B) razoavel e plausivel,
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto

economico e social esperado a nivel nacional.
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1)

No caso das medidas que foram reduzidas no PRR alterado revisto, a diminui¢ao do custo
estimado foi proporcional a diminuicdo dos marcos e metas pertinentes ou baseada em
metodologias corretas € documentagdo com provas de que as alteragdes dos custos eram
justificadas, razoaveis e plausiveis. Por ultimo, o montante do custo total estimado do PRR
estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos de custos e ¢ proporcional ao

impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Protegao dos interesses financeiros da Unido

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado sao adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrup¢ao, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizacdo dos fundos previstos nesse regulamento, e deverdo prevenir
eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal ndo prejudica a aplicacdo de outros instrumentos e ferramentas para promover ¢
fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a
corrupc¢ao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o or¢amento da
Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento

Europeu e do Conselho®.

Desde a avaliagdo anterior, a Comissado teve acesso a informagao sobre a aplicagdo efetiva
do sistema de auditoria e controlo da Franca. Nesse acesso incluem-se as conclusdes da
auditoria sobre a prote¢do dos interesses financeiros da Unido levada a cabo pela Comissao

em Franca.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢amento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(24) A luz dessas informagdes, a Comissio considera que o sistema de controlo interno do PRR

da Franga ¢ globalmente adequado.
Outros criterios de avaliacdo

(25) A Comissao considera que as alteragdes propostas pela Franca nao afetam a avaliacao
positiva do PRR apresentada na Decisdo de Execu¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021,
no que respeita a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR em relagdo aos
critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, alineas a), b), c¢), d-B), g), h), j) e

k) do Regulamento (UE) 2021/241.
Avaliagdo positiva

(26) Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissao do PRR alterado, com a conclusao que
cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241, e nos termos do artigo 20.°, n.° 2, e do anexo V do mesmo regulamento, importa
definir as reformas e os projetos de investimento necessarios para a execucao do PRR
alterado, os marcos, metas e indicadores pertinentes e o montante disponibilizado pela

Unido para a execu¢do do PRR alterado.
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Contribuigdo financeira

(27)

(28)

(29)

O custo total estimado do PRR alterado da Franca ¢ de 41 089 518 309 EUR. Uma vez que
o montante estimado do custo total do PRR alterado ¢ superior a contribui¢ao financeira
maxima atualizada disponivel para a Franga, a contribui¢do financeira calculada em
conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu
e do Conselho’, e com o artigo 20.°, n.° 4, e o artigo 21.°-A, n.° 6, do Regulamento (UE)
2021/241 atribuida ao PRR alterado da Franca devera ser igual a 40 269 973 178 EUR. Por

conseguinte, a contribui¢do financeira disponibilizada a Fran¢a permanece inalterada.

A Decisao de Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo da Decisao de Execugado do

Conselho de 13 de julho de 2021 deverd ser inteiramente substituido.

A presente decisdo nao prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessao de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido distinto do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos a distor¢des do
funcionamento do mercado interno que possam ser iniciados, em especial no ambito dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado. Nao isenta os Estados-Membros da obrigacao de
notificarem a Comissdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, todos os casos potenciais

de auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

7

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artigo 1.°

Aprovagao da avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia alterado
E aprovada a avaliacio do plano de recuperagio e resiliéncia alterado da Franga, com base nos
critérios previstos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.
Artigo 2.°

Alteracoes

O anexo da Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagao da
avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Franca, ¢ substituido pelo texto que consta do

anexo da presente decisdo.
Artigo 3.°
Destinataria
A destinataria da presente decisao € a Republica Francesa.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente/A Presidente
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