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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg z dnia 13 lipca 2021 r.

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Francji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!, w szczegolnosci

jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Dz.U. L 57 z18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po przedtozeniu przez Francj¢ w dniu 28 kwietnia 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (RRP) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada zatwierdzita pozytywng ocen¢
w drodze decyzji wykonawczej? (zwanej dalej ,,decyzjag wykonawczg Rady z dnia
13 lipca 2021 r.”). Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. zostata zmieniona

decyzja wykonawcza Rady z dnia 14 lipca 2023 1.3

(2) W dniu 28 pazdziernika 2025 r. Francja zwrocita si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku o zmiang decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca
2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241, ze wzgledu na to, ze
realizacja RRP nie jest juz czg¢Sciowo mozliwa z uwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej

podstawie Francja przedtozyta zmieniony RRP.
Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

3) Zmiany RRP przedstawione przez Francj¢ z uwagi na obiektywne okoliczno$ci dotycza

24 dziatan.

2 Zob. dok. ST 10162/21 I ST 10162/21 ADD 1 - na stronie
http://register.consilium.europa.eu.

3 Zob. dok. ST 11150/23 1 ST 11150/23 ADD 1 REV 2 i sprostowanie ST 14651/24 na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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©)

(6)

(7

Francja wyjasnila, Ze realizacja czterech dziatan nie jest juz mozliwa ze wzglgedu na
nieprzewidziane trudnosci techniczne zwigzane z konkretnymi projektami stanowigcymi
cze$¢ tych dziatan. Dotyczy to dziatan C3.11 (Wsparcie sektora kolejowego, C4.13 (Plan
wsparcia dla sektora lotniczego), C9.13 (Renowacja zaktadow medyczno-spotecznych)
oraz C10.11 (Przemyst wolny od paliw kopalnych). Na tej podstawie Francja zwrocila si¢
o zmiang tych dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia

13 lipca 2021 .

Francja wyjas$nita, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
obcigzenie administracyjne wymagane do jego wdrozenia z wyraznym rozroéznieniem od
innego dzialania. Dotyczy to dziatania C2.18 (Recykling i ponowne uzycie). Na tej
podstawie Francja zwrdcila si¢ o zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢

decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnila, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa ze wzglgdu na
obcigzenie administracyjne wymagane do jego wdrozenia. Dotyczy to dziatania C7.18
(Cyfrowa modernizacja systemu edukacji). Na tej podstawie Francja zwrocila si¢

o usuniecie tego dzialania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia

13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnila, Ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
upadtos¢ spotki joint venture - ,,Hyvia”. Dotyczy to dziatania C10.12 (Projekt IPCEI
w obszarze wodoru). Na tej podstawie Francja zwrocila si¢ o zmiang tego dziatania.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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Francja wyjasnila, ze realizacja jednego dziatania nie jest juz mozliwa ze wzglgdu na
wyzszy poziom ambicji programu ,,MaPrimeRenov” niz pierwotnie planowano

w momencie przedtozenia REPowerEU w 2023 r., co doprowadzito do wzrostu kosztu
jednostkowego kazdego projektu. Dotyczy to dziatania C10.14 (Renowacja energetyczna
prywatnych budynkow mieszkalnych z ,,MaPrimeRenov”). Na tej podstawie Francja
zwroécila si¢ o zmiang tego dziatania. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza

Rady z dnia 13 lipca 2021 r.

Francja wyjasnita, ze nalezy zmieni¢ jedno dziatanie w celu wdrozenia rozwigzania
alternatywnego, ktore lepiej przyczyni si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu. Dotyczy to
dziatania C7.111 (Wsparcie dla sektoréw kultury i renowacja dziedzictwa kulturowego).
Na tej podstawie Francja zwrdcita si¢ o zmiane tego dziatania. Z uwagi na fakt, ze
okolicznosci te uzasadniaja zmiane dziatania, nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢

wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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(1)

Francja wyjasnila, ze 15 dziatah zmieniono w celu wdrozenia lepszych rozwigzan
alternatywnych, ktére umozliwiaja zmniejszenie obcigzenia administracyjnego

1 uproszczenie wykonania decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.,

a jednoczesnie osiggniecie zaktadanych celow tych dziatan. Dotyczy to dziatan C1.R2
(Zmiana rozporzadzenia dotyczacego energii cieplnej w kontekscie RE2020), C2.17
(Modernizacja sortowni, recyklingu i systeméw unieszkodliwiania odpadow), C2.R2
(Ustawa o gospodarce o obiegu zamknigtym), C3.13 (Codzienna mobilnos¢: rozwoj
infrastruktury transportu publicznego), C3.16 (Ekologizacja portéw), C4.12 (Rozwoj
niskoemisyjnego wodoru), C6.R1 (Strukturalne aspekty ustawy o programowaniu badan),
C7.R1 (Ustawa o zré6znicowaniu, decentralizacji, dekoncentracji oraz o r6znych srodkach
majacych na celu uproszczenie lokalnych dziatan publicznych (3DS)), C7.R2 (Ustawa
organiczna o eksperymentalnych strategiach), C7.R5 (Ocena jakosci wydatkow
publicznych), C7.11 (Cyfryzacja przedsigbiorstw), C7.16 (Aplikacje Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych), C8.R3 (Zdrowie i bezpieczenstwo w pracy, C9.12 (Modernizacja

i restrukturyzacja szpitali 1 $wiadczenie ushug opieki zdrowotnej) oraz C10.13
(Termomodernizacja budynkow publicznych). Na tej podstawie Francja zwrocita si¢

o zmiang tych dzialan. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady z dnia

13 lipca 2021 r.

W nastegpstwie usunigcia lub obnizenia poziomu realizacji dziatan zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Francja zwrdcita si¢ o wykorzystanie zasobow
uwolnionych dzieki usunieciu dziatania i obnizeniu poziomu jego realizacji, aby podnies¢
poziom realizacji jednego dziatania. Dotyczy to dziatania C10.15 Wsparcie popytu na
ekologicznie czyste pojazdy. Na tej podstawie Francja zwrdcila si¢ podwyzszenie poziomu
realizacji jednego dziatania, mianowicie dziatania C3.12 (Wsparcie popytu na ekologicznie
czyste pojazdy (plan dotyczacy samochodow)). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢

wykonawczg Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
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Ocena dokonana przez Komisje

(12)

Komisja ocenita zmieniony RRP wedtug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3

rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zasada ,,nie czyn powainych szkod”

(13)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.4
zatacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia,
aby zadne z dziatan (rating A) stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
ujetych w RRP nie czynito powaznych szkod dla celow srodowiskowych w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/8524 (zasada ,,nie czyn
powaznych szkod”). W zmienionym RRP oceniono zgodnos¢ z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkdd” zgodnie z metodyka okre§long w zawiadomieniu Komisji
2021/C58/01,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn powaznych
szkdd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwigkszania Odpornos$ci’™. Ocenie tej poddaje sie systematycznie kazda nowa lub
zmieniong reforme 1 inwestycje zgodnie z dwuetapowym podejsciem. W ocenie
stwierdzono, ze w przypadku Zadnego ze zmienionych dziatan nie wystepuje ryzyko
powaznych szkdd. W stosownych przypadkach wymagania oceny zgodnosci z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkdd” sg wpisane w projekt dziatania lub okreslone w ramach kamienia
milowego lub wartosci docelowej takiego dziatania. Na podstawie przedstawionych
informacji mozna stwierdzi¢, ze zadne z dziatan nie czyni powaznych szkoéd w kontekscie

celéw srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
Ww sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

Dz.U.C 58 z18.2.2021, s. 1.

15759/25 6

ECOFIN.1.A PL



Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(14)

(15)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.12
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdziat REPowerEU w duzym
stopniu (rating A) skutecznie przyczyni si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa
energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwigkszania wykorzystania energii
odnawialnej i zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz zdolnosci do magazynowania

energii lub do niezbednego zmniejszenia zaleznos$ci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Usuniecie celu 10-6 (Lekkie pojazdy uzytkowe H2 (projekt Hyvia)) w ramach inwestycji
C10.12 (Projekt IPCEI) w obszarze wodoru oraz obnizenie poziomu realizacji inwestycji
C10.11 (Przemyst wolny od paliw kopalnych jest zrbwnowazone dodaniem dziatania

o zwiekszonej skali) C10.I5 (Wsparcie popytu na ekologicznie czyste pojazdy w ramach
REPowerEU). To dzialanie o zwigkszonej skali zawarte w rozdziale REPowerEU
wprowadza znaczng poprawe poziomu ambicji inwestycji juz uwzglednionej w dziataniu
C3.12 (Wsparcie popytu na ekologicznie czyste pojazdy), ktora wspiera zarowno pojazdy
hybrydowe, jak i pojazdy w pelni elektryczne. Dziatanie o zwigkszonej skali wspiera
zakup dodatkowych 109 300 bezemisyjnych pojazdow elektrycznych lub wodorowych.
Zmiany wprowadzone w dziataniach w wyniku zmiany RRP nie maja wptywu na oceng

REPowerEU, ktora pozostaje taka sama.
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Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do bioroznorodnosci

(16)

(17)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5

zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniajg
si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do bior6znorodnosci, lub
do sprostania zwigzanym z tym wyzwaniom. Na dziatania wspierajace realizacj¢ celow
klimatycznych przypada kwota stanowigca 49 % tacznej alokacji w ramach zmienionego
RRP oraz 93,4 % tacznych szacunkowych kosztow dziatan uwzglednionych w rozdziale
REPowerEU, obliczonych zgodnie z metodyka okre§long w zataczniku VI do
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241
zmieniony RRP jest spdjny z informacjami zawartymi w krajowym planie w dziedzinie

energii i klimatu na lata 2021-2030.

Zmiana RRP nie zmienia w istotny sposob jego ambicji w zakresie zielonej transformacji,
biorac pod uwage, ze laczna alokacja na dziatania wspierajace realizacje celow
klimatycznych zmniejszyta si¢ jedynie o 0,5 punktu procentowego w pordwnaniu ze
zmieniong oceng z 26 czerwca 2023 r. Spadek ten jest wynikiem zmniejszenia skali kilku
dziataf, mianowicie inwestycja C3.11 (Wsparcie dla kolei, inwestycja) C10.11 (Przemyst
wolny od paliw kopalnych i inwestycja) C10.12 (Projekt IPCEI w obszarze wodoru) oraz
zniesienia oznakowania ekologicznego dziatania C9.13 Renowacja zaktadow medyczno-
spolecznych, co jest w znacznej mierze zrownowazone zwigkszeniem skali dziatania
C10.I5 (Wsparcie popytu na ekologicznie czyste pojazdy). Ograniczony zakres tych zmian

nie ma wplywu na og6lng oceng tego kryterium.
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Wktad w transformacje cyfrowg

(18)

(19)

Koszt

(20)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.6

zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore przyczyniaja
si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym

z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowig kwote
wynoszaca 21,5 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, obliczong zgodnie

z metodyka okreslong w zalaczniku VII do rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmiana RRP nie zmienia w istotny sposob jego ambicji w zakresie transformacji cyfrowej,
biorac pod uwage, ze laczna alokacja na dziatania wspierajace realizacje celow cyfrowych
zmniejszyta si¢ jedynie o 0,1 punktu procentowego w poréwnaniu ze zmieniong oceng

z 26 czerwca 2023 r. Spadek ten wynika z usunigcia inwestycji C7.18 Cyfrowa
modernizacja systemu edukacji. Ograniczony zakres tych zmian nie ma wplywu na ogdélna

oceng tego kryterium.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.9
zalacznika V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie
kwoty szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne 1 wiarygodne, jest zgodne z zasadg efektywnos$ci kosztowej

1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo.
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W przypadku dziatan, ktorych skala zostala zmniejszona w zmienionym RRP, spadek
szacowanych kosztow byl proporcjonalny do spadku odnoszacego si¢ do odpowiednich
kamieni milowych i wartosci docelowych albo opierat si¢ na dobrej jakosci metodach

1 dokumentacji potwierdzajacej, z dowodami na to, ze zmiany kosztow byty uzasadnione,
racjonalne i wiarygodne. Ponadto szacunkowe taczne koszty RRP sg zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej 1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa

gospodarke 1 spoteczenstwo.

Ochrona interesow finansowych Unii

(22)

(23)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.10
zatacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP sg
adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesow, a takze aby je wykrywac i1 eliminowac, podczas korzystania ze srodkow
finansowych udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te majg
skutecznie zapobiega¢ podwodjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych
programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentéw

1 narzgdzi stuzacych propagowaniu i egzekwowaniu przestrzegania prawa unijnego, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesOw oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/20926.

Od czasu poprzedniej oceny Komisja ma dostep do biezacych informacji na temat
biezacego wdrazania francuskiego systemu audytu i kontroli. Obejmuje to informacje
o ustaleniach z audytu w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii przeprowadzonego

przez Komisj¢ we Francji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L 433 1z22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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(24) W $wietle tych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewngtrznej francuskiego

RRP jest zasadniczo adekwatny.
Wszelkie pozostale kryteria oceny

(25) Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Francj¢ nie maja wptywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
jezeli chodzi o adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnos¢ i spojnosé RRP w swietle
kryteriow oceny okreslonych w art. w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), db), g), h), j) 1 k)
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Pozytywna ocena

(26) Po pozytywnej ocenie zmienionego RRP przez Komisje oraz stwierdzeniu, ze RRP
w zadowalajacy sposob spelnia kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
zgodnie z jego art. 20 ust. 2 oraz zalacznikiem V do tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢
reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania zmienionego RRP,
odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe i wskazniki, a takze kwote

udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ zmienionego RRP.
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ECOFIN.1.A PL



Wktad finansowy

(27)

(28)

(29)

Szacunkowe laczne koszty zmienionego RRP Francji wynosza 41 089 518 309 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowych tacznych kosztow zmienionego RRP jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy dost¢pny dla Francji, wktad finansowy
okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/17557 oraz art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
przydzielony na zmieniony RRP Francji, powinien wynosi¢ 40 269 973 178 EUR.

W zwigzku z tym wkiad finansowy udostepniony Francji pozostaje bez zmian.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Dla
zachowania jasnosci nalezy zastapi¢ w catosci zatacznik do decyzji wykonawczej Rady

z dnia 13 lipca 2021 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur dotyczacych
przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek unijnego programu innego niz
Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwickszania Odpornosci lub procedur dotyczacych
zaklocen funkcjonowania rynku wewngtrznego, ktore moga zosta¢ wszczete,

w szczegdlnosci na podstawie art. 107 1 108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie uchyla
obowigzku powiadomienia Komisji przez panstw cztonkowskie o przypadkach

potencjalnej pomocy panstwa na podstawie art. 108 Traktatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika
2021 r. ustanawiajace pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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Artykut 1

Zatwierdzenie oceny zmienionego planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci
Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Francji na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Artykut 2

Zmiana

Zakacznik do decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i1 zwigkszania odpornosci Francji zast¢puje si¢ tekstem znajdujagcym sie

w zalgczniku do niniejszej decyz;ji.
Artykut 3
Adresat
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w ....

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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