Svet
Evropske unije

Bruselj, 23. november 2023

(OR. en)
15754/23
Medinstitucionalna zadeva:
2023/0424(NLE)

ECOFIN 1242
FIN 1204
UEM 397

SPREMNI DOPIS

Posiljatel;: za generalno sekretarko Evropske komisije:

direktorica Martine DEPREZ

Datum prejema: 23. november 2023

Prejemnik: Thérése BLANCHET, generalna sekretarka Sveta Evropske unije

St. dok. Kom.: COM(2023) 743 final

Zadeva: Predlog - IZVEDBENI SKLEP SVETA o spremembi Izvedbenega sklepa

(EU) (ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) z dne 8. septembra 2021
odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Irsko

Delegacije prejmejo prilozeni dokument COM(2023) 743 final.

Priloga: COM(2023) 743 final

15754/23 med
ECOFIN 1A SL



SL

EVROPSKA

KOMISIJA
Bruselj, 23.11.2023
COM(2023) 743 final
2023/0424 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) (ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) z dne 8.
septembra 2021 odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Irsko

SL



SL

2023/0424 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) (ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1) z dne 8.
septembra 2021 odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Irsko

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja
2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20(1) Uredbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Potem ko je Irska 28. maja 2021 predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost,
je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je z izvedbenim sklepom z
dne 8. septembra 2021 odobril pozitivno oceno nacrta za okrevanje in odpornost za
Irsko?.

(2) V skladu s c¢lenom 11(2) Uredbe (EU)2021/241 bi bilo treba najvisji financni
prispevek za nepovratno finan¢no podporo vsaki drzavi clanici posodobiti do
30. junija 2022 v skladu z metodologijo iz navedenega c¢lena. Komisija je
30. junija 2022 predstavila rezultate navedene posodobitve Evropskemu parlamentu in
Svetu.

3) Irska je 22.maja2023 Komisiji predlozila spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 21(1) Uredbe (EU)2021/241. Potem ko je Irska
predlozila spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, je Komisija Svetu zanj
predlagala pozitivno oceno. Svet je odobril pozitivno oceno z izvedbenim sklepom z
dne 28. julija 2021°.

(4) Svet je 14. julija 2023 na Irsko naslovil priporocila v okviru evropskega semestra. Svet
je Irski zlasti priporo€il, naj zagotovi fiskalno vzdrznost drZzavnega pokojninskega
sistema in pospeSi nalozbe v hitrejSe uvajanje kroznega gospodarstva ter v
infrastrukturo za pitno vodo in odpadno vodo. Poleg tega je Irski priporocil, naj
zmanjSa splosno odvisnost od fosilnih goriv, osredotoCi prizadevanja na povecanje
proznosti elektroenergetskega sistema in izboljSa povezovanje energetskega sistema,
hkrati pa racionalizira okvir za nartovanje in izdajanje dovoljenj za obnovljive vire
energije, shranjevanje in omrezne prikljucke. Svet je Irski priporocil tudi, naj izvede

! UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
2 ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1.
3 ST 11336/23 INIT.
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dodatne ukrepe za podporo energijski ucinkovitosti stavb, pospesi namestitev javnih
polnilnih mest za brezemisijska vozila in se osredoto¢i na spretnosti, potrebne za
zeleni prehod.

Irska je 25. oktobra 2023 Komisiji predlozila drugi spremenjeni nacionalni nacrt za
okrevanje in odpornost. Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost uposteva tudi
posodobljeni najvi§ji finan¢ni prispevek v skladu s c¢lenom 18(2) Uredbe
(EU) 2021/241 in vkljuuje utemeljeno zahtevo Komisiji, naj se Izvedbeni sklepa
Sveta spremeni v skladu s ¢lenom 21(1) Uredbe (EU)2021/241, saj nadrta za
okrevanje in odpornost zaradi objektivnih okolis¢in ni ve¢ mogoce v celoti izpolniti.
Spremembe nacrta za okrevanje in odpornost, ki jih je predlozila Irska, se nanaSajo na

sedem ukrepov.

Povzetek posvetovanj je bil predlozen skupaj s spremenjenim nacionalnim na¢rtom za
okrevanje in odpornost. Komisija je v skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241
ocenila ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost spremenjenega nacrta za
okrevanje in odpornost v skladu s smernicami za ocenjevanje iz Priloge V k navedeni
uredbi.

Posodobitve na podlagi élena 18 Uredbe (EU) 2021/241

()

(8)

Irska je v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost posodobila dva ukrepa, da
spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost ¢rtati dva ukrepa v okviru komponent
1 ,,PospeSevanje zelenega prehoda® in 3 ,,Socialno in gospodarsko okrevanje ter
ustvarjanje delovnih mest®, kot sta navedeni v Prilogi k Izvedbenemu sklepu Sveta z
dne 8. septembra 2021.

Ta ukrepa se nanasata na nalozbo 1.1 ,,ZmanjSanje tveganj za shemo ugodnih posojil
za energetsko prenovo stanovanj*“ v okviru komponente 1, katere cilj je spodbujanje
zasebnih nalozb v energetsko ucinkovitost z vzpostavitvijo sheme posojil z nizko
obrestno mero za energetsko prenovo stanovanj, ki temelji na jamstvu za posojila, ki
ga mora drzava zagotoviti sodelujo¢im bankam in drugim kreditnim institucijam, ter
nalozbo 3.1 ,,Program pridobivanja delovnih izkuSenj“ v okviru komponente 3, ki se
nanasa na financiranje za podporo vrnitvi na delo iskalcev zaposlitve, ki so brezposelni
vsaj Sest mesecev, s ponujanjem delovne prakse in usposabljanja. Opis teh ukrepov ter
z njima povezanih mejnikov in ciljev 1, 2, 3, 78 in 79 bi bilo zato treba izlociti iz
Izvedbenega sklepa Sveta z dne 8. septembra 2021.

Spremembe na podlagi ¢lena 21 Uredbe (EU) 2021/241

)

(10)

V spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost, ki ga je predlozila Irska, je zaradi
objektivnih okolis¢in spremenjenih pet ukrepov.

Prva sprememba se nanasa na nalozbo 1.2 ,,Pospesiti razogljiCenje podjetniSkega
sektorja®“ v okviru komponente 1 ,,PospeSevanje zelenega prehoda®“. Ta nalozba
vkljucuje razogljiCenje podjetij s spodbujanjem namestitve sistemov za merjenje in
spremljanje porabe energije ter poveCanjem uporabe nizkoogljicnega ogrevanja z
nizkimi ali srednjimi temperaturami v predelovalni industriji. Irska je pojasnila, da je
bilo pet ukrepov iz te nalozbe spremenjenih v prid izvajanju boljSih alternativ, da bi se
dosegel prvoten namen ukrepa. Zlasti se lahko Se bolj zmanjSajo emisije COa, in sicer
s podpiranjem manjSega Stevila, vendar vecjih projektov, saj manj$i projekti verjetno
ustvarijo ve¢je stroSke na tono zmanjSanja emisij COz. Na podlagi tega je Irska
zahtevala, da se ciljno Stevilo podjetij zmanjSa s 750 na 150, kar navezuje na manjSe
Stevilo projektov, ki bodo prejeli vecjo podporo, kar je to primernejSe za doseganje
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cilja ukrepa. Poleg tega je Irska zaprosila za spremembo cilja 6 istega ukrepa zaradi
tehni¢no-vsebinske napake, ki je povzrocila napacno predstavitev potenciala ukrepa za
zmanjSanje emisij v prvotnem nacrtu. Irska je predlozila dokaze, ki, skupaj z navedeno
spremembo cilja 5, upravicujejo spremembo cilja 6 na skupno koli¢ino zmanjSanja
emisij v viSini 40 000 ton COy. Irska je zaradi istih okolis¢in zahtevala tudi, da se
spremenijo opisi podukrepov 1.2.1 in 1.2.2, mejnikov in ciljev 4, 5, 6, 7 ter 8§,
kvalitativnega kazalnika za mejnika 4 in 7 ter povezanega ukrepa za mejnik 7 in cilj 8.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. septembra 2021 bi bilo treba ustrezno sprementiti.

Druga sprememba se nanasa na nalozbo 1.3 ,,Projekt Iskalnik za energetsko prenovo v
javnem sektorju® v okviru komponente 1. Cilj te nalozbe je financiranje obsezne
posodobitve javnih poslovnih zgradb z vlaganjem v energijsko ucinkovitost in
posodobitev, da bi znatno zmanjsali njihov oglji¢ni odtis in podaljsali njihovo dobo
koristnosti. Irska je pojasnila, da mejnik 10 ukrepa v danem cCasovnem okviru ni vec
dosegljiv zaradi velikega Stevila beguncev, ki potrebujejo nastanitev zaradi ruske
agresije proti Ukrajini. Prizadevanja vlade za obravnavanje posledic humanitarne krize
so preusmerila upravne vire z izvajanja mejnika 10 na upravljanje nujnih potreb po
stanovanjih in nastanitvi prispelih ukrajinskih beguncev. Ker je bil Urad za javna dela
(OPW) zadolzen za pripravo in gradnjo bivaliS¢ za nujno nastanitev ukrajinskih
begunceyv, je bilo treba znaten del njegovih upravnih sredstev hitro prerazporediti v ta
prizadevanja. To je bila nepredvidena okolis¢ina, ki je imela prednost pred rednim
delom OPW in s tem povzroc€ila zamudo pri izvajanju nalozbe 1.3. Na podlagi tega je
Irska zaprosila za prelozitev okvirnega datuma za dosego mejnika 10 na Cetrto
Cetrtletje leta 2025 in za spremembo opisa mejnika. Irska je zaradi istih okolis¢in
zahtevala tudi, da se spremenijo opis ukrepa pri nalozbi 1.3, opis kvalitativnega
kazalnika za mejnike 9, 10 in 11 ter ime mejnika 10. Izvedbeni sklep Sveta z dne 8.
septembra 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Tretja sprememba se nanasa na naloZbo 1.4 ,,Omogociti prihodnjo elektrifikacijo s
ciljno usmerjenimi naloZbami v potniSki Zelezniski promet v okraju Cork® v okviru
komponente 1. Z naloZzbo 1.4 se Zeli razsiriti politiko trajnostne mobilnosti v regiji
Cork, zmanjSati uporabo avtomobilov in povecati uporabo javnega prevoza ter tako
prispevati k zmanjSanju emisij toplogrednih plinov. Vklju€uje tri podukrepe: (i)
omogociti prihodnjo elektrifikacijo s ciljno usmerjenimi nalozbami v potniski
ZelezniSki promet v okraju Cork — vzpostavitev dodatne povezovalne linije z dodatnim
peronom na postaji Kent, (ii) omogociti prihodnjo elektrifikacijo s ciljno usmerjenimi
nalozbami v potniski ZelezniSki promet v okraju Cork — nadgradnja sedanje enotirne
proge med Glounthaunejem in Midletonom na dvotirno, (iii) omogociti prihodnjo
elektrifikacijo s ciljno usmerjenimi nalozbami v potniski Zelezniski promet v okraju
Cork — opremljanje prog z novo signalizacijo. Irska je pojasnila, da so bile zahteve,
kot so dolo¢ene v opisu v zvezi z gradnjo nadhoda za peSce iz prvega podukrepa, ki
predvideva vzpostavitev dodatne povezovalne linije z dodatnim peronom na postaji
Kent, spremenjene, da bi se uporabile boljSe alternative za dosego prvotnega namena
ukrepa. RazSiritev obstojecega perona je kot najprimernejSo moznost priporocila
neodvisna tretja oseba na podlagi Studij izvedljivosti in projektnih Studij. Dolocitev
raz$iritve obstojeCega perona kot prednostne moznosti ni bila predvidena v casu
predlozitve prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost. Na podlagi tega je Irska
zahtevala spremembo imena in opisa ukrepa, povezanega ukrepa za mejnike 14, 15 in
16 ter opisa mejnika 16, da se uposteva dejstvo, da lahko postaja pridobi dodatne
zmogljivosti in hkrati izpolnjuje zahteve glede dostopnosti, s ¢imer je odpravljena
potreba po gradnji nadhoda za peSce. Irska je poleg tega zaradi istih okolis¢in
zahtevala, da se spremenijo opisi ukrepa za tri podnalozbe 1.4.1, 1.4.2 in 1.4.3 ter ime
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in kvalitativni kazalnik za mejnika 12 in 22. Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. septembra
2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Cetrta sprememba se nanasa na nalozbo 2.1 Razvoj skupnega vladnega podatkovnega
sredis¢a v okviru komponente 2 (PospeSevanje in Sirjenje digitalnih reform in
preobrazbe). Nalozba vkljuCuje razvoj skupnega vladnega podatkovnega sredisca.
Irska je pojasnila, da mejnik 54 in cilj 55 ukrepa v danem ¢asovnem okviru nista ve¢
dosegljiva zaradi motenj v dobavni verigi, ki jih je povzrocila ruska agresija proti
Ukrajini, pa tudi inflacije, ki vpliva na cene gradbenega materiala, in narascajoc¢ih
stroSkov energije. Zaradi povecanja stroskov je bil razpisni postopek odlozen zaradi
potrebe po pregledu poslovne upravicenosti za izgradnjo podatkovnega sredisca,
dodatnih sredstvih in pridobitvi soglasja vlade pred oddajo narocila. Poleg tega je
Irska pojasnila, da zahteve glede cilja 55 v zvezi s selitvijo streznikov in storitev Stirih
organizacij v novo vladno podatkovno sredisce ni ve¢ mogoce izpolniti zaradi zgoraj
navedenih zamud, saj bi med dokonfanjem gradnje in koncem mehanizma za
okrevanje in odpornost preostalo samo eno leto. Na podlagi tega je Irska zaprosila za
odlog izpolnitve mejnika 54 in cilja 55 na drugo Cetrtletje leta 2025 oziroma drugo
Cetrtletje leta 2026 ter zmanjSanje cilja 55 s Stirih organizacij, ki bi svoje streznike in
storitve preselile v novo vladno podatkovno sredisce, na dve. Irska je zaradi istih
okolis¢in zahtevala tudi, da se spremenita opisa ukrepa 2.1 in cilja 55. Izvedbeni sklep
Sveta z dne 8. septembra 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Peta sprememba se nanasa na nalozbo 3.2 ,,Program agencije SOLAS za pridobivanje
spretnosti v podporo okrevanju“ v okviru komponente 3. Nalozba vkljucuje
zagotavljanje sredstev za podporo dejavnostim preusposabljanja in izpopolnjevanja, da
bi udelezencem zagotovili spretnosti, potrebne za dvojni prehod, pa tudi zaposlitvene
moznosti v ciljnih sektorjih. Irska je pojasnila, da ciljev 82 in 83 tega ukrepa ni vec
mogoce doseci v ¢asovnem okviru, doloenem v izvedbenem sklepu Sveta z dne 8.
septembra 2021, zaradi nizke stopnje brezposelnosti zaradi nepri¢akovane odpornosti
trga delovne sile po krizi, ki jo je povzroéila pandemija. Ceprav je ta razvoj za Irsko
zelo pozitiven, je vplival na zmoznost sektorja za nadaljnje izobraZevanje in
usposabljanje, da doseZe cilje tega ukrepa. Poleg tega je Irska pojasnila, da zahteve
cilja 83 glede najmanj 20-odstotne udeleZbe zensk, mlaj$ih od 30 let, z doseZeno
stopnjo izobrazbe 5 ali manj, v pobudi ,,Spretnosti za konkuren¢nost™ zaradi zgoraj
navedenih razlogov prav tako ni ve¢ mogoce doseci. Na podlagi tega je Irska zaprosila
za prelozitev navedenega datuma za dosego ciljev 82 in 83 na cetrto Cetrtletje leta
2024 in za spremembo predvidenega zneska in opisa cilja 83. Namesto cilja, da je
20 % Zensk, mlajsih od 30 let, z dosezeno stopnjo izobrazbe 5 ali manj v nacionalnem
okviru kvalifikacij, vpisanih v pobudo Spretnosti za konkurencnost, je ta cilj prelozen
na Cetrto Cetrtletje leta 2024, opredelitev pa je razSirjena na vse Zenske ne glede na
starost in izobrazbo, kar pomeni, da je vsaj 50 % Zensk vpisanih v vsaj eno od
priloZnosti za pridobivanje spretnosti v okviru pobude ,,Spretnosti za konkuren¢nost*.
Irska je zaradi istih okoli$¢in zahtevala tudi, da se spremenijo opis ukrepa 3.2, ime in
opis mejnikov in ciljev 80, 81, 82 in 83 ter kvalitativni kazalnik mejnikov 80 in 81.
Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. septembra 2021 bi bilo treba ustrezno spremeniti.

Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Irska, upravicujejo posodobitev na podlagi
¢lena 18(2) in spremembe na podlagi ¢lena 21(2) Uredbe (EU) 2021/241.

Omejene spremembe, ki jih je predlagala Irska, ne vplivajo na predhodno pozitivno
oceno nacrta za okrevanje in odpornost v zvezi z njegovo ustreznostjo, uspesnostjo,
ucinkovitostjo ali skladnostjo.
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Popravek tehnicno-vsebinskih napak

(17)

(18)

V besedilu izvedbenega sklepa Sveta z dne 8. septembra 2021 je bila ugotovljena
ena tehni¢no-vsebinska napaka, ki vpliva na tri mejnike in cilje ter en ukrep. Izvedbeni
sklep Sveta bi bilo treba spremeniti tako, da se popravi tehni¢no-vsebinska napaka, ki
ne odraza vsebine nacrta za okrevanje in odpornost, predloZzenega Komisiji
28. maja 2021, kot je bil dogovorjen med Komisijo in Irsko.

Tehni¢no-vsebinska napaka se nanasa na opis reforme 3.6 ,,Agresivno davcéno
nacrtovanje® in mejnik 96 v okviru komponente 3. Popravki ne vplivajo na izvajanje
zadevnega ukrepa.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v specifi¢nih priporocilih za

driavo

(19)

(20)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Se
naprej obravnaval vse ali pomemben del izzivov, opredeljenih v specifi¢nih
priporocilih, naslovljenih na Irsko, vkljucno z njihovimi fiskalnimi vidiki.

Zlasti posodobljeni naért za okrevanje in odpornost kljub odpravljeni nalozbi 1.1
»ZmanjSanje tveganj za shemo ugodnih posojil za energetsko prenovo stanovanj* Se
naprej obravnava izzive v zvezi z zelenim prehodom. Posodobljeni naért za okrevanje
in odpornost Se vedno vsebuje zelo Sirok sklop zelenih ukrepov, ki spodbujajo
energijsko prenovo javnih stavb, prispevajo k razogljicenju podjetij, spodbujajo
trajnostni promet ter obravnavajo izzive biotske raznovrstnosti s sanacijo SotiS¢ in
izboljsanjem ciS¢enja odpadnih voda. Poleg tega posodobljeni nacrt za okrevanje in
odpornost kljub odpravi nalozbe 3.1 ,,Program pridobivanja delovnih izkuSenj* Se
naprej obravnava izzive v zvezi s podpiranjem zaposlovanja s podporo dejavnemu
vklju¢evanju in izpopolnjevanjem prek nalozbe 3.2 ,Program agencije SOLAS za
pridobivanje spretnosti v podporo okrevanju‘.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti

21)

(22)

V skladu s ¢lenom 19(30), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3,
k navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost Se naprej velik vpliv na krepitev potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest
ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost Irske, s tem pa prispeval k
izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, vkljuéno s spodbujanjem politik za
otroke in mlade, ter na ublazitev gospodarskih in socialnih posledic krize zaradi
COVID-19 ter s tem okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in
konvergenco v Uniji.

Zlasti posodobljeni nacrt za okrevanje in odpornost kljub odpravi ukrepa nalozbe 3.1
,Program pridobivanja delovnih izkuSenj“ v okviru komponente 3 ,,Socialno in
gospodarsko okrevanje ter ustvarjanje delovnih mest* Se vedno vsebuje ukrepe za
krepitev socialne kohezije s podpiranjem zaposlovanja, zlasti s priloZznostmi za
izpopolnjevanje in preusposabljanje ter nalozbami v izobraZevanje.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno 7 biotsko raznovrstnostjo

(23)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v
veliki meri (ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vkljuéno z biotsko
raznovrstnostjo, ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo
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podnebne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja 42 % skupnih dodeljenih sredstev
za nacrt za okrevanje in odpornost, izracunanih po metodologiji iz Priloge VI k
Uredbi (EU) 2021/241.

Ambicije za zeleni prehod spremenjenega nacrta so v primerjavi s prvotnim nacrtom
ohranjene, predvsem zato, ker so skupna dodeljena sredstva iz nacrta za okrevanje in
odpornost zmanjSana sorazmerno z zmanjSanjem prispevka k podnebnim ciljem po
zmanjSanju najvisjega finan¢nega prispevka, ki je na voljo Irski, in znaSajo 42 %
revidiranega nacrta v primerjavi z 42 % prvotnega nacrta.

Spremembe, uvedene zaradi upoStevanja posodobitve najvisjega finan¢nega prispevka
in objektivnih okolis¢in, ne vplivajo na predhodno pozitivno oceno prispevka k
zelenemu prehodu, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo, ali obravnavanju izzivov, ki iz
tega izhajajo. Znatne nalozbe, vkljucene v nacrt za okrevanje in odpornost, lahko
prispevajo k razoglji¢enju gospodarstva z izboljSanjem energijske ucinkovitosti javnih
stavb, razogljicenjem industrij, spodbujanjem trajnostne ZelezniSke mobilnosti,
obnovo biotske raznovrstnosti s sanacijo SotiS¢, izboljSanjem ciS€enja odpadnih vode
ter spodbujanjem zelenih raziskav in inovacij. Irska je vkljucila ukrepe, ki omogocajo
zacetek veljavnosti sprememb podnebnega zakona in povezanega povecanja
podnebnih ciljev ter znatno povecanje davka na emisije ogljikovega dioksida v
obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(26)

27)

(28)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v
veliki meri (ocena A) prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki
iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki
predstavlja 34,2 % skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost, izracunanih po metodologiji iz Priloge VI k Uredbi (EU) 2021/241.

Ambicije za digitalni prehod spremenjenega nacrta so v primerjavi s prvotnim nacrtom
nekoliko vecje, predvsem zato, ker so skupna dodeljena sredstva iz nacrta za okrevanje
in odpornost zmanjSana ve¢ kot sorazmerno z zmanjSanjem prispevka k digitalnemu
prehodu po zmanjSanju najvisjega financnega prispevka, ki je na voljo Irski, in znaSajo
34,2 % revidiranega nacrta v primerjavi z 32 % prvotnega nacrta.

Spremembe, uvedene zaradi upoStevanja posodobitve najvi§jega finan¢nega prispevka
in objektivnih okoli§¢in, ne vplivajo na predhodno pozitivho oceno prispevka k
digitalnemu prehodu ali obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Cilj ve¢ ukrepov je
prispevati k digitalnemu prehodu s podpiranjem digitalizacije podjetij, obravnavanjem
nevarnosti digitalne vrzeli, tudi v izobrazevalnem sektorju, krepitvijo digitalnih
spretnosti in znanj ter podpiranjem razvoja digitalne infrastrukture in zagotavljanja
digitalnih javnih storitev.

ZasCita financénih interesov Unije

(29)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem nacrtu za okrevanje in
odpornost, ustrezne (ocena A) za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije,
goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene
uredbe, ter naj bi ucinkovito preprecevale dvojno financiranje v okviru navedene
uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih instrumentov in
orodij za spodbujanje in =zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi za
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov ter
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

za$¢ito proracuna Unije v skladu z Uredbo (EU) 2020/2092 Evropskega parlamenta in
Sveta®.

Pri oceni prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost Irske v skladu s clenom 19(3),
tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da so bile ureditve, predlagane v njem, ustrezne (ocena A) za
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov ob
predpostavki, da sta pravocasno dosezena mejnika 108 in 109. Ta mejnika se nanasata
na: (1) repozitorij za revizijo in kontrole; (ii) upravno zmogljivost izvajalskega organa
in revizijskega organa.

Komisija je imela od prvotne ocene dostop do informacij o dejanskem izvajanju
ureditev. To vkljuCuje ugotovitve revizije v zvezi z zascito financ¢nih interesov Unije,
ki jo je Komisija izvedla na Irskem.

Glede na te informacije Komisija meni, da je sistem notranjih kontrol nacrta za
okrevanje in odpornost Irske na splosno ustrezen, vendar pa ima nekaj
pomanjkljivosti, ki jih je treba odpraviti z namenskim mejnikom za revizijo in
kontrole. To se nanaSa na potrebo po navodilih izvajalskega organa (sluzba za
javnofinancne izdatke in reforme) odgovornim sluzbam s ciljem nadaljnje krepitve
okvira za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje vseh resnih nepravilnosti, kot so
goljufije, nasprotja interesov, korupcija in dvojno financiranje.

Sistem notranjih kontrol, opisan v spremenjenem irskem nacértu za okrevanje in
odpornost, temelji na trdnih procesih in strukturah, vzpostavljenih za preprecevanje in
odkrivanje goljufij, korupcije, nasprotij interesov in dvojnega financiranja. Za
izvajanje in uresni¢evanje posameznih nalozbenih in reformnih zavez v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost ter porocanje o njih so v obsegu svojih pristojnosti
zadolzene in odgovorne jasno opredeljene sluzbe in druge agencije. Zbiranje in dajanje
na voljo standardiziranih kategorij podatkov v skladu s ¢lenom 22(2), tocka (d),
Uredbe (EU) 2021/241 prek informacijskega sistema za mehanizem za okrevanje in
odpornost sta ustrezna. Izvajalski organ, ki je med drugim odgovoren za nadzor nad
izvajanjem kontrol, ima zadostne upravne zmogljivosti za izvajanje svojih nalog.
Revizijski organ za ESRR ima pravno pooblastilo za opravljanje svojih nalog z
delovanjem na podlagi neposrednega pooblastila ministra za javnofinan¢ne izdatke in
reforme ter pod sploSnim nadzorom in vodstvom revizijskega odbora sluzbe za
javnofinanc¢ne izdatke in reforme.

Uvesti bi bilo treba dodaten mejnik za revizijo in kontrolo. To zahteva od izvajalskega
organa (sluzba za javnofinan¢ne odhodke in reforme), da izda navodila odgovornim
sluzbam o predhodnem preverjanju nasprotij interesov in dvojnega financiranja,
ocenjevanju tveganja goljufij ter pregledi na kraju samem. Ta mejnik bi bilo treba
doseci najpozneje do trenutka predlozitve drugega zahtevka za placilo Komisiji.

Druga merila za ocenjevanje

(35)

V zvezi z merili za ocenjevanje iz Clena 19(3), tocke (a), (d), (g), (1) in (k), Uredbe
(EU) 2021/241 omejene spremembe nacrta za okrevanje in odpornost ne vplivajo na
pozitivho oceno prvotnega nacrta.

4

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 o sploSnem

rezimu pogojenosti za zasc¢ito proracuna Unije (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1).
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Pozitivna ocena

(36) Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost z
ugotovitvijo, da nacrt zadovoljivo izpolnjuje merila za ocenjevanje iz
Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2) navedene uredbe in
Prilogo V k njej dolociti reforme in nalozbene ukrepe, potrebne za izvajanje
spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike
ter znesek, ki ga Unija da na voljo v obliki nepovratne finan¢ne podpore za izvajanje
spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost.

(37)  Ocenjeni skupni stroski posodobljenega nacrta za okrevanje in odpornost Irske znasajo
923 158 300 EUR. Ker je znesek ocenjenih skupnih stroSkov spremenjenega nacrta za
okrevanje in odpornost visji od posodobljenega najvisjega financnega prispevka, ki je
na voljo za Irsko, bi moral biti finan¢ni prispevek, izracunan v skladu s ¢lenom 11 in
dodeljen za spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Irske, enak skupnemu znesku
finan¢nega prispevka, ki je na voljo za spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost
Irske. Ta znesek je 914 368 618 EUR.

(38) Izvedbeni sklep Sveta 11046/21 z dne 8. septembra 2021 o odobritvi ocene naérta za
okrevanje in odpornost za Irsko bi bilo zato treba ustrezno spremeniti. Zaradi jasnosti
bi bilo treba Prilogo k navedenemu izvedbenemu sklepu v celoti nadomestiti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. septembra 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Irsko se spremeni:

(1) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 1
Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena posodobljenega nacrta za okrevanje in odpornost Irske na podlagi meril iz ¢lena 19(3)
Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in naloZbeni projekti v okviru nacrta za okrevanje
in odpornost, ureditve in ¢asovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za okrevanje in
odpornost, vkljuéno z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem
predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do
zadevnih osnovnih podatkov so doloceni v Prilogi k temu sklepu.;

(2) v ¢lenu 2 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

»1. Unija da Irski na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
914 368 618 EUR’. Znesek v visini 914 368 618 EUR se da na voljo za pravno obveznost, ki
se sprejme do 31. decembra 2022.;

(3) Priloga se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu.

Ta znesek ustreza dodelitvi finan¢nih sredstev po odbitku sorazmernega deleza odhodkov Irske iz
¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izracunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11 navedene uredbe.
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Ta sklep je naslovljen na Irsko.
V Bruslju,

Clen 2

Za Svet
predsednik
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