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2023/0424 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestia 8 piivini

syyskuuta 2021 annetun tiytintoonpanopiitoksen (EU) (ST 11046/21 INIT; ST

11046/21 ADD 1) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Irlannin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 28 péivana
toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyviksyi
Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn myonteisen arvion 8 pdivana
syyskuuta 2021 annetulla neuvoston tiytintdénpanopaitokselld?.

Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion
enimmadisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, olisi piivitettdva
30 paivddn kesdkuuta 2022 mennessd kyseisessd kohdassa sdddetyn menetelmin
mukaisesti. Komissio esitti 30 pdivdnd kesdkuuta 2022 kyseisen piivityksen tulokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Irlanti toimitti 22 pdivdnd toukokuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
21 artiklan 1 kohtaa noudattaen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Irlannin toimitettua muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa komissio esitti
neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyviksyi myonteisen arvion 14 pdivdnd
heinéikuuta 2023 annetulla neuvoston tiytintdonpanopaitokselld®.

Neuvosto antoi Irlannille 14 pédiviand heindkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti erityisesti, ettd Irlanti
varmistaisi eldkejirjestelménsé rahoituksen kestdvyyden ja nopeuttaisi kiertotalouden
vauhdittamiseksi sekd juomavesi- ja jatevesi-infrastruktuuriin tehtdvid investointeja.
Lisdksi neuvosto suositti, ettd Irlanti vdhentdisi yleistd riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista, panostaisi sdhkojirjestelmin joustavuuden ja energiajdrjestelmin
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integroinnin  parantamiseen sekd virtaviivaistaisi uusiutuvia energialdhteitd,
varastointia ja verkkoliitdntdja koskevaa suunnittelu- ja lupakehystd. Neuvosto suositti
myos, ettd Irlanti toteuttaisi lisdtoimenpiteitd, joilla tuetaan rakennusten
energiatehokkuutta, nopeutetaan paistéttomien ajoneuvojen julkisten latauspisteiden
asentamista ja panostetaan vihreédn siirtymén kannalta merkittdvain osaamiseen.

Irlanti toimitti 25 pédivdnd lokakuuta 2023 komissiolle toisen version muutetusta
kansallisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmastaan. Muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon myos paivitetty enimméiisrahoitusosuus
asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja sithen sisdltyy asetuksen
(EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle esitetty perusteltu pyynto
muuttaa neuvoston taytantoonpanopiétostd, koska elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin endd toteuttaa. Irlannin
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan esittimidt muutokset koskevat seitseméi
toimenpidettd.

Kuulemisten tiivistelmd toimitettiin yhdessd muutetun kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
mukaisesti arvioinut muutetun elpymis-  ja palautumissuunnitelman
merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta mainitun
asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklaan perustuvat piiivitykset

()

(8)

Irlannin toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa paivitetdén
kaksi toimenpidettd pdivitetyn enimmdiisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi.
Irlanti on selittdnyt, ettd koska enimméisrahoitusosuus laski 988 966 534 eurosta
914 368 618 euroon, muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta on poistettava
kaksi  toimenpidettd 8  pdivdnd syyskuuta 2021 annetun  neuvoston
taytantoonpanopadtoksen liitteessa tarkoitetuista komponenteista 1 ”Vihreédn siirtymén
edistiminen” ja 3 ”Sosiaalinen ja taloudellinen elpyminen ja tydpaikkojen luominen”.

Nailld toimenpiteilld tarkoitetaan komponentin 1 investointia 1.1 ”Asuinrakennusten
peruskorjauksia koskeva matalan korkotason lainaohjelma”, jolla pyritdén edistiméan
yksityisid  investointeja  energiatehokkuuteen perustamalla  asuinrakennusten
peruskorjauksia koskeva matalan korkotason lainaohjelma, joka perustuu
lainatakaukseen, jonka valtio myontdd ohjelmaan osallistuville vihittdispankeille ja
muille luottolaitoksille, sekd komponentin 3 investointia 3.1
”Tyoharjoittelukokemuksia koskeva ohjelma”, joka koskee rahoitusta, jolla tuetaan
vihintddn kuusi kuukautta tyottoména olleiden tyonhakijoiden paluuta tydeldmiin
tarjoamalla tyOharjoittelua ja koulutusta. Nididen toimenpiteiden kuvaus ja niihin
liittyvét vilitavoitteet ja tavoitteet 1, 2, 3, 78 ja 79 olisi sen vuoksi poistettava
8 pdivdnd syyskuuta 2021 annetusta neuvoston taytintdonpanopadtoksesta.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

©)

(10)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, jonka Irlanti on esittdnyt objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, vaikuttaa viiteen toimenpiteeseen.

Ensimmdinen muutos koskee komponentin 1 “Vihredn siirtyméin edistiminen”
investointia 1.2 “Hiilen kéaytostd luopumisen vauhdittaminen yrityssektorilla”.
Investoinnilla tuetaan hiilen kéytostd luopumista yrityksissd kannustamalla
energianmittaus- ja seurantajdrjestelmien asentamiseen ja lisddmadlld hiilineutraalin
matala- tai keskildmpdtilaisen lammityksen kéayttoonottoa valmistusteollisuudessa.
Irlanti on selittdnyt, ettd tdmin investoinnin tavoitetta 5 on muutettu, jotta voidaan
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toteuttaa parempia vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Tarkemmin ottaen hiilidioksidipddstdjd voidaan vidhentdd enemmén tukemalla
harvempia mutta suurempia hankkeita, silldi pienempien hankkeiden kustannukset
vihennettya hiilidioksidipddstdtonnia kohti ovat todennédkoisesti suuremmat. Irlanti on
pyytdanyt tdmin perusteella tavoitteellisen yritysten lukuméédran muuttamista siten, etti
lukuméérd laskettaisiin 750:std 150:een, jolloin se olisi sidoksissa korotettua tukea
saavien hankkeiden pienempain lukumééraan, mika ilmentdisi paremmin toimenpiteen
tavoitetta. Lisdksi Irlanti on pyytidnyt saman toimenpiteen tavoitteen 6 muuttamista
sellaisen siind huomatun virheen vuoksi, joka vééristi toimenpiteessd esitetyn
viahennyspotentiaalin alkuperdisessd suunnitelmassa. Irlanti on esittinyt ndyttod siité,
ettd — yhdessd edelld mainitun tavoitteen 5 muuttamisen kanssa — on perusteltua
muuttaa tavoitteessa 6 oleva vidhennettdvien hiilidioksidipddstdjen kokonaismadra
40 000 tonniin. Irlanti on pyytdnyt samat olosuhteet huomioon ottaen myos
osatoimenpiteiden 1.2.1 ja 1.2.2 kuvausten muuttamista sekd vélitavoitteiden ja
tavoitteiden 4, 5, 6, 7 ja 8 kuvausten, vilitavoitteiden 4 ja 7 laadullisten
indikaattoreiden seké vilitavoitteen 7 ja tavoitteen 8 asiaan liittyvdn toimenpiteen
muuttamista. Syyskuun 8 pidivind 2021 annettua neuvoston tdytdntdonpanopéitosta
olisi muutettava vastaavasti.

Toinen muutos koskee komponentin 1 investointia 1.3 “Julkisen sektorin
peruskorjauksia koskeva pilottihanke”. Investoinnin tavoitteena on rahoittaa julkisten
toimistorakennusten merkittidvid perusparannuksia investoimalla energiatehokkuuteen
ja nykyaikaistaviin perusparannuksiin, jotta voidaan huomattavasti vihentdd niiden
hiilijalanjilked ja pidentdd niiden kayttoikdd. Irlanti on selittédnyt, ettd toimenpiteen
vilitavoitetta 10 ei pystytd endd toteuttamaan aikataulussa, koska suuri miira
pakolaisia tarvitsee asumisratkaisuja Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen
seurauksena. Hallituksen toimilla, joilla vastattiin humanitaarisen kriisin vaikutuksiin,
siirrettiin hallinnolliset resurssit vélitavoitteen 10 toteuttamisesta Ukrainan pakolaisten
tilapdismajoitusten ja asunnontarpeen hallintaan. Koska julkisten tdiden viraston
(Office of Public Works) tehtdvdksi annettiin  jérjestdd ja rakentaa
tilapdismajoitusratkaisuja  Ukrainan  pakolaisille, huomattava osa  viraston
hallinnollisista resursseista oli kohdennettava uudelleen lyhyelld varoitusajalla néihin
toimiin. Tdméd ennakoimaton tilanne johti julkisten tdiden viraston sdédnnollisen
toiminnan  keskeytymiseen, mikd aiheutti viivdstyksen investoinnin 1.3
toteuttamisessa. Irlanti on pyytényt timin perusteella vélitavoitteen 10 saavuttamiselle
asetetun alustavan maddrdajan pidentdmistd vuoden 2025 viimeiselle neljinnekselle
sekd vilitavoitteen kuvauksen muuttamista. Irlanti on pyytdnyt samat olosuhteet
huomioon ottaen my0s investoinnin 1.3 toimenpiteen kuvauksen, vilitavoitteiden 9, 10
ja 11 kuvauksen ja laadullisen indikaattorin sekéd vilitavoitteen 10 nimen muuttamista.
Syyskuun 8 péivind 2021 annettua neuvoston tiytdntdonpanopditdstd olisi muutettava
vastaavasti.

Kolmas muutos koskee komponentin 1 investointia 1.4 “Tulevan sdhkoistimisen
mahdollistaminen kohdennetuilla investoinneilla Corkin paikallisjunaliikenteeseen”.
Investoinnin 1.4 tavoitteena on laajentaa kestdvin liikenteen polititkkaa Corkin
alueella, vihentda autojen kéyttod ja lisdtd julkisen litkenteen kayttod ja siten osaltaan
vihentdd kasvihuonekaasupédstjd. Se kattaa seuraavat kolme osatoimenpidettd: 1)
tulevan sdhkoistdmisen mahdollistaminen kohdennetuilla investoinneilla Corkin
paikallisjunaliikenteeseen — ylimddrdisen ldpiajolinjan luominen ja lisdlaiturin
rakentaminen Kentin asemalle, 1ii) tulevan sdhkdistimisen mahdollistaminen
kohdennetuilla investoinneilla Corkin paikallisjunaliikenteeseen — nykyisen
yksiraiteisen radan muuntaminen kaksiraiteiseksi Glounthaunen ja Midletonin vélilla
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ja ii1) tulevan sdhkoistdmisen mahdollistaminen kohdennetuilla investoinneilla Corkin
paikallisjunaliikenteeseen — linjojen uudelleenjérjestely. Irlanti on selittdnyt, ettd
vaatimuksia, jotka on esitetty ensimmadisen osatoimenpiteen jalankulkusillan
rakentamista koskevassa kuvauksessa, jossa sdddetddn ylimddrdisen ldpiajolinjan
luomisesta ja lisdlaiturin rakentamisesta Kentin asemalle, on muutettu, jotta voidaan
toteuttaa parempia vaihtoehtoja toimenpiteen alkuperiisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Riippumaton kolmas osapuoli suositteli toteutettavuus- ja suunnittelututkimusten
perusteella parhaaksi vaihtoehdoksi nykyisen laiturin laajentamista. Nykyisen laiturin
laajennuksen yksiloimistd parhaaksi vaihtoehdoksi ei ollut ennakoitu alkuperdisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana. Irlanti on pyytianyt timén
perusteella toimenpiteen nimen ja toimenpiteen kuvauksen sekd vélitavoitteiden 14, 15
ja 16 asiaan liittyvén toimenpiteen ja vilitavoitteen 16 kuvauksen muuttamista, jotta
niissd otetaan huomioon, ettd aseman kapasiteettia voidaan lisdtd ja noudattaa samalla
esteettomyysvaatimuksia, jolloin jalankulkusillan rakentaminen ei ole tarpeen. Lisdksi
Irlanti on pyytdnyt samat olosuhteet huomioon ottaen osainvestointien 1.4.1, 1.4.2 ja
1.4.3 toimenpiteen kuvausten sekd vilitavoitteiden 12 ja 22 nimen ja laadullisen
indikaattorin muuttamista. Syyskuun 8 pédivdnd 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopadtostd olisi muutettava vastaavasti.

Neljds muutos koskee komponentin 2 “Digitaalisten uudistusten ja digitaalisen
muutoksen nopeuttaminen ja laajentaminen” investointia 2.1 “Keskushallinnon
yhteisen datakeskuksen kehittiminen”. Investoinnilla kehitetdén keskushallinnon
yhteinen datakeskus. Irlanti on selittinyt, ettd toimenpiteen vélitavoitetta 54 ja
tavoitetta 55 ei pystytd endd toteuttamaan aikataulussa Vendjin Ukrainaan
kohdistamasta hyokkéyksestd johtuvien toimitusketjun hiirididen vuoksi ja sen
vuoksi, ettd inflaatio vaikuttaa rakennusmateriaalien hintoihin ja nostaa
energiakustannuksia. Kustannusten nousu viivéstytti tarjouskilpailumenettelyd, koska
oli tarkasteltava uudelleen datakeskuksen rakentamista koskevia
litkketoimintamahdollisuuksia, hankittava lisdrahoitusta ja saatava valtion hyviksynta
ennen sopimuksen tekemisté. Liséksi Irlanti on selittényt, ettd tavoitteen 55 palvelinten
ja palvelujen uuteen keskushallinnon datakeskukseen siirtdmistd koskevaa vaatimusta
el pystytd endd toteuttamaan aikataulussa edelld mainittujen viivdstysten vuoksi, silld
rakennustdiden valmistumisen ja elpymis- ja palautumistukivélineen paittymisen
vilille jdisi ainoastaan yksi vuosi. Irlanti on pyytinyt tdmén perusteella vélitavoitteen
54 saavuttamisen lykkddmistd vuoden 2025 toiselle neljinnekselle ja tavoitteen 55
saavuttamisen lykkdamistd vuoden 2026 toiselle neljinnekselle sekd tavoitteen 55
laskemista neljdstd palvelimensa ja palvelunsa uuteen keskushallinnon datakeskukseen
siirtdvdstd  organisaatiosta kahteen palvelimensa ja palvelunsa siirtdvdin
organisaatioon. Irlanti on pyytinyt samat olosuhteet huomioon ottaen my0s
toimenpiteen 2.1 kuvauksen ja tavoitteen 55 kuvauksen muuttamista. Syyskuun
8 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntdOonpanopditdstd olisi muutettava
vastaavasti.

Viides muutos koskee komponentin 3 investointia 3.2 ”Solas Recovery Skills
Response -ohjelma”. Investoinnilla rahoitetaan uudelleen- ja tiydennyskoulutustoimia
sellaisen osaamisen tarjoamiseksi osallistujille, joka on merkittivdd vihredn ja
digitaalisen siirtymdn sekd tydllistymismahdollisuuksia omaavien kohdealojen
kannalta. Irlanti on selittinyt, ettd timin toimenpiteen tavoitteita 82 ja 83 ei pystytd
endd toteuttamaan 8  pdivdnd syyskuuta 2021  annetussa  neuvoston
tdytantoonpanopaitoksessd asetetun aikataulun mukaisesti, koska tydttomyysaste on
alhainen tyollisyyden pandemian jdlkeisen ennakoimattoman héiridnsietokyvyn
vuoksi. Vaikka tdma kehitys on Irlannin kannalta erittdin myonteistd, se on vaikuttanut
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tdydennyskoulutusalan kykyyn saavuttaa timin toimenpiteen tavoitteet. Lisdksi Irlanti
on selittdnyt, ettd tavoitteen 83 vaatimusta, jonka mukaan véhintddn 20 prosenttia
Skills to Compete -aloitteen osallistujista on oltava alle 30-vuotiaita naisia, joiden
koulutustaso on tasolla 5 tai alempi, ei pystytd endd toteuttamaan edelld mainituista
syistd. Tamén perusteella Irlanti on pyytdnyt tavoitteiden 82 ja 83 saavuttamiselle
asetetun maiirdajan pidentdmistd vuoden 2024 viimeiselle neljinnekselle sekd
tavoitteen 83 viitearvon ja kuvauksen muuttamista. Sen sijaan, ettd pyrittdisiin
tavoitteeseen, jonka mukaan 20 prosenttia Skills to Compete -aloitteeseen
osallistuvista on alle 30-vuotiaita naisia, joiden koulutustaso on 5 tai alempi
kansallisessa tutkintojen viitekehyksessd, tavoitetta lykitddn vuoden 2024 viimeiselle
neljannekselle ja madritelmdd laajennetaan koskemaan kaikkia naisia idstd ja
koulutustasosta riippumatta, jolloin naisten, jotka ovat osallistuneet vdhintdén yhteen
Skills to Compete -aloitteeseen kuuluvista osaamisen tarjontaan liittyvistd
mahdollisuuksista, osallistumisosuus olisi 50 prosenttia. Irlanti on pyytinyt samat
olosuhteet huomioon ottaen myds toimenpiteen 3.2 kuvauksen seké vélitavoitteiden ja
tavoitteiden 80, 81, 82 ja 83 nimen ja kuvauksen sekd vilitavoitteiden 80 ja 81
laadullisen indikaattorin muuttamista. Syyskuun 8 pdivdnd 2021 annettua neuvoston
taytantoonpanopadtostd olisi muutettava vastaavasti.

Komissio katsoo, ettd Irlannin esittimdt syyt oikeuttavat asetuksen (EU)
2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukaisen pdivittdmisen ja 21 artiklan 2 kohdan
mukaisen muuttamisen.

Irlannin esittdimét vdhdiset muutokset eivit vaikuta aiempaan myonteiseen arvioon
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta sen merkityksellisyyden, vaikuttavuuden,
tehokkuuden ja johdonmukaisuuden osalta.

Virheiden korjaaminen

(17)

(18)

Syyskuun 8 pdiviand 2021 annetun neuvoston tiytdntdonpanopiitoksen tekstissd on
huomattu virhe, joka vaikuttaa kolmeen viélitavoitteeseen ja tavoitteeseen sekd yhteen
toimenpiteeseen. Neuvoston tdytdntoonpanopdidtdstd olisi muutettava sen virheen
korjaamiseksi, joka ei vastaa komissiolle 28 pdivdnd toukokuuta 2021 toimitetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman siséltod sellaisena kuin komissio ja Irlanti ovat
sen hyvéksyneet.

Virhe liittyy komponentin 3 uudistuksen 3.6 “Aggressiivinen verosuunnittelu” ja
vélitavoitteen 96 kuvaukseen. Korjaukset eivdt vaikuta kyseisen toimenpiteen
taytantoOnpanoon.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin  haasteisiin  tai
merkittivddn osaan niisti

(19)

(20)

On odotettavissa, ettd muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan
edelleen asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V
olevan kriteerin 2.2 mukaisesti kaikkiin Irlannille osoitetuissa asiaankuuluvissa
maakohtaisissa suosituksissa yksildityithin haasteisiin tai merkittivdin osaan niistd,
mukaan lukien julkista taloutta koskevat nikokohdat.

Erityisesti pdivitetylld elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan edelleen
investoinnin 1.1 ”Asuinrakennusten peruskorjauksia koskeva matalan korkotason
lainaohjelma” poistamisesta huolimatta vihredd siirtymdd koskeviin haasteisiin.
Péivitetty elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd edelleen erittdin laajan
valikoiman vihreddn siirtymddn liittyvid toimenpiteitd, joilla edistetddn julkisten
rakennusten energiaremonttia, pyritddn hiilen kdytostd luopumiseen yrityksissd,
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edistetddn kestdvaa liikennettd sekd vastataan luonnon monimuotoisuuteen liittyviin
haasteisiin turvemaiden kunnostamisen ja vedenkisittelyn parantamisen avulla.
Lisdksi pdivitetylld elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan edelleen
investoinnin 3.1 “Tydharjoittelukokemuksia koskeva ohjelma” poistamisesta
huolimatta ty6llisyyden tukemista koskeviin haasteisiin aktiivisen integroitumistuen ja
investoinnin 3.2 ”Solas Recovery Skills Response” -ohjelmaan kuuluvan
tdydennyskoulutuksen avulla.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykyd tukeva vaikutus

o2y

(22)

On odotettavissa, ettd muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on edelleen
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia Irlannin kasvupotentiaalin, tydpaikkojen
luomisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tidytdntdonpanoon muun
muassa siten, ettd se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja seké
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisdtad
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja l&hentymistd unionissa.

Erityisesti paivitetty elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd edelleen komponentin
3 ”Sosiaalinen ja taloudellinen elpyminen ja tydpaikkojen luominen” investoinnin 3.1
”Tyoharjoittelukokemuksia koskeva ohjelma” poistamisesta huolimatta toimenpiteitd,
joilla vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla tyollisyyttd erityisesti
luomalla tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia sekd investointeja
koulutukseen.

Vihredn siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna

(23)

24)

(25)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa méérin (luokitus A) vihreda siirtyméd, luonnon
monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
IImastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat maériltdéin 42 prosenttia suunnitelman
kokonaismadrdrahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmén
mukaisesti laskettuna.

Muutetun suunnitelman vihredd siirtymdd koskeva tavoite sidilytetddn ennallaan
alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna p#ddasiassa siksi, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaisméirirahoja vihennetddn suhteessa
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen osoitetun osuuden vidhennykseen Irlannin
kaytettdvissd olevan enimmadisrahoitusosuuden vidhennyksen vuoksi, ja tavoite on
42 prosenttia tarkistetusta suunnitelmasta verrattuna 42 prosenttiin alkuperdisesté
suunnitelmasta.

Enimmaisrahoitusosuuden ja objektiivisten olosuhteiden pdivittimisen huomioon
ottamiseksi tehdyt muutokset eivdt vaikuta aiempaan myoOnteiseen arvioon vihredn
siirtymén, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna, edistimisesta tai siitd johtuviin
haasteisiin  vastaamisesta. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvilld
merkittidvilld investoinneilla voidaan edistdd vidhdhiiliseen talouteen siirtymisté
parantamalla julkisten rakennusten energiatehokkuutta, luopumalla hiilen kaytostd
yrityksissd, edistimilld kestdvdd rautatielitkennettd, palauttamalla luonnon
monimuotoisuutta turvemaiden kunnostuksen avulla, parantamalla vedenkésittelyd ja
edistimilld vihredd tutkimusta ja kehitystd. Irlanti sisdllytti suunnitelmaan
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toimenpiteitd, jotka koskevat ilmastolainsdddiantdéd koskevien muutosten ja siihen
liittyvien ilmastotavoitteiden korotusten voimaantuloa sekd hiiliveron merkittavaa
korotusta elpymis- ja palautumistukivilineen aikana.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(26)

27)

(28)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan falakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa mairin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat
madrdltddn 34,2 prosenttia muutetun suunnitelman kokonaisméadrdrahoista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.

Muutetun suunnitelman digitaalista muutosta koskevaa tavoitetta nostetaan hieman
alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna pédasiassa siksi, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaismaédrdrahoja védhennetddn enemmén suhteessa
digitaaliseen muutokseen osoitetun osuuden védhennykseen Irlannin kéaytettdvissd
olevan enimmadisrahoitusosuuden vdhennyksen vuoksi, ja tavoite on 34,2 prosenttia
tarkistetusta suunnitelmasta verrattuna 32 prosenttiin alkuperdisestd suunnitelmasta.

Enimmadisrahoitusosuuden ja objektiivisten olosuhteiden péivittdimisen huomioon
ottamiseksi tehdyt muutokset eivit vaikuta aiempaan myonteiseen arvioon digitaalisen
muutoksen edistdmisestd tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamisesta. Useilla
toimenpiteilld pyritddn edistimddn digitaalista muutosta tukemalla yritysten
digitalisaatiota, vastaamalla digitaalisen kuilun riskiin, my6s koulutusalalla,
parantamalla digitaalisia taitoja ja tukemalla digitaalisen infrastruktuurin kehittamisti
ja digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamista.

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(29)

(30)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jirjestelyt ovat asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10
mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) ehkdiseméén, havaitsemaan ja korjaamaan
asetuksen nojalla myonnettyjen varojen kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja
eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd jirjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti
valttad padllekkaisen rahoituksen myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin
ohjelmista. Tamaé ei vaikuta sellaisten muiden vélineiden ja tydkalujen soveltamiseen,
joilla edistetddn ja valvotaan unionin lainsddddnnon noudattamista, my0ds lahjonnan,
petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd
unionin talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092* mukaisesti.

Irlannin alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnissa asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10
mukaisesti  pidettiin  suunnitelmassa ehdotettuja  jérjestelyjd asianmukaisina
(luokitus A) lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi edellyttden, ettd vilitavoitteet 108 ja 109 toteutetaan aikataulussa.
Vilitavoitteet liittyvdt 1) tarkastus- ja valvontatietokantajérjestelmédén ja 1ii)
tdytantoonpanoelimen ja tarkastuselimen hallinnolliseen kapasiteettiin.

4

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivdnd joulukuuta

2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmésti unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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€2))

(32)

(33)

(34)

Alkuperdisen arvioinnin jidlkeen komissio sai tietoja sen tosiasiallisesta
tdytdntoonpanosta. Tietoihin siséltyvdat komission Irlannissa tekemidn unionin
taloudellisten etujen suojaamista koskevan tarkastuksen havainnot.

Niéiden tietojen perusteella komissio katsoo, ettd Irlannin elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan jdrjestelmd on yleisesti ottaen riittdva,
mutta siind on joitakin puutteita, jotka on korjattava erityisen tarkastusten ja valvonnan
vilitavoitteen avulla. Tami liittyy tarpeeseen, jonka mukaan tdytdntdonpanoelimen
(julkisista menoista ja uudistuksista vastaava ministerid) olisi annettava
vastuuministeridille ohjeita, joiden tarkoituksena on vahvistaa edelleen kehysté, jolla
ehkiistddn, havaitaan ja korjataan vakavia sdintdjenvastaisuuksia, kuten petoksia,
eturistiriitoja, korruptiota ja paillekkidisen rahoituksen myontédmista.

Irlannin muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan
jarjestelma perustuu luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin, joita sovelletaan petosten,
korruption, eturistiriitojen ja pédllekkdisen rahoituksen myontdmisen ehkdisemiseksi
ja havaitsemiseksi. Selkedsti maédritellyt ministeriét ja virastot ovat tili- ja
vastuuvelvollisia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien yksittdisten
investointi- ja uudistussitoumusten tiytdntdonpanosta, toteuttamisesta ja raportoinnista
toimivaltansa mukaisesti. Asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaisten standardoitujen luokkien tietojen kerdiminen ja asettaminen saataville
elpymis-  ja  palautumistukivilineen tietojérjestelmassa on riittavaa.
Taytintoonpanoelimelld, joka on muiden tehtdviensd lisdksi  vastuussa
valvontatoimenpiteiden tdytdntdonpanon valvonnasta, on tarvittavat hallinnolliset
valmiudet tehtiviensd hoitamiseen. EAKR:n tarkastusviranomaisella on oikeudelliset
valtuudet hoitaa tehtdvinsd toimimalla suoraan julkisista menoista ja uudistuksista
vastaavan ministerin alaisuudessa sekd julkisista menoista ja uudistuksista vastaavan
ministerion tarkastuskomitean yleisessi valvonnassa ja ohjauksessa.

Kayttoon olisi otettava yksi uusi vilitavoite, joka koskee tarkastusta ja valvontaa.
Siind edellytetddn, ettd tidytdntoonpanoelin (julkisista menoista ja uudistuksista
vastaava ministerid) antaa vastuuministeridille ohjeet eturistiriitoja ja pédllekkdisen
rahoituksen myontdmistd koskevista ennakkotarkastuksista, petosriskinarvioinnista ja
paikan piilld toimitettavista tarkastuksista. Vilitavoite olisi saavutettava viimeistddn
sithen mennessd, kun toinen maksupyyntd esitetdan komissiolle.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(35)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, d, g, 1 ja k alakohdassa vahvistetut
arviointiperusteet huomioon ottaen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehdyt
vihdiset muutokset eivit vaikuta alkuperdisen suunnitelman myonteiseen arviointiin.

Mpydénteinen arvio

(36)

(37)

Koska komissio on antanut muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
myoOnteisen arvion todeten, ettd suunnitelma tiyttdd tyydyttdvisti asetuksessa (EU)
2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja
liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytdntoonpanemiseksi tarvittavat uudistus- ja investointitoimenpiteet, asiaankuuluvat
vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd méérd, jonka unioni asettaa saataville
muutetun suunnitelman tdytdntoonpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta
takaisin.

Irlannin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 923 158 300 euroa. Koska muutetun elpymis- ja
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palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten méérd on suurempi kuin
Irlannin kiytettdvissd oleva péivitetty enimmadisrahoitusosuus, Irlannin muutettua
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten myoOnnettivdn rahoitusosuuden, joka
lasketaan 11 artiklan mukaisesti, olisi oltava yhtd suuri kuin Irlannin muutettuun
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kaytettdvissi olevan rahoitusosuuden
kokonaismaidrd. Tamé maérd on 914 368 618 euroa.

(38) Sen wvuoksi Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyvéksymisestd 8 pdivini syyskuuta 2021 annettua neuvoston tdytdntoonpanopaitdsta
11046/21 olisi  muutettava  vastaavasti. Selkeyden  vuoksi  kyseisen
taytantoonpanopadtoksen liite olisi korvattava kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti
8 pdivénd syyskuuta 2021 annettu neuvoston tdytdntdonpanopiitds seuraavasti:

1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Irlannin péivitetystd elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tdmén pddtoksen
liitteessd  esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntGonpanoa
koskevat jdrjestelyt ja aikataulu, asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka
liittyvét suunniteltujen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, seké jirjestelyt, joiden
mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsi merkitykselliset taustatiedot.”

2) Korvataan 2 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Unioni asettaa Irlannin saataville 914 368 618 euron® suuruisen rahoitusosuuden tukena,
jota ei makseta takaisin. Tastd médrdstd 914 368 618 euroa asetetaan saataville niin, ettéd
oikeudelliset sitoumukset voidaan tehda viimeistdan 31 paiviani joulukuuta 2022.”

3) Korvataan liite timén péadtoksen liitteessé olevalla tekstilla.

Téami midrd vastaa mddrdrahoja, joista on vdhennetty Irlannin suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelman mukaisesti laskettuna.
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Tédmai paétds on osoitettu Irlannille.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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