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2023/0424 (NLE)
Vorschlag fiir einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) (ST 11046/21 INIT;

ST 11046/21 ADD 1) vom 8. September 2021 zur Billigung der Bewertung des Aufbau-

und Resilienzplans Irlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf
Artikel 20 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Nachdem Irland am 28. Mai 2021 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan (im
Folgenden ,,ARP*) iibermittelt hatte, legte die Kommission dem Rat ihre positive
Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung des ARP Irlands mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 8. September 20212,

Nach Artikel 11 Absatz2 der Verordnung (EU) 2021/241 sollte der maximale
finanzielle Beitrag fiir die nicht riickzahlbare finanzielle Unterstiitzung nach der dort
festgelegten Methode bis zum 30. Juni 2022 fiir jeden Mitgliedstaat aktualisiert
werden. Am 30. Juni 2022 stellte die Kommission dem Europédischen Parlament und
dem Rat die Ergebnisse dieser Aktualisierung vor.

Am 22.Mai 2023 legte Irland der Kommission geméll Artikel 21 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 einen gednderten Aufbau- und Resilienzplan vor.
Nachdem Irland seinen gednderten ARP iibermittelt hatte, legte die Kommission dem
Rat ihre positive Bewertung vor. Der Rat billigte die positive Bewertung mit seinem
Durchfiihrungsbeschluss vom 14. Juli 2023°.

Am 14.Juli 2023 richtete der Rat im Rahmen des Europdischen Semesters
Empfehlungen an Irland. Der Rat empfahl Irland insbesondere, die finanzielle
Tragfdhigkeit des staatlichen Rentensystems sicherzustellen und Investitionen zur
Beschleunigung der Kreislaufwirtschaft sowie Investitionen in die Trinkwasser- und
Abwasserinfrastruktur schneller voranzutreiben. Der Rat empfahl Irland auB8erdem, die
Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen insgesamt zu verringern, die Bemiihungen

ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
Dok. ST 11046/21 INIT; und ST 11046/21 ADD 1.
Dok. ST 11336/23 INIT.
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vorrangig auf eine verbesserte Flexibilitit des Elektrizititssystems zu richten und die
Integration der verschiedenen Energietrdger in die Energieversorgung zu verbessern,
indem der Planungs- und Genehmigungsrahmen fiir erneuerbare Energien, Speicher und
Netzanschliisse gestrafft wird. Der Rat empfahl Irland auBerdem, zusétzliche Maflnahmen
zur Forderung der Energieeffizienz in Gebduden umzusetzen, die Installation 6ffentlicher
Ladestationen fiir emissionsfreie Fahrzeuge zu beschleunigen und die flir den
okologischen Wandel erforderlichen Kompetenzen konsequent zu fordern.

(%) Am 25. Oktober 2023 legte Irland der Kommission einen zweiten gednderten ARP
vor. Der gednderte ARP trigt gemill Artikel 18 Absatz2 der Verordnung (EU)
2021/241 auch der Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags Rechnung und
enthélt geméal Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 ein Ersuchen an die
Kommission, den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zu dndern, da der ARP aufgrund
objektiver Umstdnde teilweise nicht mehr durchzufithren ist. Die von Irland
eingereichten Anderungen am ARP betreffen siecben MaBnahmen.

(6) Eine Zusammenfassung der Konsultationen wurde zusammen mit dem gednderten
nationalen ARP iibermittelt. Gemall Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die
Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und Kohérenz des gednderten ARP nach
den in Anhang V der genannten Verordnung enthaltenen Bewertungsleitlinien bewertet.

Aktualisierungen auf der Grundlage von Artikel 18 der Verordnung (EU) 2021/241

(7) Mit dem von Irland vorgelegten gednderten ARP werden zwei Malnahmen
aktualisiert, um dem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag Rechnung zu
tragen. Irland hat erkldrt, dass aufgrund der Senkung des maximalen finanziellen
Beitrags von 988 966 534 EUR auf 914 368 618 EUR zwei Maflnahmen im Rahmen
der Komponenten 1 ,,Forderung des okologischen Wandels*“ und 3 ,,Sozialer und
wirtschaftlicher Aufschwung und Schaffung von Arbeitspldtzen®, auf die im Anhang
des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 8. September 2021 Bezug genommen
wird, aus dem gednderten ARP gestrichen werden miissen.

(8) Diese MaBnahmen betreffen die Investition 1.1 ,Risikominderung bei einem
Darlehensprogramm fiir die kostengiinstige Modernisierung von Wohngebéduden* im
Rahmen der Komponente 1, die darauf abzielt, private Investitionen in die
Energieeffizienz durch die Einrichtung eines zinsgilinstigen Darlehensprogramms fiir
die Modernisierung von Wohngebduden zu fordern, das auf einer Darlehensgarantie
beruht, die der Staat den teilnehmenden Privatkundenbanken und anderen
Kreditinstituten gewéhrt, sowie die Investition 3.1 ,,Praktikumsprogramm® im Rahmen
der Komponente 3, die die Finanzierung der Riickkehr von Arbeitsuchenden, die seit
mindestens sechs Monaten arbeitslos sind, in das Arbeitsleben durch das Angebot von
Praktika und Schulungen betrifft. Die Beschreibung der MaBnahmen und die
zugehorigen Etappenziele und Zielwerte 1, 2, 3, 78 und 79 sollten daher aus dem
Durchfithrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021 gestrichen werden.

Anderungen auf der Grundlage von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2021/241

(9)  Der gednderte ARP, der von Irland aufgrund objektiver Umstdnde eingereicht wurde,
betrifft fiinf Mafnahmen.

(10)  Die erste Anderung betrifft die Investition 1.2 ,,Beschleunigung der Dekarbonisierung
des Unternehmenssektors“ im Rahmen der Komponente 1 ,Férderung des
Okologischen Wandels*“. Die Investition umfasst die Dekarbonisierung von
Unternehmen durch die Schaffung von Anreizen fiir die Installation von Systemen zur
Energieverbrauchserfassung und -iiberwachung und die Steigerung der Nutzung einer
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(11)

(12)

COsz-neutralen Heizung mit niedrigen oder mittleren Temperaturen in der
verarbeitenden Industrie. Irland erklarte, dass Zielwert 5 im Rahmen dieser Investition
gedndert wurde, um bessere Alternativen einzufiihren, damit das urspriingliche Ziel
der MaBnahme erreicht wird. Insbesondere kann eine grofere Menge an CO»-
Emissionen vermieden werden, wenn weniger, aber groflere Projekte gefordert
werden, da bei kleineren Projekten die Kosten pro vermiedener Tonne CO»-
Emissionen wahrscheinlich hoher sind. Auf dieser Grundlage hat Irland beantragt, den
Zielwert der Anzahl der Unternehmen von 750 auf 150 zu senken, verkniipft mit der
geringeren Zahl von Projekten, die eine hohere Unterstiitzung erhalten, was dem Ziel
der MaBnahme besser gerecht wird. Dariiber hinaus hat Irland beantragt, den
Zielwert 6 der gleichen MafBlnahme zu dndern, da ein redaktioneller Fehler vorliegt,
der zu einer falschen Darstellung des Minderungspotenzials der MaBnahme im
urspriinglichen Plan gefiihrt hat. Irland hat Nachweise vorgelegt, die — in Verbindung
mit der oben erwiihnten Anderung des Zielwerts 5 — eine Anderung des Zielwerts 6
auf ein Minderungsvolumen von insgesamt 40 000 Tonnen CO; rechtfertigen. Unter
den gleichen Voraussetzungen hat Irland ferner die Anderung der Beschreibungen der
TeilmaBnahmen 1.2.1 und 1.2.2 sowie die Anderung der Beschreibungen der
Etappenziele und Zielwerte 4, 5, 6, 7 und 8, des qualitativen Indikators fiir die
Etappenziele 4 und 7 und der verbundenen MalBnahme fiir das Etappenziel 7 und den
Zielwert 8 beantragt. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021
sollte entsprechend geéndert werden.

Die zweite Anderung betrifft die Investition 1.3 ,,Projekt ,Retrofit Pathfinder* im
offentlichen Sektor* im Rahmen der Komponente 1. Ziel dieser Investition ist die
Finanzierung einer umfassenden Modernisierung Offentlicher Biirogebaude durch
Investitionen in Energieeffizienz und Modernisierung, um ihren CO2-FuBabdruck
erheblich zu verringern und ihre Nutzungsdauer zu verldngern. Irland hat erklért, dass
das Etappenziel 10 der MalBnahme nicht mehr innerhalb des vorgegebenen
Zeitrahmens erreicht werden kann, da es infolge der russischen Aggression gegen die
Ukraine eine groe Zahl von Fliichtlingen gibt, fiir die Unterbringungsmdglichkeiten
geschaffen werden miissen. Die Bemiihungen der Regierung, die Auswirkungen der
humanitiren Krise zu bewiltigen, fiihrten dazu, dass Verwaltungsressourcen von der
Umsetzung des FEtappenziels 10 abgezogen und fiir die Notunterkiinfte der
ankommenden ukrainischen Fliichtlinge verwendet wurden. Da das ,,Office of Public
Works“ (OPW) mit der Organisation und dem Bau von Notunterkiinften fiir
ukrainische Fliichtlinge beauftragt wurde, musste ein erheblicher Teil seiner
Verwaltungsressourcen kurzfristig fiir diese Aufgabe umgewidmet werden. Dies war
ein unvorhergesehener Umstand, der die normalen Arbeiten des OPW {iberlagerte und
so zu einer Verzogerung bei der Durchfiihrung der Investition 1.3 fiihrte. Vor diesem
Hintergrund hat Irland beantragt, den vorldufigen Termin fiir das Erreichen des
Etappenziels 10 auf das vierte Quartal 2025 zu verschieben und die Beschreibung des
Etappenziels zu dndern. Unter den gleichen Voraussetzungen hat Irland dariiber hinaus
beantragt, die Beschreibung der Mallnahme der Investition 1.3, die Beschreibung und
den qualitativen Indikator der Etappenziele 9, 10 und 11 sowie die Bezeichnung des
Etappenziels 10 zu dndern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. September
2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Die dritte Anderung betrifft die Investition 1.4 , Ermdglichung der kiinftigen
Elektrifizierung durch gezielte Investitionen in Cork Pendlerschiene® im Rahmen der
Komponente 1. Ziel der Investition 1.4 ist es, die nachhaltige Mobilitétspolitik in der
Region Cork auszuweiten, die Nutzung von Kraftfahrzeugen zu verringern und die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel zu steigern und so zur Verringerung der
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(13)

Treibhausgasemissionen beizutragen. Sie umfasst drei TeilmaBnahmen: 1)
Ermoéglichung der kiinftigen Elektrifizierung durch gezielte Investitionen in Cork
Pendlerschiene — Schaffung einer zusétzlichen durchgehenden Strecke mit einer
zusétzlichen Plattform am Standort Kent, ii) Ermoglichung der kiinftigen
Elektrifizierung durch gezielte Investitionen in Cork Pendlerschiene — Double
Tracking der derzeitigen einzigen Strecke zwischen Glounthaune und Midleton und
1i1) Erméglichung der kiinftigen Elektrifizierung durch gezielte Investitionen in Cork
Pendlerschiene — Neusignalisierung der Strecken. Irland hat erkldrt, dass die
Anforderungen in der Beschreibung des Baus einer Fulgingerbriicke im Rahmen der
ersten TeilmaBnahme, in deren Rahmen die Schaffung einer zusitzlichen
durchgehenden Strecke mit einem zusitzlichen Bahnsteig am Bahnhof Kent
vorgesehen ist, gedndert wurden, um das urspriingliche Ziel der Maflnahme mit
besseren Alternativen zu erreichen. Die Erweiterung eines bestehenden Bahnsteigs
wurde von einem unabhédngigen Dritten im Anschluss an Durchfiihrbarkeits- und
Konzeptstudien als die bevorzugte Option empfohlen. Dass die Erweiterung eines
bestehenden Bahnsteigs die bevorzugte Option sein wiirde, war zum Zeitpunkt der
Einreichung des urspriinglichen ARP nicht absehbar. Vor diesem Hintergrund hat
Irland beantragt, die Bezeichnung und die Beschreibung der MaBinahme sowie die
verbundene Maflnahme fiir die Etappenziele 14, 15 und 16 und die Beschreibung des
Etappenziels 16 zu @ndern, um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass der Bahnhof
zusitzliche Kapazititen erhalten kann, wihrend er gleichzeitig die Anforderungen an
die Zugénglichkeit erfiillt, sodass der Bau einer Fufligdngerbriicke nicht erforderlich
ist. Dariiber hinaus hat Irland unter den gleichen Voraussetzungen beantragt, die
Beschreibungen der MalBnahmen der drei Teilinvestitionen 1.4.1, 1.4.2 und 1.4.3
sowie die Bezeichnung und den qualitativen Indikator der Etappenziele 12 und 22 zu
dndern. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021 sollte
entsprechend gedndert werden.

Die vierte Anderung betrifft die Investition 2.1 ,Entwicklung eines gemeinsamen
Datenzentrums der Regierung® im Rahmen der Komponente 2 (Beschleunigung und
Ausweitung der digitalen Reformen und des digitalen Wandels). Diese Investition
besteht in der Entwicklung eines gemeinsamen Datenzentrums fiir die Regierung.
Irland hat erklédrt, dass das Etappenziel 54 und der Zielwert 55 der MaBnahme
aufgrund der durch die russische Aggression gegen die Ukraine verursachten
Unterbrechungen der Lieferkette sowie der Inflation, die sich auf die Preise fiir
Baumaterial auswirkt, nicht mehr innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens erreicht
werden konnen. Der Kostenanstieg verzogerte das Ausschreibungsverfahren, da das
Geschéftsszenario fiir den Bau des Datenzentrums iiberpriift, zusitzliche Mittel
beschafft und die Genehmigung der Regierung eingeholt werden mussten, bevor der
Auftrag vergeben werden konnte. Dariiber hinaus hat Irland erklért, dass der
Zielwert 55 betreffend die Migration der Server und Dienste von vier Organisationen
in das neue Datenzentrum der Regierung aufgrund der oben genannten
Verzogerungen, derentwegen nur ein Jahr zwischen dem Abschluss der Bauarbeiten
und dem Ende der Aufbau- und Resilienzfazilitit verbleiben wiirde, nicht mehr
erreicht werden kann. Vor diesem Hintergrund hat Irland beantragt, die Erreichung des
Etappenziels 54 und des Zielwerts 55 auf das zweite Quartal 2025 bzw. das zweite
Quartal 2026 zu verschieben und den Zielwert 55 dahin gehend zu dndern, dass die
Zahl der Organisationen, die ihre Server und Dienste zum neuen Datenzentrum der
Regierung migrieren, von vier auf zwei reduziert wird. Unter den gleichen
Voraussetzungen hat Irland dariiber hinaus die Anderung der Beschreibung der
MaBnahme 2.1 sowie der Beschreibung des Zielwerts 55 beantragt. Der
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(14)

(15)

(16)

Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021 sollte entsprechend
gedndert werden.

Die fiinfte Anderung betrifft die Investition 3.2 ,SOLAS-Programm zur
Krisenreaktion im Bereich Wiederaufbau“ im Rahmen der Komponente 3. Die
Investition besteht in der Bereitstellung von Mitteln zur Unterstiitzung von
Umschulungs- und WeiterqualifizierungsmafBnahmen, um die Teilnehmer mit
Kompetenzen auszustatten, die fiir den doppelten Ubergang und in Zielsektoren mit
Beschiftigungschancen relevant sind. Irland hat erklért, dass die Zielwerte 82 und 83
dieser MaBnahme nicht mehr innerhalb des im Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom
8. September 2021 festgelegten Zeitrahmens erreicht werden konnen, da die
Arbeitslosenquote aufgrund der unerwarteten Resilienz der Beschiftigung nach der
Pandemiekrise niedrig ist. Obwohl diese Entwicklungen fiir Irland sehr positiv sind,
haben sie den Weiterbildungssektor darin beeintrdchtigt, die Zielwerte fiir diese
Mafinahme erreichen zu konnen. Dariiber hinaus hat Irland erklédrt, dass die
Anforderung fiir Zielwert 83 beziiglich einer Beteiligung von Frauen unter 30 Jahren
mit einem Bildungsabschluss auf Niveau 5 oder darunter von mindestens 20 % im
Rahmen der Initiative ,,Skills to Compete* aus den oben genannten Griinden ebenfalls
nicht mehr erfiillt werden kann. Vor diesem Hintergrund hat Irland beantragt, den
Termin fiir das Erreichen der Zielwerte 82 und 83 auf das vierte Quartal 2024 zu
verschieben und den Zielwert 83 quantitativ und in seiner Beschreibung zu dndern.
Statt ein 20 %-Ziel fiir den Anteil von Frauen unter 30 Jahren mit einem
Bildungsabschluss auf Niveau 5 oder darunter nach dem nationalen
Qualifikationsrahmen bei der Teilnahme an der Initiative ,,Skills to Compete*
anzustreben, wird die Erreichung des Ziels auf das vierte Quartal 2024 verschoben und
die Definition so erweitert, dass alle Frauen, unabhingig von Alter und
Bildungsniveau, einbezogen werden, was zu einem Anteil von 50 % Frauen fiihrt, die
an mindestens einem der Qualifizierungsangebote im Rahmen der Initiative ,,Skills to
Compete® teilnehmen. Irland hat unter den gleichen Voraussetzungen auflerdem die
Anderung der Beschreibung der MaBnahme 3.2 sowie der Bezeichnung und der
Beschreibung der Etappenziele und Zielwerte 80, 81, 82 und 83 und des qualitativen
Indikators der Etappenziele 80 und 81 beantragt. Der Durchfiihrungsbeschluss des
Rates vom 8. September 2021 sollte entsprechend gedndert werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die von Irland angefiihrten Griinde die
Aktualisierung nach Artikel 18 Absatz2 und die Anderungen nach Artikel 21
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 rechtfertigen.

Die von Irland vorgelegten begrenzten Anderungen haben keinen Einfluss auf die
bisherige positive Bewertung des ARP im Hinblick auf seine Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz.

Berichtigung redaktioneller Fehler

(17)

(18)

Im Text des Durchfiihrungsbeschlusses des Rates vom 8. September 2021 wurde ein
redaktioneller Fehler gefunden, der drei Etappenziele und Zielwerte und eine
MafBnahmen betrifft. Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates sollte gedndert werden,
um diesen redaktionellen Fehler zu berichtigen, der dazu fiihrt, dass der Inhalt des der
Kommission am 28. Mai 2021 vorgelegten ARP nicht wie zwischen der Kommission
und Irland vereinbart zum Ausdruck kommt.

Der redaktionelle Fehler betrifft die Beschreibung der Reform 3.6 ,, Aggressive
Steuerplanung™ und das Etappenziel 96 im Rahmen der Komponente 3. Die
Durchfiihrung der betreffenden Maflnahme bleibt von diesen Korrekturen unberiihrt.
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Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
linderspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(19)

(20)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe b und des Anhangs V
Abschnitt 2.2 der Verordnung (EU) 2021/241 diirfte der geénderte ARP weiterhin
allen oder einen wesentlichen Teil der Herausforderungen Rechnung tragen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen an Irland (auch mit Blick auf deren finanzpolitische
Aspekte) festgestellt wurden.

Trotz der Streichung der Investition 1.1 ,Risikominderung bei einem
Darlehensprogramm fiir die kostengiinstige Modernisierung von Wohngebauden* wird
im aktualisierten ARP den Herausforderungen des dkologischen Wandels weiterhin
Rechnung getragen. Der aktualisierte ARP enthélt nach wie vor ein sehr breites
Spektrum an 6kologischen MaBinahmen zur Forderung der energetischen Sanierung
offentlicher Gebdude, der Dekarbonisierung von Unternehmen, des nachhaltigen
Verkehrs und zur Bewiltigung der Herausforderungen der biologischen Vielfalt durch
die Sanierung von Torfmooren und die Verbesserung der Wasseraufbereitung. Trotz
der Streichung der Investition 3.1 ,,Praktikumsprogramm* wird im aktualisierten ARP
weiterhin auf die Herausforderungen der Beschiftigungsforderung durch aktive
Integrationsunterstiitzung und Weiterqualifizierung durch die Investition 3.2 ,,SOLAS-
Programm zur Krisenreaktion im Bereich Wiederaufbau® eingegangen.

Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz

21

(22)

Nach Artikel 19 Absatz 30 Buchstabe ¢ und Anhang V Abschnitt 2.3 der Verordnung
(EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der gednderte ARP weiterhin grof3e
Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitspldtzen sowie
die wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz Irlands haben wird, dass er
unter anderem durch die Forderung von Mafnahmen fiir Kinder und Jugendliche
erheblich zur Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte beitrégt und dass er
die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise erheblich
abmildert und somit hilft, den wirtschaftlichen, sozialen wund territorialen
Zusammenhalt und die wirtschaftliche, soziale und territoriale Konvergenz innerhalb
der Union zu stirken.

Insbesondere enthélt der aktualisierte ARP trotz der Streichung der MaBnahme
»Investition 3.1 Praktikumsprogramm® im Rahmen der Komponente 3 ,,Sozialer und
wirtschaftlicher Aufschwung und Schaffung von Arbeitspldtzen weiterhin
MafBnahmen zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts durch die Forderung der
Beschiftigung, insbesondere durch Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten
und Investitionen in die Bildung.

Beitrag zum ékologischen Wandel, einschliefilich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(23)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz3 Buchstabee des Anhangs V
Abschnitt 2.5 der Verordnung (EU) 2021/241 enthilt der gednderte ARP MalBBnahmen,
die weitgehend (Einstufung A) zum Okologischen Wandel, einschlieBlich der
Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur Bewaltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen  beitragen. Die  MalBnahmen zur Unterstiitzung der
Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 42 % der Gesamtzuweisung des ARP
entspricht (berechnet nach der in Anhang VI der Verordnung (EU) 2021/241
dargelegten Methode).
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(24)

(25)

Das im urspriinglichen Plan festgelegte Ziel des Okologischen Wandels wird im
gednderten Plan beibehalten, was in erster Linie darauf zurlickzufiihren ist, dass die
Gesamtzuweisung des ARP proportional zur Verringerung des Beitrags zur
Erreichung der Klimaschutzziele infolge der Verringerung des fiir Irland verfiigbaren
maximalen finanziellen Beitrags abnimmt und sich auf 42 % des gednderten Plans
gegentiber 42 % des urspriinglichen Plans belduft.

Die Anderungen, die vorgenommen wurden, um der Aktualisierung des maximalen
finanziellen Beitrags und den objektiven Umstinden Rechnung zu tragen, haben
keinen Einfluss auf die vorherige positive Bewertung des Beitrags zum 6kologischen
Wandel, einschlieBlich der biologischen Vielfalt, oder zur Bewéltigung der daraus
resultierenden Herausforderungen. Bedeutende im ARP enthaltene Investitionen haben
das Potenzial, zur Dekarbonisierung der Wirtschaft beizutragen, indem sie die
Energieeffizienz in offentlichen Gebduden verbessern, die Industrie dekarbonisieren,
die nachhaltige Mobilitdt im Schienenverkehr fordern, die biologische Vielfalt durch
die Sanierung von Torfmooren wiederherstellen, die Wasseraufbereitung verbessern
und Okologische Forschung und Innovation begiinstigen. Irland hat Malnahmen
aufgenommen, mit denen ein Inkraftsetzen der Anderungen des Klimagesetzes und der
damit verbundenen Erhohung der Klimaschutzziele sowie eine deutliche Erh6hung der
Kohlenstoffsteuer wihrend der Laufzeit des ARP sichergestellt werden.

Beitrag zum digitalen Wandel

(26)

27)

(28)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe f des Anhangs V Abschnitt 2.6
der Verordnung (EU) 2021/241 enthdlt der gednderte ARP MaBnahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich
daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen zur Unterstiitzung
der Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 34,2 % der Gesamtzuweisung
des gednderten ARP entspricht (berechnet nach der in Anhang VI der Verordnung
(EU) 2021/241 dargelegten Methode).

Das Ziel des digitalen Wandels wird im Vergleich zum urspriinglichen Plan leicht erhoht,
was in erster Linie darauf zuriickzufiihren ist, dass die Gesamtzuweisung des ARP
iiberproportional zur Verringerung des Beitrags zum digitalen Wandel infolge der
Verringerung des fiir Irland verfligbaren maximalen finanziellen Beitrags abnimmt und
sich auf 34,2 % des gednderten Plans gegentiber 32 % des urspriinglichen Plans beléuft.

Die Anderungen, die vorgenommen wurden, um der Aktualisierung des maximalen
finanziellen Beitrags und den objektiven Umstinden Rechnung zu tragen, haben
keinen Einfluss auf die vorherige positive Bewertung des Beitrags zum digitalen
Wandel oder zur Bewiltigung der daraus resultierenden Herausforderungen. Mehrere
Mafnahmen sind darauf zugeschnitten, zum digitalen Wandel beizutragen, indem die
Digitalisierung von Unternehmen gefordert und das Risiko der digitalen Kluft —auch
im Bildungswesen —angegangen wird, die digitalen Kompetenzen verbessert sowie
die Entwicklung digitaler Infrastrukturen und die Erbringung digitaler 6ffentlicher
Dienstleistungen unterstiitzt werden.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(29)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Abschnitt 2.10 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im gednderten ARP vorgeschlagenen Modalitéten
geeignet (Einstufung A), Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der
Verwendung der im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben, und ist zu erwarten, dass die Regelungen eine
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(30)

€2))

(32)

(33)

Doppelfinanzierung durch die Verordnung und durch andere Unionsprogramme
wirksam verhindern. Dies ldsst die Anwendung anderer Instrumente und Mechanismen
zur Forderung und Durchsetzung der Einhaltung von Unionsrecht, insbesondere auch
zur Prévention, Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug und
Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union gemif3 der Verordnung
(EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates*, unberiihrt.

Bei der Bewertung des urspriinglichen irischen ARP nach Artikel 19 Absatz 3
Buchstabe j und Anhang V Abschnitt 2.10 der Verordnung (EU) 2021/241 wurden die
darin vorgeschlagenen Modalititen als geeignet erachtet (Einstufung A), Korruption,
Betrug und Interessenkonflikte zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, soweit die
zweil Etappenziele 108 und 109 erfiillt sind. Diese Etappenziele betreffen: i) das
Archivsystem fiir Audits und Kontrollen und ii) die Verwaltungskapazititen der
Durchfiihrungsstelle und der Priifstelle.

Seit der urspriinglichen Bewertung hatte die Kommission Zugang zu Informationen
iber die tatsdchliche Umsetzung des Programms. Dazu gehdren auch die Ergebnisse
der von der Kommission in Irland durchgefiihrten Priifung des Schutzes der
finanziellen Interessen der Union.

Angesichts dieser Informationen vertritt die Kommission die Auffassung, dass das
interne Kontrollsystem des irischen ARP alles in allem zwar angemessen ist, jedoch
gewisse Mingel aufweist, die durch Festlegung eines eigenen Etappenziels fiir
Priifung und Kontrolle behoben werden miissen. Dies hingt mit dem Fehlen von
Anweisungen der Koordinierungsstelle (Ministerium fiir 6ffentliche Ausgaben und
Reformen) an die Durchfiihrungsstellen (die rechenschaftspflichtigen Ministerien)
zusammen, mit denen der Rahmen fiir die Verhinderung, Aufdeckung und Behebung
schwerwiegender UnregelmifBigkeiten wie Betrug, Interessenkonflikte, Korruption
und Doppelfinanzierung gestérkt wird.

Das im geédnderten irischen ARP beschriebene System fiir die interne Kontrolle beruht
auf robusten Verfahren und Strukturen, die zur Verhinderung und Aufdeckung von
Betrug, Korruption, Interessenkonflikten und Doppelfinanzierung eingerichtet wurden.
Die Zustandigkeit der Ministerien und Einrichtungen fiir die Durchfiihrung, Erfiillung
und Berichterstattung betreffend die einzelnen Investitions- und Reformzusagen im
Rahmen des Plans und ihrer Zustdndigkeitsbereiche ist eindeutig festgelegt. Die
Erhebung und Bereitstellung von standardisierten Kategorien von Daten geméif
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2021/241 durch das
Informationssystem der Aufbau- und Resilienzfazilitit ist angemessen. Die
Koordinierungsstelle, die unter anderem fiir die Uberwachung der Durchfiihrung der
Kontrollmafnahmen zusténdig ist, verfiigt iber die Verwaltungskapazititen, die sie
benotigt, um ihre Aufgaben wahrzunehmen. Die EFRE-Priifbehdrde verfiigt tiber die
rechtliche Befugnis, ihre Funktionen auszuiiben, da sie dem Minister fiir 6ffentliche
Ausgaben und Reformen direkt unterstellt ist und unter der allgemeinen Aufsicht und
Anleitung des Priifungsausschusses des Ministeriums fiir 6ffentliche Ausgaben und
Reformen arbeitet.
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Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember

2020 tber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABIL. L 433 1 vom
22.12.2020, S. 1).
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(34) Fiir Priifung und Kontrolle sollte ein zusétzliches Etappenziel aufgenommen werden.
Danach ist die Durchfiihrungsstelle (das Ministerium fiir 6ffentliche Ausgaben und
Reformen) verpflichtet, den rechenschaftspflichtigen Ministerien Anweisungen zu Ex-
ante-Kontrollen zu Interessenkonflikten und Doppelfinanzierung sowie zur Bewertung
des Betrugsrisikos und zu Vor-Ort-Kontrollen zu geben. Das Etappenziel sollte
spatestens bis zum Zeitpunkt der Vorlage des zweiten Antrags auf Zahlung bei der
Kommission erreicht sein.

Sonstige Bewertungskriterien

(35) Im Hinblick auf die in Artikel 19 Absatz 3 Buchstaben a, d, g, 1 und k der Verordnung
(EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien haben die begrenzten Anderungen
des ARP keinen Einfluss auf die positive Bewertung des urspriinglichen Plans.

Positive Bewertung

(36) Nachdem die Kommission den gednderten ARP positiv bewertet und festgestellt hat,
dass der Plan die in der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten Bewertungskriterien
gemdll Artikel 20 Absatz2 des AnhangV der genannten Verordnung in
zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten die zur Umsetzung des gednderten ARP
erforderlichen Reformen und Investitionsmafinahmen, die einschldgigen Etappenziele,
Zielwerte und Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, der von der Union in
Form von nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung des
gednderten ARP bereitgestellt wird.

(37) Die geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP Irlands belaufen sich auf
923 158 300 EUR. Da der Betrag der geschitzten Gesamtkosten des gednderten ARP
den aktualisierten finanziellen Beitrag, der Irland maximal zur Verfligung steht,
tibersteigt, sollte der nach Artikel 11 berechnete finanzielle Beitrag, der Irland fiir den
gednderten ARP zugewiesen wird, dem Gesamtbetrag des finanziellen Beitrags
entsprechen, der fiir den geénderten ARP Irlands zur Verfiigung steht. Dieser Betrag
belduft sich auf 914 368 618 EUR.

(38) Der Durchfiihrungsbeschluss 11046/21 des Rates vom 8. September 2021 zur
Billigung der Bewertung des ARP der Irlands sollte daher entsprechend geéndert
werden. Aus Griinden der Klarheit sollte der Anhang des genannten
Durchfiihrungsbeschlusses vollstindig ersetzt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss des Rates vom 8. September 2021 zur Billigung der Bewertung
des Autbau- und Resilienzplans Irlands wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 1 erhélt folgende Fassung:
S Artikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des aktualisierten Aufbau- und Resilienzplans (ARP) Irlands auf der
Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien
wird gebilligt. Die Reformen und Investitionsvorhaben im Rahmen des ARP, die Modalitdten

DE



DE

und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans,
darunter die relevanten Etappenziele und Zielwerte, die relevanten Indikatoren fiir die
Erfiillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitédten fiir die Gewédhrung
des uneingeschrinkten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden einschldgigen
Daten sind im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.*

2. Artikel 2 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,,(1) Die Union stellt Irland einen finanziellen Beitrag in Héhe von 914 368 618 EUR® in
Form einer nicht riickzahlbaren Unterstiitzung zur Verfligung. Ein Betrag in Hohe von
914368 618 EUR steht bis zum 31.Dezember 2022 fiir eine rechtsverbindliche
Mittelbindung zur Verfiigung.*

3. Der Anhang erhélt die Fassung des Anhangs dieses Beschlusses.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an Irland gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Irlands an den
Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der Methode in
Artikel 11 der genannten Verordnung.
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