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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rynkow wewnetrznych gazéw ze zrodet odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona)

— Sprawozdanie z postepu prac

Delegacje otrzymuja w zalgczniku sprawozdanie z postepu prac nad wyzej wymienionymi
wnioskami, ktore ma zosta¢ przedstawione na posiedzeniu Rady TTE (energia) 19 grudnia 2022 r.,

z mys$la o tym, by Rada przyjeta je do wiadomosci.

To sprawozdanie zostato sporzadzone pod kierunkiem prezydencji i nie ma wptywu na konkretne
kwestie stanowigce przedmiot zainteresowania poszczegélnych delegacji ani na ich dalsze uwagi.
Przedstawia ono postepy prac przeprowadzonych przez organy przygotowawcze Rady oraz wyniki

dotychczasowej analizy wyzej wymienionych wnioskow.
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ZALACZNIK

Przekazane przez prezydencj¢ informacje na temat postepow w analizie

wnioskow dotyczacych dyrektywy i rozporzadzenia w sprawie rynkéw wewnetrznych gazow

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

WPROWADZENIE

1)

2)

3)

4)

15 grudnia 2021 r. Komisja przedlozyta wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewngtrznych gazéw odnawialnych i1 gazu ziemnego oraz
wodoru oraz rozporzadzenia w sprawie rynkéw wewnetrznych gazow ze zrodet
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru stanowigce nowe ramy unijne majgce na

celu dekarbonizacje rynkdéw gazu, promowanie wodoru i ograniczenie emisji metanu.

Pakiet dotyczacy dekarbonizacji rynkéw wodoru igazu ma na celu umozliwienie
obnizenia emisyjnosci w ramach zuzycia gazu ziemnego, stworzenie ram regulacyjnych
dla wyspecjalizowanej infrastruktury wodorowej i rynkow wodoru oraz zintegrowanego
planowania sieci. Przedmiotowe wnioski ustanawiaja roéwniez przepisy dotyczace

konsumentoéw i1 zwiekszaja bezpieczenstwo dostaw.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku

19 maja 2022 r., a 12 pazdziernika 2022 r. opini¢ wydat Europejski Komitet Regionow.

W Parlamencie Europejskim oboma wnioskami zajmuje si¢ Komisja Przemystu, Badan

Naukowych 1Energii (ITRE). Sprawozdawca wyznaczonym w odniesieniu do
rozporzadzenia jest poset Jerzy Buzek (PPE, Polska), a w odniesieniu do dyrektywy —
poset Jens Geier (S&D, Niemcy).

STAN PRAC

Y

W lipcu 2022 r. prezydencja czeska rozpoczgta negocjacje w sprawie wnioskow na
forum Grupy Roboczej ds. Energii. Na podstawie pierwszych wynikow tych dyskusji
prezydencja przedlozyla 9 wrzesnia 2022 r. pierwsze zmienione wersje zarOwno
rozporzadzenia, jak idyrektywy. W oparciu ote pierwsze zmienione wersje

prowadzono dalsze dyskusje techniczne na forum Grupy Roboczej ds. Energii.
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Przedmiotowe wnioski zostaly réwniez omdéwione na posiedzeniu Rady ds. TTE
(energia) 25 pazdziernika 2022 r. w Luksemburgu, gdzie skupiono si¢ w gtownie na

kluczowych 1 newralgicznych elementach, tj. w szczegdlnosci na:

L. ramach czasowych rozwoju rynkow wodoru 1ipionowym rozdziale

operatorow sieci wodorowych;

I.  taryfach transgranicznych w wyspecjalizowanych sieciach wodorowych i na
rabatach taryfowych na gazy odnawialne i1 niskoemisyjne w systemie gazu

ziemnego; oraz
III. mieszaniu wodoru w sieci gazu ziemnego.

2)  Ministrowie udzielili prezydencji wskazowek politycznych i okreslili kierunek dalszych
prac. W zwiagzku ztym 23 listopada 2022 r. prezydencja zaproponowata kolejne
zmienione wersje rozporzadzenia idyrektywy, ktore omdéwiono na forum Grupy
Roboczej ds. Energii, a nastepnie na forum Coreperu 7 grudnia 2022 r. Ogolnie rzecz
biorac panstwa cztonkowskie poparty sposéb, w jaki debata orientacyjna na forum Rady
ds. TTE znalazta odzwierciedlenie w zmienionych po raz drugi wersjach wnioskow oraz
podniosty kolejne kwestie, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w dalszych pracach nad
przedmiotowymi aktami. Kolejne propozycje zmian zawarte w dokumentach 15919/22
115920/22 przestano delegacjom 12 grudnia 2022 r. W zmienionych po raz trzeci
tekstach prezydencja uwzglednita wyniki ostatnich dyskusji oraz dokonata szeregu
zmian technicznych odzwierciedlajacych przekazane na piSmie uwagi panstw
cztonkowskich i1 sprostowanie Komisji z 23 listopada 2022 r. (dok. 15111/1/21 REV 1 +
ADD 1 REV 1 oraz 15096/1/21 REV 1 + ADD 2 REV 1). Wszystkie delegacje
podtrzymujg zastrzezenia weryfikacji lub zastrzezenia parlamentarne do tekstéw 1 nadal

analizuja przepisy obu wnioskow.
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III. GEOWNE KWESTIE

1y

Gloéwne elementy polityczne, ktdrymi zajmowano sie w wyniku posiedzenia Rady

ds. Energii 25 pazdziernika 2022 r.

a)  Rozdzial pionowy operatoréw sieci wodorowych

W poczatkowych wnioskach Komisji w odniesieniu do rozdzialu pionowego
operatoréw sieci wodorowych w art. 62 dyrektywy przewidziano, ze model rozdziatu
oparty na niezaleznym operatorze przesylu (ITO) wygasnie do konca 2030 r., a model
oparty na niezaleznym operatorze systemu (ISO) i model oparty na ITO beda dostepne
jedynie dla tych sieci wodorowych, ktéore w momencie wejscia w zycie pakietu
gazowego nalezaly do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo. Wersja REV 3
dyrektywy nie zawiera juz daty wygasni¢cia modelu rozdziatu opartego na ITO ani nie
przewiduje wyraznej mozliwosci przeprowadzenia przez Komisje do 2031 r. oceny
wykonalnosci modelu rozdziatu opartego ITO, usuni¢to tez ograniczenie czasowe dla
modelu rozdziatu opartego na ISO. Model rozdziatu wlasno$ciowego zostat utrzymany
jako domyslny model rozdziatu. Operatorzy sieci wodorowych moga rowniez korzystac
z odstepstw dla istniejacych sieci wodorowych 1 sieci ograniczonych geograficznie (art.
47 148 dyrektywy); w trzeciej wersji tekstu uproszczono i utatwiono stosowanie tych

odstepstw.

b)  Struktura rynku wodoru i zakonczenie etapu przejsciowego

Whnioski Komisji przewidywaty poczatkowa faz¢ tworzenia rynkéw wodoru do 2030 r.,
po ktorej to dacie obowigzywalyby bardziej szczegdlowe przepisy. Aby uwzglednicé
niepewno$¢ zwigzang zrozwojem wschodzacego rynku wodoru, moment ten
przesuni¢to na [2035] r. Oznacza to miedzy innymi, ze wdrozenie regulowanego
dostepu stron trzecich do sieci wodorowych (art. 31 dyrektywy), a takze nowej struktury
rynku wodoru bez optat za dostep w punktach potaczen miedzysystemowych migdzy
panstwami czlonkowskimi (art. 6 rozporzadzenia) nastapi dopiero po zakonczeniu etapu

przejsciowego tj. od dnia 1 stycznia 2036 r.
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c)  Rabaty taryfowe na gazy odnawialne i niskoemisyjne w systemie gazu ziemnego

W art. 16 rozporzadzenia wprowadzono rozrdznienie mig¢dzy rabatami taryfowymi na
gazy odnawialne iniskoemisyjne w systemie gazu ziemnego z taryfami, gdzie gazy
odnawialne otrzymujg rabat taryfowy w wysokosci [100 %], a gazy niskoemisyjne rabat
w wysokosci [75 %]. Wprowadzono wyrazng mozliwo$¢ podejmowania przez krajowe
organy regulacyjne decyzji o zmniejszeniu lub niestosowaniu rabatéw w przypadku
zatloczenia z instalacji produkcyjnych i magazynowych, uwzgledniajgc w ten sposob
obawy tych panstw cztonkowskich, ktore maja lub spodziewajg si¢ mie¢ wysoki udziat
gazow odnawialnych/niskoemisyjnych w koszyku energetycznym, lub ktére moga miec
obawy co do potencjalnego wplywu na przeplywy transgraniczne. Z wniosku usuni¢to
przepisy dotyczace rabatow taryfowych w punktach wejécia z panstw trzecich

1 punktach wyjscia do panstw trzecich.

d)  Mieszanie wodoru i jako$¢ gazu

Maksymalny poziom wodoru domieszanego do sieci gazu ziemnego, ktory operatorzy
systemOw przesylowych gazu sa zobowigzani akceptowa¢ w punktach polaczen
migdzysystemowych, w stosownych przypadkach zgodnie z procedurg rozstrzygania
sporow okre§long wart. 19 rozporzadzenia, zostal obnizony z5% do [2]%.
Zmniejszenie tej wartosci stanowi odpowiedz na sceptycyzm kilku panstw
cztonkowskich co do kwestii mieszania gazu, ajednoczes$nie nadal zapewnia
niezaklocony transgraniczny przeptyw gazu. W rozporzadzeniu utrzymano
zharmonizowane podej$cie do zarzadzania jako$cig gazu irozstrzygania sporéw, co

zostato z zadowoleniem przyjete przez wiele panstw cztonkowskich.

e) Gazy niskoemisyjne

W dyrektywie wprowadzono nowy artykul 8a w odpowiedzi na sformulowane na
pazdziernikowym posiedzeniu Rady ds. Energii apele znacznej liczby panstw
cztonkowskich o wyjasnienie mozliwosci stosowania przez panstwa czlonkowskie
wodoru niskoemisyjnego 1paliw niskoemisyjnych z mys$lg o osiggnigciu celow
w zakresie dekarbonizacji. Istnieje jednak réwniez taka sama liczba panstw

cztonkowskich, ktore chcg polozy¢ nacisk na gazy odnawialne.
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2) W ramach trzeciej zmiany tekstéw wnioskdw wprowadzono w szczego6lnosci

nastepujace zmiany:

W rozporzadzeniu wprowadzono nowy motyw 74a, ktory przewiduje, ze panstwa
cztonkowskie — aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw — moga zdecydowac si¢ na
podjecie proporcjonalnych srodkow w celu tymczasowego ograniczenia sktadania
z gory ofert dotyczacych zdolnosci przez dowolnego pojedynczego uzytkownika

sieci w punktach wejscia z panstw trzecich i w terminalach LNG.

W art. 20b rozporzadzenia, ktory dotyczy wspdlnych specyfikacji dla biometanu,
wprowadzono dodatkowe sformulowania, zeby wyjasni¢ zakres stosowania tego

artykutu.

Zmieniono art. 54 rozporzadzenia, aby unikng¢ sytuacji, gdy podmioty bedace
pionierami uzyskujg monopol na opracowywanie zasad rynku wodoru / kodeksow
sieci wodorowych wramach ENNOH; w motywie 56 zaproponowano

odpowiednie zmiany w celu dostosowania go do przedmiotowego artykutu.

W art. 67 (ust. 4, 9 i1l) rozporzadzenia dodano bardziej obszerny tekst
uwzgledniajacy poprawki przewidziane w dok. 15111/1/21 REV 1 + ADD 1 REV
1 15096/1/21 REV 1 + ADD 2 REV 1.

W motywie 70 dyrektywy dodano wyjasnienie, ze przepisy dotyczace rozdzialu
poziomego zawarte w art. 63 dyrektywy nie oznaczaja rozdziatu funkcjonalnego,
azatem synergie miedzy operatorami sieci, takie jak wspoldzielenie ustug

1 struktur zarzadzania, mogg zosta¢ w pelni utrzymane.

Art. 8a dyrektywy dotyczacy roli wodoru niskoemisyjnego w wypetnianiu celow
w zakresie dekarbonizacji umieszczono w nawiasach kwadratowych, aby

umozliwi¢ dalsza dyskusje z mys$la o wypracowaniu kompromisu.

Art. 46 ust. 2 dyrektywy zostal zmieniony w celu zapewnienia panstwom
cztonkowskim swobody w zakresie przypisywania odpowiedzialno$ci za budowe
transgranicznych  polaczen  migdzysystemowych  wylacznie  okreslonym

operatorom sieci wodorowych.

Z art. 62 dyrektywy usunieto ograniczenie czasowe dotyczace dostepnosci dla
operatoréw sieci wodorowych modelu rozdziatu opartego na ISO.

W art. 80 dyrektywy dokonano modyfikacji w zakresie opisu okolicznosci,
w ktorych panstwa cztonkowskie, ktore nie sa bezposrednio potaczone
z systemem wzajemnie potaczonym zadnego innego panstwa cztonkowskiego

moga odstapi¢ od poszczegodlnych przepisow dyrektywy.
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3) Chociaz poczyniono znaczne postepy, potrzebne sga dalsze prace. Z dyskusji, ktore
przeprowadzono podczas prezydencji czeskiej, wynika, ze prace te powinny dotyczy¢

m.in. nast¢pujacych kwestii:

o dostosowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa dostaw wart. 67
przeksztatlconego rozporzadzenia do nowych przepisOw uzgodnionych
w réwnolegtych  obszarach prac, wtym do rozporzadzenia w sprawie
magazynowania gazu (rozporzadzenie (UE) 2022/1032) oraz proponowanego
rozporzadzenia w sprawie zwigkszenia solidarnosci (COM(2022) 549 final)
1 rozporzadzenia W sprawie interwencji W sytuacji nadzwyczajnej
(COM/2022/473 final). Trzeba bedzie rozwazy¢, w jakim zakresie i w jaki sposob
wlaczy¢ nowo uzgodnione prawa iobowigzki do rozporzadzenia w sprawie

bezpieczenstwa dostaw gazu w perspektywie dlugoterminowej;

o zapewnienia, aby przepisy dotyczace dostepu do sieci gazu ziemnego
iprzylaczania do nich umozliwialy stopniowe wycofywanie gazu, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony praw konsumentow;

o doprecyzowania art. 14 dyrektywy dotyczacego obywatelskich spotecznosci
energetycznych wcelu wyjasnienia ich roli 1powigzan z obywatelskimi
spoteczno$ciami energetycznymi ustanowionymi dyrektywa 2019/944 ize
spoteczno$ciami energetycznymi dziatajacymi w zakresie energii odnawialnej

ustanowionymi dyrektywa 2018/2001;

. dalszego doprecyzowania mozliwosci podejmowania proporcjonalnych srodkow
w celu tymczasowego ograniczenia skladania z gory ofert dotyczacych zdolnos$ci

w punktach wejscia z panstw trzecich 1 w terminalach LNG;

o szeroko zakrojonych dyskusji w celu dalszego poszukiwania rozwigzania kwestii
roli wodoru niskoemisyjnego w realizacji celéw w zakresie dekarbonizacji

zgodnie z art. 8a dyrektywy.

IV. PODSUMOWANIE

1) Rada jest proszona o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z postgpdéw prac

przygotowanym przez prezydencje.
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