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— Tilanneselvitys

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd asiakohdassa mainittuja ehdotuksia koskeva tilanneselvitys,
joka on miéra esittdd 19. joulukuuta 2022 kokoontuvassa litkenne-, televiestinté- ja

energianeuvostossa (energia), jossa neuvostoa pyydetddn panemaan se merkille.

Tama selvitys on laadittu puheenjohtajavaltion vastuulla. Se ei rajoita yksittdisten valtuuskuntien
erityisid nakemyksii tai tulevia kantoja. Siind selvitetdéin asiakohdassa mainittuja ehdotuksia
koskevaa tihdnastista tydtd neuvoston valmisteluelimissi ja esitetdén tilannekatsaus ehdotuksen

kisittelyyn.
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Puheenjohtajavaltion selvitys uusiutuvien kaasujen ja maakaasun seki vedyn

sisimarkkinoita koskevien direktiivi- ja asetusehdotusten tarkastelun edistymisesti

I JOHDANTO

1y

2)

3)

4)

Komissio antoi 15. joulukuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi uusiutuvien kaasujen ja
maakaasun sekd vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja ehdotuksen
asetukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisimarkkinoista.

Ne muodostavat EU:n uuden kehyksen, jolla pyritddn vihahiilisiin kaasumarkkinoihin,

edistiméédn vedyn kdyttda ja vihentdmain metaanipadstoja.

Vety- ja kaasumarkkinoiden hiilestd irtautumista koskevan paketin tavoitteena on
mahdollistaa maakaasun kulutuksen hiilestd irtautuminen ja luoda sddntelykehys
erityisid vetyinfrastruktuureja ja -markkinoita sekd integroidun verkon suunnittelua
varten. Ehdotuksissa vahvistetaan my0s kuluttajia koskevat sddnnot ja parannetaan

toimitusvarmuutta.

FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotusta koskevan lausuntonsa

19. toukokuuta 2022 ja Euroopan alueiden komitea omansa 12. lokakuuta 2022.

Euroopan parlamentissa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) vastaa

molempien asiakokonaisuuksien késittelystd. Asetuksen esittelijéksi on nimetty

Jerzy Buzek (PPE, Puola) ja direktiivin esittelijdksi Jens Geier (S&D, Saksa).

II TILANNEKATSAUS

1)  Heindkuussa 2022 puheenjohtajavaltio TSekki aloitti keskustelut ehdotuksista
energiaty0ryhmadssi. Ndiden keskustelujen alustavien tulosten perusteella
puheenjohtajavaltio toimitti sekd asetuksen ettd direktiivin ensimmaéisen tarkistuksen
9. syyskuuta 2022. Teknisid keskusteluja ensimmaisesté tarkistuksesta jatkettiin timén
jilkeen energiatyoryhmaéssa.
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Ehdotuksista keskusteltiin myos liikenne-, televiestinté- ja energianeuvostossa (energia)
Luxemburgissa 25. lokakuuta 2022. Keskusteluissa késiteltiin padasiassa seuraavia

keskeisii ja arkaluonteisia nédkokohtia:

I vetymarkkinoiden kehittdmisen aikataulu ja vetyverkonhaltijoiden

vertikaalinen eriyttiminen;

II  rajatylittédvat tariffit erityisissd vetyverkoissa ja tariffialennukset uusiutuville

ja vdhéhiilisille kaasuille maakaasuverkossa; ja
Il vedyn sekoittaminen maakaasuverkkoon.

Ministerit antoivat puheenjohtajavaltiolle poliittista ohjausta ja maarittivét
jatkotyoskentelyn suunnan. Témin jalkeen puheenjohtajavaltio esitti 23. marraskuuta
2022 asetusta ja direktiivid koskevan toisen tarkistuksen, josta keskusteltiin
energiatyoryhmissa ja pysyvien edustajien komiteassa 7. joulukuuta 2022. Jasenvaltiot
kannattivat yleisesti ottaen tapaa, jolla litkenne-, televiestinti- ja energianeuvostossa
kéyty periaatekeskustelu oli otettu huomioon ehdotusten toisessa tarkistuksessa, ja
toivat esiin joitakin muita huolenaiheita, jotka olisi otettava huomioon jatkettaessa
lainsdddannon kasittelyd. Kolmas tarkistus, joka esitetddn asiakirjoissa 15919/22 ja
15920/22, toimitettiin valtuuskunnille 12. joulukuuta 2022. Tédssd kolmannessa
tarkistuksessa puheenjohtajavaltio otti huomioon viimeisimpien keskustelujen tulokset
sekd useita teknisid muutoksia, jotka perustuvat jasenvaltioiden kirjallisiin
huomautuksiin (15111/1/21 REV 1 + ADD 1 REV 1 15096/1/21 REV 1 +

ADD 1 REV 1) ja 23. marraskuuta 2022 julkaistuun komission oikaisuun. Kaikilla
valtuuskunnilla on voimassa tarkastelu- ja/tai parlamentaarisia varaumia tekstiin, ja ne

analysoivat edelleen kummankin ehdotuksen sdédnndksia.
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I KESKEISET KYSYMYKSET

1y

Energianeuvoston 25. lokakuuta 2022 pidetyn istunnon jatkotoimena késitellyt

tarkeimmat poliittiset ndkokohdat

a)  Vetyverkonhaltijoiden vertikaalinen eriyttiminen

Komission alkuperiisiin ehdotuksiin vetyverkonhaltijoiden vertikaalisesta
eriyttimisestd (direktiivin 62 artikla) sisdltyi riippumattoman siirtoverkonhaltijan
eriyttimismallin pddttyminen vuoteen 2030 mennessi ja riippumattoman
jarjestelmdvastaavan ja riippumattoman siirtoverkonhaltijan mallien saatavuus
ainoastaan sellaisten vetyverkkojen osalta, jotka kuuluivat kaasupaketin voimaantulon
aikaan vertikaalisesti integroituihin yrityksiin. REV 3 -tarkistus ei sisdlld enda
riippumattoman siirtoverkon haltijan eriyttimismallin voimassaolon
paittymisajankohtaa eikd komission nimenomaista mahdollisuutta tarkastella
riippumattoman siirtoverkon haltijan eriyttdmismallin toteuttamiskelpoisuutta uudelleen
vuoteen 2031 mennessd. Lisdksi on poistettu riippumattoman jéarjestelmavastaavan
eriyttimismallia koskeva aikarajoitus. Omistuksen eriyttimismalli sdilytettiin
oletusarvoisena eriyttdmismallina. Vetyverkonhaltijat voivat myos hy6tyd olemassa
olevia vetyverkkoja ja maantieteellisesti rajattuja verkkoja (direktiivin 47 ja 48 artikla)
koskevista poikkeuksista, joiden soveltamista on yksinkertaistettu ja helpotettu REV 3

-tarkistuksessa.

b)  Vetymarkkinarakenne ja siirtymévaiheen pédéttyminen

Komission ehdotuksiin siséltyi vuoteen 2030 ulottuva vetymarkkinoiden kehittimiseen
tarkoitettu laajentumisvaihe, jonka jilkeen sovellettaisiin yksityiskohtaisempia sdantoja.
Uusien vetymarkkinoiden kehittdmiseen liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi
kyseistd ajankohtaa lykéttiin yleisesti vuoteen [2035]. Tdma tarkoittaa sitd, ettd muun
muassa kolmansien osapuolten sddnnellyn vetyverkkoihin pdésyn toteuttamista
(direktiivin 31 artikla) seké uutta vetymarkkinarakennetta, jossa vetyverkkoihin
padsysti jasenvaltioiden yhteenliitdntépisteissd ei perité tariffeja (asetuksen 6 artikla),
koskevat sdédnnokset tulevat voimaan vasta siirtymdkauden péatyttya

1. tammikuuta 2036.

15754/22
LITE

rir/HT/ts
TREE.2.B FI

AN



c)  Tariffialennukset uusiutuville ja vdhéhiilisille kaasuille maakaasuverkossa

Asetuksen 16 artiklassa tehddén ero uusiutuville ja véhahiilisille kaasuille
maakaasuverkossa mydnnettdvien tariffialennusten ja sellaisten tariffien vélilld, joissa
uusiutuvat kaasut saavat [ 100 prosentin] tariffialennuksen, ja véhahiiliset kaasut

[75 prosentin] alennuksen. Kansallisten sééntelyviranomaisten mahdollisuus paéttaa
véhentdd tai olla soveltamatta alennuksia tuotantolaitoksista ja varastoista tapahtuvasta
verkkoon syottimisestd pédtettiin ottaa nimenomaisesti kdyttoon, jotta voitaisiin ottaa
huomioon sellaisten jasenvaltioiden huolenaiheet, joilla on tai joilla odotetaan olevan
suuri uusiutuvien tai vahéhiilisten kaasujen osuus energialéhteiden yhdistelméssé tai
joille mahdolliset vaikutukset rajatylittaviin virtauksiin saattavat olla ongelmallisia.
Ehdotuksesta poistettiin tariffialennukset kolmansiin maihin yhteydessé olevissa syotto-

ja ottokohdissa.

d)  Vedyn sekoittaminen ja kaasun laatu

Maakaasuverkkoon sekoitetun vedyn enimmaismaira, joka kaasun
siirtoverkonhaltijoiden on hyviksyttdva yhteenliitdntédpisteissi, tarvittaessa asetuksen
19 artiklassa sdddettya riitojenratkaisumenettelyd noudattaen, muutettiin 5 prosentista
[2] prosenttiin. Vihennys kuvastaa useiden jdsenvaltioiden skeptistd suhtautumista
sekoittamiseen, mutta kuitenkin niin, ettd edelleen varmistetaan esteettomat
rajatylittdvat kaasuvirtaukset. Asetuksessa sdilytetddn kaasun laadunhallintaa ja
riitojenratkaisua koskeva yhdenmukaistettu ldhestymistapa, johon monet jasenvaltiot

suhtautuivat myonteisesti.

e) Vihihiiliset kaasut

Direktiiviin liséttiin uusi 8 a artikla sen jdlkeen, kun huomattavan moni jasenvaltio oli
lokakuun energianeuvostossa pyytanyt tillaista sdédnndstd, joka selventiisi
jasenvaltioiden mahdollisuutta kdyttaa vahahiilistd vetyd ja vdhahiilisid polttoaineita
saavuttaakseen hiilestd irtautumista koskevat tavoitteet. Yhtd moni jisenvaltio haluaa

kuitenkin painottaa uusiutuvia kaasuja.
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REV 3 -tarkistuksen tirkeimmaét muutokset ovat seuraavat:

Asetukseen liséttiin uusi johdanto-osan 74 a kappale, jotta voidaan ennakoida, ettd
jasenvaltiot voivat toimitusvarmuuden takaamiseksi padttda toteuttaa
oikeasuhteisia toimenpiteitd, joilla tilapdisesti rajoitetaan yksittdisten
verkonkdyttdjien mahdollisuutta tehdé kapasiteetista etukéteen tarjouksia
kolmansiin maihin yhteydessd olevissa syottokohdissa ja nesteytetyn maakaasun

terminaaleissa.

Asetuksen 20 b artiklaan (biometaania koskevat yhteiset eritelmét) tehdyilld

lisdyksilld selvennetdin kyseisen artiklan soveltamisalaa.

Asetuksen 54 artiklaa muutettiin, jotta voidaan vilttdd ensimmaéisten toimijoiden
monopoli vetymarkkinasdéntojen tai verkkosdéntdjen kehittdmisessda ENNOHissa.
Vastaavia muutoksia ehdotettiin johdanto-osan 56 kappaleeseen, jotta se olisi

yhdenmukainen mainitun artiklan kanssa.

Asetuksen 67 artiklaan (4, 9 ja 11 kohta) siséllytettiin laajempi lisdys, jossa
otetaan huomioon asiakirjoissa 15096/1/21 REV 1 + ADD 1 REV 1 olevat

oikaisut.

Direktiivin johdanto-osan 70 kappaleessa selvennetidin nyt, ettd direktiivin

63 artiklassa vahvistetut horisontaalista eriyttimistd koskevat sddnnokset eivét
edellytd toiminnallista eriyttimistd. Verkko-operaattoreiden véliset synergiat,
kuten palvelujen ja hallintorakenteiden jakaminen, voidaan siten sdilyttdd
tdysimééraisesti.

Direktiivin 8 a artiklan (véhahiilisen vedyn rooli hiilestd irtautumista koskevissa
tavoitteissa) sddnndokset on merkitty hakasulkeisiin, jotta niistd voidaan kdyda

jatkokeskusteluja kompromissin hakemiseksi.

Direktiivin 46 artiklan 2 kohtaa muutettiin siten, ettd jdsenvaltioille annetaan
harkintavaltaa sen suhteen, antavatko ne vastuun rajatylittdvien yhteenliitdntdjen

rakentamisesta ainoastaan tietyille vetyverkonhaltijoille.

Direktiivin 62 artiklasta poistettiin vetyverkonhaltijoiden riippumattoman

jarjestelmivastaavan eriyttdmismallin saatavuutta koskeva aikarajoitus.

Direktiivin 80 artiklassa muutettiin niitd edellytyksid, joiden mukaisesti
jasenvaltiot, jotka eivit ole suoraan liittyneet minkd&n muun jasenvaltion

yhteenliitettyyn verkkoon, voivat poiketa direktiivin tietyistd sddnnoksista.
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Vaikka asian kisittely onkin edistynyt huomattavasti, tehtévia riittdd vield jonkin
verran. TSekin puheenjohtajakaudella kiytyjen keskustelujen perusteella on jatkettava

muun muassa seuraavien seikkojen kisittelya:

J Uudelleenlaaditun asetuksen 67 artiklan toimitusvarmuutta koskevien sdédnndsten
yhdenmukaistaminen muissa rinnakkaisissa sdddoksissd sovittujen uusien
sdannosten kanssa, mukaan lukien varastointiasetus (asetus (EU) 2022/1032),
ehdotettu yhteisvastuuasetus (COM(2022) 549 final) ja hétitoimenpiteitd koskeva
asetus (COM/2022/473 final). On pohdittava, missd méérin ja milla tavalla uudet
sovitut oikeudet ja velvoitteet olisi pitkdlld aikavalilld sisédllytettdva kaasun

toimitusvarmuutta koskevaan asetukseen.

. Sen varmistaminen, etti maakaasuverkkoihin piésya ja niihin liittimistd koskevat
sadnndt mahdollistavat kaasun vaiheittaisen kaytostd poistamisen ja samalla

kuluttajien oikeuksien asianmukaisen suojelun.

o Direktiivin 14 artiklan selventdminen silti osin kuin on kyse kansalaisten
energiayhteis0distd, niiden roolista ja yhteyksistd direktiivilla 2019/944
perustettuihin kansalaisten energiayhteisdihin ja direktiivilla 2018/2001

perustettuihin uusiutuvan energian yhteisoihin.

J Pohditaan tarkemmin mahdollisuutta toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitd, joilla
tilapdisesti rajoitetaan mahdollisuutta tehdé kapasiteetista etukéteen tarjouksia
kolmansiin maihin yhteydessd olevissa sydttokohdissa ja nesteytetyn maakaasun

terminaaleissa.

. Kattava keskustelu, jonka avulla voidaan hakea ratkaisua direktiivin 8 a artiklan
sadnnoksiin, jotka koskevat vdhéhiilisen vedyn roolia hiilestd irtautumista

koskevissa tavoitteissa.

IV LOPUKSI

1)

Neuvostoa pyydetddn panemaan merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvitys.
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