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2023/0428 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) (ST 12319/2021,
ST 12319/2021 ADD 1) din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special
articolul 20 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  In urma transmiterii de citre Romania, la 31 mai 2021, a planului siu national de
redresare si rezilienta, Comisia a propus Consiliului ca planul sa primeasca o evaluare
pozitiva. Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva prin Decizia sa de punere in aplicare
din 29 octombrie 2021% (denumitd in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a
Consiliului”).

(2) In temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, contributia
financiard maxima pentru sprijinul financiar nerambursabil destinat fiecdrui stat
membru ar trebui actualizata pana la 30 iunie 2022 in conformitate cu metodologia
prevazutd la articolul respectiv. La 30 iunie 2022, Comisia a prezentat rezultatele
acestei actualizari Parlamentului European si Consiliului.

3) La 8 septembrie 2023, Roméania a prezentat Comisiei un plan national de redresare si
rezilienta modificat, care include un capitol privind REPowerEU, in conformitate cu
articolul 21c din Regulamentul (UE) 2021/241.

4) Planul de redresare si rezilientd modificat tine seama, de asemenea, de contributia
financiard maxima actualizatd in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241 si include o cerere motivata adresatd Comisiei de a
propune Consiliului sd8 modifice Decizia de punere in aplicare a Consiliului in
conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241,
considerand cd planul de redresare si rezilientda nu mai poate fi partial realizat din
cauza unor circumstante obiective. Modificdrile aduse planului de redresare si
rezilienta prezentat de Romania privesc 56 de masuri.

! JOL57,18.2.2021, p. 17.
2 ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1.
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La 14 iulie 2023, Consiliul a adresat recomandari Romaniei In contextul semestrului
european. In special, Consiliul a recomandat Roméniei si aplice politici fiscal-
bugetare in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 cu scopul de
a pune capat situatiei de deficit public excesiv din Romania pana in 2024 si de a
consolida pozitia externd a Romaniei. De asemenea, Consiliul a recomandat Romaniei
sa elimine treptat masurile in vigoare de sprijin in domeniul energiei, utilizand
economiile aferente pentru a reduce deficitul public, cat mai curand posibil in 2023 si
2024. In cazul in care noi cresteri ale preturilor la energie ar impune noi masuri de
sprijin sau mentinerea celor existente, Consiliul a recomandat Romaniei sd se asigure
ca acestea sunt concepute astfel incat sa protejeze gospodariile si intreprinderile
vulnerabile, sd fie fezabile din punct de vedere bugetar si sd incite In continuare la
economisirea energiei. Totodatd, Consiliul a recomandat Roméaniei sd mentina
investitiile publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a
granturilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri
ale Uniunii, 1n special pentru a promova tranzitia verde si pe cea digitald. Consiliul a
recomandat, de asemenea, sd se asigure o guvernantd eficace si sd se consolideze
capacitatea administrativa pentru a permite in continuare o implementare rapida si
constantd a planului de redresare si rezilienta si o punere in aplicare fara intarzieri a
politicii de coeziune. In plus, Consiliul a recomandat Romaniei sa reducd dependenta
de combustibilii fosili si sd accelereze tranzitia energetica, in special prin utilizarea
mai rapida a surselor regenerabile de energie si prin imbunatatirea capacitatii retelei
pentru a permite noilor capacitati sa functioneze pe piatd, precum si sd sporeasca
eficienta energeticd si ambitia eforturilor de renovare a cladirilor, inclusiv prin
asigurarea unui acces mai bun la informatii si la optiuni de finantare durabila. Ca ultim
aspect, Consiliul a recomandat Romaniei sa isi intensifice eforturile in materie de
politici care vizeaza furnizarea si dobandirea competentelor necesare pentru tranzitia
verde.

Planul de redresare si rezilientd modificat a fost transmis in urma unui proces de
consultare desfasurat in conformitate cu cadrul legislativ national, cu implicarea
autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii civile, a
organizatiilor de tineret si a altor parti interesate relevante. Rezumatul consultarilor a
fost prezentat impreund cu planul de redresare si rezilienti modificat. In temeiul
articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta,
eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd modificat, in
conformitate cu orientarile privind evaluarea prevdzute in anexa V la regulamentul
mentionat.

Actualizari in temeiul articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul 2021/241

(7)

Planul de redresare si rezilientd modificat prezentat de Romania actualizeazd opt
masuri pentru a tine cont de contributia financiard maxima actualizatd. Roménia a
explicat cd, intrucit contributia financiard maxima a scizut de la 14 244 851 992 EUR?
la 12 125 664 294 EUR*, mai multe investitii au fost modificate, transferate sau
nivelul lor de implementare necesar in comparatie cu planul initial a fost redus, pentru

Aceasta suma corespunde alocdrii financiare dupa deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Roméniei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupa deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Romaéniei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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o sumd totald de 2119 187 698 EUR, ceea ce corespunde scaderii contributiei
financiare maxime.

Aceste modificari vizeazd masuri din cadrul componentelor C2 — Paduri si
protectia biodiversitatii, C4 — Transport sustenabil, C6 — Energie, C7 — Transformarea
digitald, C10 — Fondul local, C12 — Santate si C15 — Educatie. In special, tintele 25 si
26 ale investitiei C2.I1 — Campania nationald de impadurire si reimpadurire,
inclusiv paduri urbane — au fost reduse in raport cu nivelul de implementare necesar;
au fost modificate jaloanele 72 si 73, precum si tintele 74 si 75 ale investitiei
C4.11 [ Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare; tinta 173 a investitiei
C7.18 — Carte de identitate electronicd si semnatura digitala calificatd — a fost redusa in
ceea ce priveste nivelul de implementare necesar, iar tinta 174 a fost modificata pentru
a reflecta continutul actualizat al masurii; tintele 302, 305 si 306 si jalonul 304 ale
investitiei C10.I1 — Mobilitatea urbana durabild — au fost eliminate, in timp ce
tinta 303 a fost redusa 1n raport cu nivelul de implementare necesar; tintele 367 si 372
ale investitiei C12.11 — Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti — au fost
reduse in raport cu nivelul de implementare necesar; tinta 377 a
investitiei C12.12 [ Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice — a fost redusa in
raport cu nivelul de implementare necesar; jalonul 458 si tinta 459 ale
investitiei C15.2 — Infiintarea, echiparea si operationalizarea a 412 servicii
complementare pentru grupurile defavorizate — au fost reduse in raport cu nivelul lor
de implementare necesar.

Modificari in baza articolului 21 din Regulamentul 2021/241

)

(10)

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilientd prezentat de
Romania din cauza unor circumstante obiective privesc 48 de masuri.

Romania a explicat cda 16 masuri nu mai pot fi indeplinite in totalitate in
termenul prevazut in planul de redresare si rezilientd initial din cauza constrangerilor
legate de lantul de aprovizionare, combinate, in unele cazuri, cu o inflatie ridicatd. Este
vorba de tintele 5, 6, 7 si 8 ale investitiei C1.I1 — Extinderea sistemelor de apa si
canalizare in aglomerdri mai mari de 2 000 de locuitori echivalenti, prioritizate prin
Planul accelerat de conformare cu directivele europene; de tintele 11 si 12 ale
investitiei C1.12 — Colectarea apelor uzate In aglomerari mai mici de 2 000 de locuitori
echivalenti, care impiedica atingerea unei stari bune a corpurilor de apad si/sau
afecteaza arii naturale protejate; de tinta 13 a investitiei C1.I3 — Sprijinirea conectarii
populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si canalizare existente; de
tintele 14, 15 si 17 si de jalonul 16 ale investitiei C1.14 — Adaptarea la schimbarile
climatice prin automatizarea si digitalizarea echipamentelor de evacuare si stocare a
apei la acumulari existente pentru asigurarea debitului ecologic si cresterea sigurantei
alimentdrii cu apa a populatieir si reducerea riscului la inundatii, din cadrul
componentei C1 — Managementul apei; de tinta 58 a investitiei C3.13b — Echipamente
de monitorizare a calitdtii aerului, radioactivitdtii si  zgomotului pentru
Agentia Nationala de Protectia Mediului din cadrul componentei C3 — Gestionarea
deseurilor; de jaloanele 95 si 96 si de tintele 101, 102, 103, 104, 105 si 106 ale
investitiei C5.I1 — Instituirea unui fond pentru valul de renovéri care sa finanteze
lucrari de imbunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent, din cadrul
componentei C5 — Valul de renovari; de jaloanele 129 si 130 si de tintele 131 si 132
ale investitiei C6.12 — Infrastructura de distributie a gazelor din surse regenerabile
(utilizand gazele naturale In combinatie cu hidrogenul verde ca masurd tranzitorie),
precum si capacitdtile de productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia
pentru stocarea energiei electrice, din cadrul componentei C6 — Energie; de tintele 295
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(12)

si1 296 ale investitiei C10.I1 — Mobilitatea urbana durabild; de tintele 318 si 319 ale
investitiei C10.12 — Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din
sandtate si invatamant; de tintele 321 si 322 ale investitiei C10.I3 — Reabilitarea
moderata a cladirilor publice pentru a Imbunatéti furnizarea de servicii publice de catre
unitatile administrativ-teritoriale; de tintele 324 s 325 ale
investitiei C10.14 [Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, din cadrul componentei C10 — Fondul local; de
jalonul 336 si de tinta 337 ale investitiei C11.12 — Modernizarea/crearea de muzee si
memoriale; de jalonul 340 al investitiei C11.R2 — Cadrul pentru operationalizarea
traseelor cicloturistice la nivel national, de jalonul 342 si de tinta 343 ale
investitiei C11.14 — Implementarea a 3 000 km de piste pentru biciclete, din cadrul
componentei C11 — Turism si culturd; de tintele 486, 487 si 488 ale investitiei C15.110
— Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea de microbuze verzi; respectiv de
tintele 503, 504, 505 si 506 ale investitiei CI15.117 — Asigurarea
infrastructurii universitare (camine, cantine, spatii de recreere), din cadrul
componentei C15 — Educatie. In lumina acestor considerente, Roménia a solicitat
prelungirea termenului pentru punerea in aplicare a acestor masuri si reducerea
nivelului necesar de implementare pentru unele dintre jaloanele si tintele aferente.
Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului ar trebui modificata in consecinta.

Romania a explicat cd sapte masuri nu mai sunt pe deplin realizabile din cauza
constrangerilor la nivelul ofertei, cum ar fi intarzieri neasteptate in finalizarea
procedurilor de licitatie sau cererea insuficientd. Sunt vizate: tinta 18 a
investitiei C1.I5 — Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea
infrastructurii, prevenirea si  gestionarea  situatiilor de urgentd, din
cadrul componentei C1 — Managementul apei; tinta 39 a investitiei C2.14 — Investitii
integrate de reconstructie ecologicd a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa, din cadrul componentei C2 — Paduri
si protectia biodiversitatii; jaloanele 135 si 136 si tintele 137, 138 si 139 ale investitiei
C6.14 — Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare a bateriilor, a
celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi capacitati de
stocare a energiei electrice si tinta 141 a investitiei C6.I5 —Asigurarea
eficientei energetice in sectorul industrial, din cadrul componentei C6 — Energie;
jalonul 334 si tinta 335 ale investitiei Cl11.I1 — Promovarea celor 12 rute
turistice/culturale, din cadrul componentei C11 — Turism si cultura; tintele 466 si 467
ale investitiei C15.14 — Sprijinirea unitatilor de invatamant cu risc ridicat de abandon
scolar si tinta 482 a investitiet CI15.19 — Asigurarea echipamentelor si a
resurselor tehnologice  digitale pentru unitatile de invatamant, din cadrul
componentei C15 — Educatie. In lumina acestor considerente, Romania a solicitat
reducerea nivelului necesar de implementare a jaloanelor si a tintelor aferente acestor
masuri, eliminarea unora dintre tintele intermediare sau modificarea descrierii
masurilor, iar Decizia de punere in aplicare a Consiliului ar trebui modificatd in
consecinta.

Romania a explicat cd 21 de masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare
alternative mai bune in scopul realizdrii ambitiei initiale a masurilor. Sunt vizate:
jalonul 41 al investitiei C2.I5 — Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de
viituri torentiale in bazinete forestiere, din cadrul componentei C2 — Paduri si protectia
biodiversitatii; jalonul 45 al reformei C3.R1 — Imbunititirea guvernantei in domeniul
gestionarii deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei citre economia circulard; tintele
48, 49, 52 si 53 ale investitiei C3.I1 — Dezvoltarea, modernizarea si completarea
sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la
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(14)

nivel de oras/comund, din cadrul componentei C3 — Gestionarea deseurilor;
jaloanele 59, 60 si 66 si tinta 64 ale reformei C4.R1 — Transport sustenabil,
decarbonizare si sigurantd rutierd; jaloanele 86 si 87 si tintele 88 si 89 ale
investitiei C4.14 — Dezvoltarea retelei de transport cu metroul in Municipiile Bucuresti
si Cluj-Napoca, in cadrul componentei C4 — Transport sustenabil; jalonul 167 al
investitiei C7.I5 — Digitalizarea in domeniul mediului, din cadrul
componentei C7 [ Transformarea digitala; jalonul 209 al reformei C8.R5 — Crearea si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare; jalonul 214 al reformei
C8.R6 [[Reforma sistemului public de pensii si jalonul 231 si tinta 232 ale investitiei
C8.14 — Implementarea vamii electronice, din cadrul componentei C8 — Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii; jalonul 246 al investitiei C9.11 — Platforme
digitale privind transparentizarea legislativa, debirocratizarea si
simplificarea procedurala destinate mediului de afaceri; tintele 267 si 269 ale
investitiei C9.14 — Proiecte transfrontaliere si multinationale — Procesoare de mica
putere si cipuri semiconductoare; tinta 283 a investitiet C9.I7 — Consolidarea
excelentei si sustinerea participarii Romaniei la parteneriatele si misiunile din cadrul
programului Orizont Europa, din cadrul componentei C9 — Suport pentru sectorul
privat, cercetare, dezvoltare si inovare; jalonul 420 al reformei C14.R4 — Dezvoltarea
unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public, din cadrul
componentei C14 — Buna guvernantd; tinta 452 a reformei C15.R1 — Elaborarea si
adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului ,,Roméania Educata”;
tinta 457 a investitiei C15.11 — Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese;
jalonul 479 al reformei C15.R5 — Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea
educatiei; jaloanele 489 si 490 si tintele 491 si 492 ale investitiei C15.111 — Asigurarea
dotdrilor pentru sdlile de clasd preuniversitare si laboratoarele/atelierele scolare;
jalonul 495 al reformei C15.R7 — Reforma guvernantei sistemului de Invatdmant
preuniversitar si profesionalizarea managementului; jalonul 498 al investitiei C15.115
— Scoala online: Dezvoltarea platformei de evaluare si realizarea de continut;
jalonul 501 al investitiei C15.116 — Digitalizarea universitatilor si pregatirea acestora
pentru profesiile digitale ale viitorului si tinta 507 a investitiei C15.118 — Programul de
formare si indrumare pentru managerii si inspectorii scolari, din cadrul
componentei C15 — Educatie. In lumina acestor considerente, Romania a solicitat
modificarea descrierii masurilor si a jaloanelor si tintelor aferente; prin urmare,
Decizia de punere in aplicare a Consiliului ar trebui modificata in consecinta.

Romaénia a explicat cd o masurd nu mai poate fi indeplinita in totalitate in termenul
planificat initial sau Inregistreaza intarzieri si sunt necesare modificari pentru a asigura
conformitatea cu cerintele legale modificate. Sunt vizate: jalonul 349 si tinta 350 ale
investitiel C11.I7 — Accelerarea digitalizarii productiei si distributiei de filme, din
cadrul componentei C11 — Turism si culturd. In lumina acestor considerente, Romania
a solicitat prelungirea termenului pentru punerea in aplicare a acestora sau modificarea
descrierii masurilor si a jaloanelor si tintelor aferente; prin urmare, Decizia de punere
in aplicare a Consiliului ar trebui modificata in consecinta.

Romaénia a explicat ca doud masuri nu mai pot fi indeplinite in termenul si la costurile
estimate in planul de redresare si rezilientd initial din cauza lipsei cererii cauzatd de
inflatia ridicatd si de contextul economic incert provocat de razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Sunt vizate: tinta 285 a investitiei C9.19 — Program de
sprijin pentru posesorii de certificate de excelenta primite la competitia pentru burse
individuale Marie Sklodowska Curie, din cadrul componentei C9 — Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare; tinta 330 a reformei C11.R1 —
Operationalizarea organizatiilor de management al destinatiei (OMD-uri), din cadrul
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(16)

(17)

componentei C11 — Turism si culturd. In lumina acestor considerente, Roménia a
solicitat prelungirea termenului pentru punerea in aplicare a acestora, modificarea
descrierii masurilor si reducerea jaloanelor si tintelor aferente; prin urmare, Decizia de
punere in aplicare a Consiliului ar trebui modificata in consecinta.

Romania a explicat cd o masura nu mai este realizabild in totalitate, din cauza
conditiilor nefavorabile de pe piata energiei ca urmare a razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu energie
electrica, tinand seama de dispozitiile legii privind decarbonizarea evaluate in cadrul
jalonului 113 in contextul celei de a doua cereri de platd. Sunt vizate tintele 115 s1 119
ale reformei C6.R1 — Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui
din mixul energetic si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ
pentru investitiile private In productia de electricitate din surse regenerabile, din cadrul
componentei C6 — Energie. In lumina acestor considerente, Romania a solicitat
modificarea descrierii masurii si a tintelor aferente; prin urmare, Decizia de punere in
aplicare a Consiliului ar trebui modificatad in consecinta.

Romania a solicitat, de asemenea, sa utilizeze resursele eliberate prin eliminarea sau
reducerea masurilor in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, in
valoare totald de 577 082 830 EUR, pentru a include doud noi masuri in cadrul
componentei 16 — REPowerEU: investitia C16. 16 — Proiect-pilot pentru instalarea de
panouri solare plutitoare cu putere de 20 MW pe canalele de irigare si investitia C16.17
— Schema de vouchere pentru imbunatatirea eficientei energetice a gospodariilor.

Comisia considera ca motivele prezentate de Romania justifica actualizarea in temeiul
articolului 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 si modificarea in temeiul
articolului 21 alineatul (2) din regulamentul respectiv.

Corectarea erorilor materiale

(18)

In textul deciziei de punere in aplicare a Consiliului au fost identificate 17 erori
materiale, care afecteazad 17 jaloane si tinte si 16 masuri. Decizia de punere in aplicare
a Consiliului ar trebui modificatd pentru a corecta erorile materiale care nu reflecta
continutul planului de redresare si rezilienta prezentat Comisiei la 31 mai 2021, astfel
cum a fost convenit de Comisie si Romania. Aceste erori materiale se referd la:

tinta 55 a investitiei C3.I12 — Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul
gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile, din cadrul
componentei C3 — Gestionarea deseurilor; jalonul 79 al reformei C4.R2 -

Management performant pentru transport de calitate - Imbunititirea capacitatii
institutionale de management si guvernanta corporativa, din cadrul componentei C4 —
Transport sustenabil; tinta 134 a investitiei C6.13 — Dezvoltarea unei productii
combinate de energie termica si energie electricd (CHP) pe gaz flexibile si de 1nalta
eficientd in sectorul incalzirii centralizate, in vederea atingerii unei decarbonizari
adanci, din cadrul componentei C6 — Energie; jaloanele 164 si 166 ale investitiei C7.14
— Digitalizarea sistemului judiciar, jalonul 167 al investitiei C7.15 — Digitalizarea in
domeniul mediului si tinta 185 a investitiei C7.116 — Program de formare de
competente digitale avansate pentru functionarii publici, din cadrul componentei 7 —
Transformarea digitald; jalonul 217 al investitiei C8.I1 — Cresterea conformarii
voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor digitale si jalonul 226a al
investitiei C8.12 — Imbunatitirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor,
inclusiv prin implementarea managementului integrat al riscurilor, din cadrul
componentei 8 — Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii; jalonul 241 al
reformei C9.R1 — Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare
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procedurald destinate mediului de afaceri si jalonul 256 al investitiei C9.12 —
Instrumente financiare pentru sectorul privat, din cadrul componentei 9 — Suport
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare; jalonul 317 al investitie1 C10.12
— Construirea de locuinte pentru tineri si pentru specialisti din sanatate si invatamant;
jalonul 328 al reformei C11.R1 — Operationalizarea organizatiilor de management al
destinatiei (OMD-uri), din cadrul componentei C11 — Turism si culturd; jalonul 384 al
reformei C13.R3 — Implementarea venitului minim de incluziune (VMI), din cadrul
componentei 13 — Reforme sociale; jalonul 439 al reformei C14.R9 — Imbunititirea
cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor de stat, din cadrul componentei 14 — Buna guvernanta; tinta 474 a
investitiei C15.16 — Dezvoltarea a 10 consortii regionale si dezvoltarea si dotarea a
10 campusuri profesionale integrate; tinta 497 a investitiei C15.114 — Echiparea
atelierelor de practica din unitatile de invatamant profesional si tehnic, din cadrul
componentei 15 — Educatie. Aceste corecturi nu afecteazd punerea in aplicare a
masurilor 1n cauza.

Capitolul privind REPowerEU intemeiat pe articolul 21c din Regulamentul (UE) 2021/241

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Capitolul privind REPowerEU include doua reforme si sapte investitii. Conform
previziunilor, capitolul privind REPowerEU al Romaniei va avea un impact de durata
asupra reducerii consumului de combustibili fosili si a emisiilor de gaze cu efect de
serd si asupra cresterii gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile,
contribuind astfel la reducerea vulnerabilitatilor pe timpul iernii.

Capitolul include o reformad importantd menita sa faciliteze identificarea zonelor de
accelerare, care se preconizeaza ca va stimula instalarea de noi centrale de energie din
surse regenerabile. Aceastd reforma este completatd de doud investitii care vizeaza
utilizarea surselor regenerabile de energie. Una dintre ele, investitia C6.I1 — Noi
capacitati pentru producerea de energie electrica din surse regenerabile, din cadrul
componentei 6 — Energie, a fost transferatd la capitolul privind REPowerEU in
conformitate cu articolul 21c alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Planul include, de asemenea, o reformd menitd sd instituie ghisee unice pentru
furnizarea de informatii si asistenta persoanelor private in ceea ce priveste instalatiile
de energie din surse regenerabile si renovarile vizand eficienta energeticd, abordand
intr-o prima etapa persoanele afectate de saracia energetica si consumatorii de energie
vulnerabili. Aceastd reforma este completata de o investitie care vizeaza utilizarea de
surse de energie solard pe acoperisurile cladirilor rezidentiale si de doua investitii
menite sd Tmbundtdteasca eficienta energetica in tara prin renovarea cladirilor publice
si, respectiv, a locuintelor private. Cea de a doua investitie In renovarea locuintelor
private vizand eficienta energetica acorda prioritate gospodariilor afectate de sardcia
energeticd si consumatorilor de energie vulnerabili, abordand asadar saracia
energetica. Investitia constd Intr-o schema de vouchere care acopera atat renovdrile
vizand eficienta energeticd, cat si instalarea de panouri solare pe acoperisurile
cladirilor. Beneficiarii primesc asistenta specifica din partea ghiseelor unice infiintate
in cadrul unei reforme.

Capitolul privind REPowerEU include, de asemenea, o investitie menitd sd amelioreze
intretinerea, eficienta si securitatea ciberneticd a retelei de transport al energiei
electrice, facilitand conectarea noilor centrale din surse regenerabile si asigurand o mai
buna rezilienta si fiabilitate a infrastructurii.

Capitolul privind REPowerEU include totodatd o investitie care oferd lucratorilor
formare aferentd competentelor in domeniul energiei verzi.
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(24)

Comisia a evaluat planul de redresare si rezilientd modificat incluzand capitolul
privind REPowerEU in raport cu criteriile de evaluare prevdzute la articolul 19
alineatul (3) din Regulamentul 2021/241.

Un rdaspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(25)

(26)

27)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.1 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat
incluzand capitolul privind REPowerEU reprezinta in mare masura (nota A) un
raspuns cuprinzator si echilibrat in mod corespunzétor la situatia economica si sociala,
contribuind astfel Intr-o maniera adecvata la toti cei sase piloni mentionati la articolul
3 din regulamentul respectiv, tinand seama de provocdrile specifice cu care se
confruntd statul membru in cauza si de alocarea financiara care i-a fost atribuita.

Planul de redresare si rezilientd modificat, impreund cu capitolul privind REPowerEU,
afecteazd numai evaluarea initiald a contributiei planului la primul pilon privind
tranzitia verde, astfel cum se prevede in Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021. In ceea ce priveste ceilalti piloni, natura si amploarea
modificarilor aduse planului de redresare si rezilientd nu au un impact asupra evaludrii
anterioare a planului, care continud sa reprezinte In mare masura un raspuns
cuprinzator si echilibrat Tn mod corespunzator la situatia economica si sociald, si nici
asupra contributiei adecvate a acestuia la toti cei sase piloni mentionati la articolul 3
din Regulamentul (UE) 2021/241.

Referitor la primul pilon, masurile din capitolul privind REPowerEU contribuie la
realizarea obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030 si a obiectivului neutralitatii
climatice a UE pana in 2050, cu scopul de a accelera utilizarea surselor regenerabile de
energie prin introducerea unor masuri de simplificare a procedurilor administrative si
de autorizare. Se preconizeazd cd toate madsurile incluse in capitolul privind
REPowerEU vor contribui in mod semnificativ la tranzitia verde si la solutionarea
dificultdtilor ocazionate de aceasta.

Abordarea tuturor sau a unei pdrti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(28)

(29)

(30)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilientd modificat incluzand capitolul privind REPowerEU va contribui la abordarea
eficace a tuturor provocdrilor identificate in recomandarile specifice relevante adresate
Romaniei sau a unei parti semnificative a acestora (nota A), inclusiv in ceea ce
priveste aspectele lor fiscal-bugetare, si in recomandarile formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, sau a provocarilor identificate in
alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului
european.

In special, planul de redresare si rezilienti modificat tine seama de recomandarile
specifice adresate tarii adoptate oficial de Consiliu inainte de evaluarea planului
modificat de citre Comisie. Intruct alocarea financiard maxima pentru Roménia a
scazut ca urmare a actualizarii, recomandarile din 2022 si 2023 care nu sunt legate de
provocarile energetice nu sunt luate in considerare in evaluarea globala.

In urma evaluirii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
tuturor recomandarilor relevante specifice fiecarei tiri ca parte a semestrului european
2023, Comisia constatd cd recomandarea 2020.3.1 privind asigurarea sprijinului sub
forma de lichidititi pentru economie, in beneficiul intreprinderilor si gospodariilor, a
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€2))

(32)

(33)

fost pusa in aplicare pe deplin. S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste recomandarea 2020.2.1 privind asigurarea unor venituri de inlocuire adecvate
si recomandarea 2019.2.1 privind protejarea stabilitatii financiare si a soliditatii
sectorului bancar.

Planul de redresare si rezilienta modificat include un set amplu de reforme si investitii
care se consolideazd reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocarilor economice si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, prezentate
in recomandarile specifice adresate Romaniei de catre Consiliu In contextul
semestrului european, in special iIn domeniul sustenabilitatii finantelor publice si a
sistemului de pensii, al sistemului de sanatate, al administratiei publice, al mediului de
afaceri, al educatiei si al tranzitiei verzi si digitale. Prin abordarea provocarilor
mentionate anterior, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd modificat va
contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor cu care se confruntd Romania,
astfel cum au fost identificate in recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 1n 2019, 2020 si 2023, in special 1n ceea ce priveste
conturile externe, legate de deficitele publice ridicate.

Intrucat Romania continud si mentind in mod semnificativ nivelul de ambitie al
investitiilor si reformelor, modificarile aduse planului de redresare si rezilienta al
Romaniei nu modificd evaluarea anterioard potrivit careia planul de redresare si
rezilienta contribuie la abordarea eficace a tuturor recomandarilor specifice tarii sau a
unei parti semnificative a acestora. In plus, capitolul privind REPowerEU
consolideaza nivelul de ambitie al planului in ceea ce priveste majoritatea
recomandarilor relevante specifice tarii in domeniul energiei (recomandarile specifice
tarii 2023.3 si 2022.3), in special in ceea ce priveste reducerea dependentei de
combustibilii fosili si accelerarea tranzitiei energetice.

Mai multe masuri incluse in capitolul privind REPowerEU (componenta C16) vizeaza
utilizarea mai rapidd a surselor regenerabile de energie. Printre acestea se numara
reformele C16.R1 — Crearea unui cadru juridic pentru utilizarea terenurilor detinute de
stat ca zone de accelerare pentru investitiile in sursele regenerabile de energie, C16.R2
— Crearea de ghisee unice (,,One Stop Shop” — OSS) pentru a furniza prosumatorilor
servicii de consiliere in domeniul energiei pentru renovdrile vizand
eficienta energeticd si pentru producerea de energie din surse regenerabile, si
investitiile C16.12 — Noi capacitati pentru producerea de energie electrica din surse
regenerabile, C16.14 — Schema de vouchere pentru accelerarea utilizarii surselor
regenerabile de energie de catre gospodarii si C16.16 — Proiect-pilot pentru instalarea
de panouri solare plutitoare cu putere de 20 MW pe canalele de irigare. In plus,
reforma C16.R1 — Crearea unui cadru juridic pentru utilizarea terenurilor detinute de
stat ca zone de accelerare pentru investitiile In sursele regenerabile de energie si
investitia C16.I5 — Digitalizarea, eficientizarea si modernizarea retelei nationale de
transport a energiei electrice vizeaza imbunatatirea capacitatii retelei pentru a permite
conectarea mai rapida a capacitatii nou-construite la retea. Masurile C16.R2 — Crearea
de ghisee unice (,,One Stop Shop” — OSS) care sa furnizeze prosumatorilor servicii de
consiliere in domeniul energiei pentru renovarile vizand eficienta energetica si pentru
productia de energie din surse regenerabile, C16.I3 — Imbunititirea eficientei
energetice a cladirilor publice si C16.I7 — Schema de vouchere pentru imbunatatirea
eficientei energetice a gospodariilor contribuie la accelerarea ritmului si cresterea
nivelului de ambitie al renovarilor pentru a imbunatati eficienta energetica a parcului
imobiliar. Introducerea birourilor pentru renovare in cadrul C16.R2 — Crearea de
ghisee unice (,,One Stop Shop” — OSS) care sd furnizeze prosumatorilor servicii de
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consiliere in domeniul energiei pentru renovdrile vizand eficienta energetica si pentru
productia de energie din surse regenerabile abordeaza in mod specific recomandarea
de a oferi un acces mai bun la informatii si optiuni de finantare durabild. Ca ultim
aspect, investitia C16.I1 — Formarea pentru competente in domeniul energiei verzi
contribuie la furnizarea si dobandirea de aptitudini si competente necesare pentru
tranzitia verde.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

(34)

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilientd modificat incluzind capitolul privind REPowerEU va avea un impact ridicat
(nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de locuri de munca si a
rezilientei economice, sociale si institutionale a Romaniei, contribuind la punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea
politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenuarii impactului economic si
social al crizei provocate de pandemia de COVID-19, consolidand astfel coeziunea si
convergenta economicd, sociala si teritoriald in cadrul Uniunii.

Planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU,
continud sa contribuie la coeziunea economicd si sd abordeze vulnerabilitatile
economiei in concordanta cu evaluarea initiala. Pe langd masurile incluse in planul de
redresare si rezilientd initial, se preconizeazad ca masurile din capitolul privind
REPowerEU vor contribui, de asemenea, la cresterea durabild. Acesta este cazul, de
exemplu, al sprijinului pentru competentele ecologice si pentru dezvoltarea surselor
regenerabile de energie.

Modificarile aduse planului de redresare si rezilientd nu afecteaza masura in care
acesta contribuie la coeziunea sociald. Planul modificat continud sd includd masuri
pentru abordarea provocarilor sociale de lunga durata, inclusiv capacitatea de reactie si
accesibilitatea serviciilor de sdnatate si de ingrijire pe termen lung, precum si accesul
la servicii pentru copii in comunitdtile vulnerabile si pentru persoanele cu handicap. Se
preconizeazad ca masurile din planul de redresare si rezilientd modificat vor contribui
in continuare la punerea in aplicare a Planului de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, aprobat in cadrul summit-ului de la Porto din 7 mai 2021, si ca vor
contribui la Tmbundtatirea nivelurilor indicatorilor din tabloul de bord social.

Principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”

(37)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilienta modificat, inclusiv capitolul privind REPowerEU, va asigura faptul ca nicio
masurd (nota A) inclusa in planul de redresare si rezilienta care vizeaza implementarea
reformelor si a proiectelor de investitii nu aduce prejudicii semnificative obiectivelor
de mediu, in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului® (principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sda faciliteze investitile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(38)

(39)

(40)

In planul modificat se evalueazi respectarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”, urmand metodologia prevazuta in Orientdrile tehnice ale Comisiei
privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia In mod semnificativ’ in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd [C(2023) 6454 final].
Modificarile aduse masurilor prin modificarea planului de redresare si rezilientd nu
afecteazd evaluarea efectuatd pentru versiunea initiald a planului, care rdmane
neschimbata.

In ceea ce priveste noile reforme si investitii introduse, Romania a furnizat o evaluare
sistematica a fiecarei masuri din perspectiva principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”. Dupd caz, in jaloanele si tintele relevante sunt incluse garantii
specifice pentru a asigura respectarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”. Pe baza informatiilor furnizate de Romania, se poate concluziona ca
planul ar urma sa ofere asigurarea ca nicio masura nu aduce prejudicii semnificative
obiectivelor de mediu 1n sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Nicio masura din capitolul privind REPowerEU nu intrd sub incidenta articolului 21c
alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Contributia la indeplinirea obiectivelor planului REPowerEU

(41)

(42)

(43)

(44)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (da) din
Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.12 din anexa V la acesta, se
preconizeaza ca nou-introdusul capitol privind REPowerEU va contribui in
mod eficace in mare masurd (nota A) la securitatea energeticd, la diversificarea
aproviziondrii cu energie a Uniunii, la marirea gradului de utilizare a
surselor regenerabile de energie si a eficientei energetice, la sporirea capacitatilor de
stocare a energiei sau la reducerea necesard a dependentei de combustibilii fosili
inainte de 2030.

Conform previziunilor, capitolul privind REPowerEU al Romaniei va avea un impact
de durata asupra reducerii consumului de combustibili fosili si a emisiilor de gaze cu
efect de sera si asupra cresterii gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile,
stimuland instalarea de noi capacitati aferente surselor regenerabile de energie si
renovdrile ce vizeaza eficienta energetica, inclusiv pentru consumatorii afectati de
sardcia energeticd si consumatorii vulnerabili de energie. La aceasta se adauga
ghiseele unice dedicate furnizarii de informatii si asistentd prosumatorilor. Se
preconizeaza cad aceste masuri vor contribui la obiectivele prevazute la articolul 21c
alineatul (3) literele (b), (d) si (e) din Regulamentul (UE) 2021/241.

in plus, o masura din capitolul privind REPowerEU are drept scop si amelioreze
intretinerea, eficienta si securitatea ciberneticd a retelei de transport al energiei,
facilitind conectarea noilor centrale de producere a energiei electrice din surse
regenerabile si asigurand o mai buna rezilientd si fiabilitate a infrastructurii. Se
preconizeaza ca acest lucru va contribui la obiectivele prevazute la articolul 21c
alineatul (3) literele (b) si (e) din Regulamentul (UE) 2021/241. Se preconizeaza ca
introducerea schemelor de vouchere acordate pentru a imbunatati eficienta energetica
a gospodariilor si pentru a utiliza productia de energie din surse regenerabile, care ar
trebui sd acorde prioritate gospoddriilor vulnerabile, va contribui la obiectivul de
combatere a sdraciei energetice prevazut la articolul 21c¢ alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul (UE) 2021/241.

Se preconizeaza cd nou-introdusul capitol privind REPowerEU va contribui, de
asemenea, la o recalificare acceleratd a fortei de muncd in vederea dobandirii de
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competente verzi, astfel cum se prevede la articolul 21c alineatul (3) litera (f) din
Regulamentul (UE) 2021/241, cu accent pe dezvoltarea competentelor iIn domeniul
tehnologiilor curate necesare pentru utilizarea surselor regenerabile de energie.

Masurile cu o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational

(45)

(46)

(47)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (db) din
Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.13 din anexa V la acesta, se
preconizeaza ca masurile incluse in capitolul privind REPowerEU vor avea in mare
masurd (nota A) o dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational.

Se preconizeaza ca nou-introdusul capitolul privind REPowerEU va contribuie la
reducerea dependentei de combustibilii fosili si a cererii de energie. In special, mai
multe masuri din capitolul privind REPowerEU sprijind utilizarea surselor
regenerabile de energie si reducerea cererii de energie in cladiri. In special, capitolul
include o reformad menita sd faciliteze identificarea zonelor de accelerare, care se
preconizeaza ca va stimula instalarea de noi centrale de energie din surse regenerabile,
precum si o investitie vizand utilizarea surselor regenerabile de energie. Capitolul
include, totodatd, o reformd menitd sd creeze ghisee unice dedicate furnizarii de
informatii si asistentd persoanelor fizice pentru instalarea de sisteme de producere a
energiei din surse regenerabile si efectuarea de renovari vizand eficienta energetica.
Aceasta reforma este completatd de o investitie care vizeaza utilizarea energiei solare
in cladirile rezidentiale si de doud investitii menite sd Imbunatiteasca eficienta
energetica in tard prin renovarea cladirilor publice si, respectiv, private.

Costurile estimate ale masurilor incluse in capitolul privind REPowerEU care se
preconizeazd sa aibd o dimensiune sau un efect transfrontalier ori multinational
reprezinta 96,5 % din costurile totale estimate ale capitolului.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(48)

(49)

(50)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat,
inclusiv capitolul privind REPowerEU, contine masuri care contribuie in mare masura
(nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma corespunzatoare masurilor de
sprijinire a obiectivelor climatice reprezinta 44,1 % din suma totald alocata planului de
redresare si rezilientd si 96,5 % din costurile totale estimate ale masurilor din
capitolul privind REPowerEU, calculate in conformitate cu metodologia prevazuta in
anexa VI la regulamentul respectiv. In conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd modificat incluzand
capitolul privind REPowerEU este in concordanta cu informatiile incluse in Planul
national privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Nivelul de ambitie In materie de climd al planului modificat fara capitolul privind
REPowerEU scade usor in comparatie cu planul initial, in principal din cauza reducerii
nivelului necesar de implementare a anumitor masuri ca urmare a diminuadrii
contributiei financiare maxime disponibile pentru Romania, si se reprezinta 40,1 % din
planul modificat, comparativ cu 41 % pentru planul initial.

Cu toate acestea, capitolul privind REPowerEU include noud masuri care vizeaza
accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie si a ritmului renovarilor vizand
eficienta energetica, precum si recalificarea fortei de munca in vederea dobandirii de
competente verzi. Prin urmare, contributia la combaterea schimbarilor climatice a
planului de redresare si rezilienta, inclusiv a capitolului privind REPowerEU,
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depaseste obiectivul climatic minim de 37 % prevazut in
Regulamentul (UE) 2021/241. Masurile legate de tranzitia verde, inclusiv de
biodiversitate, din planul de redresare si rezilientd modificat, inclusiv din capitolul
privind REPowerEU, au un impact de duratd, intrucat vizeazd schimbari structurale
menite sd reduca dependenta generald a Romaniei de combustibilii fosili si sa
sporeascd economiile de energie prin trecerea la tehnologii verzi, in special la cele
legate de sursele regenerabile de energie, stocarea energiei, eficienta energeticd si
decarbonizarea industriala. Prin urmare, masurile respective contribuie si la atingerea
obiectivelor pentru perioada 2030-2050 si a obiectivului UE de neutralitate climatica
pana in 2050.

Contributia la tranzitia digitala

D

(52)

(53)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat
contine masuri care contribuie Tn mare masurd (nota A) la tranzitia digitala sau la
abordarea provocarilor generate de aceastd tranzitie. Suma aferentd masurilor de
sprijinire a obiectivelor digitale reprezintd 21,8 % din suma totala alocata planului de
redresare si rezilientd modificat, calculatd in conformitate cu metodologia din
anexa VII la regulamentul mentionat.

Modificarea planului de redresare si rezilientd nu a avut un impact asupra contributiei
acestuia la tranzitia digitald Tn ceea ce priveste masurile modificate. Planul de
redresare si rezilientd modificat continud sa contribuie in mod semnificativ la tranzitia
digitala, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurii necesare (consolidarea conectivitatii,
cloud computing-ul si imbundtitirea securitdtii cibernetice) atit pentru Intreprinderi,
cat si pentru administratia publica.

Se preconizeaza ca nou-introdusul capitol privind REPowerEU va contribui prin
intermediul unei reforme si a doud subinvestitii la tranzitia digitala si la abordarea
provocdrilor rezultate. Reforma vizeaza, printre altele, sprijinirea digitalizarii Agentiei
Domeniilor Statului. Prima subinvestitie urmareste sa ofere solutii digitale care sa
imbunatateasca eficienta si viteza interventiilor asupra retelei de transport al energiei
electrice pentru a reduce intreruperile. A doua subinvestitie vizeaza limitarea riscului
de atacuri cibernetice asupra infrastructurii informatice a operatorului retelei de
transport de energie electrici. In conformitate cu articolul 21c alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, reformele si investitiile prevazute in capitolul privind
REPowerEU nu trebuie luate in considerare la calcularea alocarii totale a planului in
scopul aplicarii cerintei privind tinta digitala stabilitd in regulamentul respectiv.

Impact de durati

(54)

(55)

(56)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilienta modificat incluzand capitolul privind REPowerEU va avea in mare masura
(nota A) un impact de durata asupra Romaniei.

in ansamblu, modificarile incluse in planul de redresare si rezilientd modificat nu au
un impact semnificativ asupra evaluarii anterioare a planului de redresare si rezilientd
in ceea ce priveste impactul de duratd al reformelor menite sd genereze rezultate pe
termen lung si schimbari structurale.

Planul de redresare si rezilientd mentine, de asemenea, investitii care se preconizeaza
ca vor avea un impact de lunga duratd, sprijinind tranzitia verde si cea digitala a
economiei. Masurile din planul de redresare si rezilienta legate de domeniul digital
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(57)

sunt concepute astfel Incat sa Imbunatateascd nivelul de digitalizare al institutiilor
relevante, ceea ce se preconizeaza ca va avea un impact de duratd asupra calitatii
serviciilor, a mediului de afaceri si a utilizarii optime a datelor publice.

Ca ultim aspect, se preconizeaza ca nou-introdusul capitol privind REPowerEU al
Romaniei va avea, de asemenea, un impact de duratd si va modela politica energetica a
Romaniei dupa incheierea punerii in practica a planului de redresare si rezilientd,
contribuind la reducerea consumului de combustibili fosili si a emisiilor de gaze cu
efect de sera si la cresterea decarbonizarii si a utilizarii energiei din surse regenerabile.

Monitorizare si implementare

(58)

(59)

(60)

(61)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si
rezilienta modificat incluzand capitolul privind REPowerEU sunt adecvate (nota A)
pentru a asigura monitorizarea si implementarea eficace a planului, inclusiv a
calendarului, a jaloanelor si a tintelor prevazute, precum si a indicatorilor aferenti.

Planul de redresare si rezilienta modificat descrie Tn mod clar masurile prevazute prin
care se asigurd o coordonare si o punere in aplicare eficace. Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene (,,MIPE”) isi mentine rolul de coordonator national responsabil
cu implementarea globala a planului. De la adoptarea Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei,
ministerul a consolidat capacitatea administrativa a structurii sale specializate, printr-o
reorganizare interna si prin sporirea numarului de angajati. Coordonarea la nivel inalt
continud sa fie asiguratd de Comitetul interministerial de coordonare a PNRR, care
lucreaza in stransa cooperare cu MIPE.

Desi masurile initiale de implementare raman 1in vigoare, capitolul privind
REPowerEU include mai multe organisme de implementare noi, aldturi de altele care
au deja o experientd practica in ceea ce priveste particularititile Mecanismului de
redresare si rezilientd, tindnd seama de faptul ca, in special la nivelul ambitiei planului,
implementarea rdmane dificila si trebuie monitorizatd indeaproape.

Mecanismul de monitorizare si raportare este adecvat si fiabil. MIPE continua sa fie
responsabil cu monitorizarea progreselor realizate pentru fiecare jalon si tinta, precum
si cu raportarea cu privire la Indeplinirea jaloanelor si a tintelor pe baza informatiilor
furnizate de organismele de implementare. Toate masurile modificate din plan si din
capitolul suplimentar privind REPowerEU includ un numér adecvat de jaloane si tinte,
realiste si clar definite, pentru a se asigura faptul ca progresele inregistrate in punerea
in aplicare a planului pot fi monitorizate in mod riguros. Jaloanele si tintele sunt
relevante si pentru masurile deja incheiate care sunt eligibile in conformitate cu
articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241. Atingerea satisfacatoare a
acestor jaloane si tinte de-a lungul timpului este necesard pentru a justifica o cerere de
plata.

Stabilirea costurilor

(62)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizatad in planul de redresare si
rezilienta modificat incluzand capitolul privind REPowerEU cu privire la cuantumul
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o masurd
moderata (nota B) rezonabild si plauzibila, respectd principiul eficientei costurilor si
este proportionala cu impactul economic si social national preconizat.
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(63)

Romania a furnizat costurile individuale estimate pentru toate masurile noi din
capitolul privind REPowerEU. In afard de masurile din capitolul privind REPowerEU,
nu existd masuri noi. In general, ipotezele utilizate de Romania pentru a estima
costurile noilor masuri ofera explicatii si 0 metodologie rezonabile. Justificarea oferita
pentru noile masuri este intr-o masura moderatd (nota B) rezonabild si plauzibila,
respecta principiul eficientei costurilor si este proportionald cu impactul economic si
social national preconizat. Pentru o parte din noile masuri, justificdri suplimentare si
informatii detaliate ar fi putut spori nivelul de asigurare privind caracterul rezonabil si
plauzibil al costurilor. Intrucit pentru aceste estimiri ale costurilor metodologia
utilizatd nu este suficient de bine explicata, iar legatura dintre justificare si costul in
sine nu este, uneori, pe deplin clara, nota pentru criteriul de evaluare a costurilor este
medie. In cazul masurilor modificate, au fost furnizate suficiente informatii pentru a
justifica proportionalitatea modificarilor in estimdrile costurilor sau ale tintelor
aferente. Evaluarea caracterului rezonabil si plauzibil al costurilor méasurilor, care sunt
acum modificate, nu s-a schimbat fata de evaluarea initiald a acestor masuri. Costul
total al planului de redresare si rezilientd modificat este proportional cu impactul
social si economic preconizat al masurilor avute in vedere. In fine, costurile totale
estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat respecta principiul eficientei
costurilor si sunt proportionale cu impactul economic si social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(64)

(65)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si
rezilientd modificat incluzand capitolul privind REPowerEU sunt adecvate (nota A)
pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de
interese atunci cand se utilizeaza fondurile puse la dispozitie in temeiul regulamentului
sus-mentionat si se preconizeaza ca masurile respective vor evita in mod eficace dubla
finantare in temeiul regulamentului mentionat si al altor programe ale Uniunii. Acest
lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace de promovare si
asigurare a respectarii dreptului Uniunii, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si
corectarea coruptiel, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea
bugetului Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Evaluarea initiald a concluzionat ca masurile de control si audit propuse de Romania
erau adecvate (nota A) 1in temeiul criteriului 2.10 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, sub rezerva indeplinirii la timp a doua jaloane legate de
un sistem de registre pentru monitorizarea punerii in aplicare a planului de redresare si
rezilienta si de adoptarea mandatului legal pentru principalele institutii din Romania
implicate in punerea in aplicare a planului. Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene este responsabil in general de punerea in aplicare a planului si de
raspunsurile din partea tuturor organismelor de implementare pentru aspectele
operationale si administrative ale planului. Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi este responsabild de efectuarea auditurilor privind cererile de fonduri,
documentarea si Indeplinirea tintelor si a jaloanelor.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii
(JOL4331,22.12.2020, p. 1).
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(66)

(67)

De la evaluarea initiala, Comisia a avut acces la informatii privind punerea in aplicare
efectivd a sistemului de audit si control din Romania. Acestea includ constatarile
preliminare ale auditului privind protectia intereselor financiare ale Uniunii desfasurat
de Comisie in Romania.

Avand in vedere aceste informatii, Comisia considera ca sistemul de control intern al
planului de redresare si rezilientd al Romaniei este, in general, adecvat.

Coerenta planului de redresare si rezilienta

(68)

(69)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat
incluzand capitolul privind REPowerEU contine intr-o mare masura (nota A) masuri
pentru implementarea unor proiecte de reforme si de investitii publice care reprezinta
actiuni coerente.

Modificarile nu afecteazd coerenta globald a planului. Pentru toate domeniile-cheie
incluse 1n planul de redresare si rezilientd — economia verde, educatia, mediul de
afaceri, sanatatea, incluziunea sociala, administratia publicd si digitalizarea —,
componentele sunt articulate in jurul unor pachete coerente continand atat reforme, cat
si investitii, cu masuri care se consolideaza reciproc sau sunt complementare. Exista,
de asemenea, sinergii intre diferitele componente si nicio masurd nu contrazice si nu
submineaza eficacitatea unei alte componente. Principalul obiectiv al planului de
redresare si rezilientd al Romaniei este neschimbat, intrucdt tranzitia verde si
transformarea digitald raman in centrul planului, reformele si investitiile verzi incluse
in componentele planului de redresare si rezilientd initial fiind stimulate de noile
masuri din capitolul privind REPowerEU. Reformele si investitiile digitale rdman
axate pe sprijinirea domeniilor cu cele mai mari deficite in materie de investitii, cum ar
fi digitalizarea serviciilor publice si a scolilor. Masurile din capitolul privind
REPowerEU sunt coerente cu politicile Romaniei care vizeaza reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile. Aceste
masuri le consolideaza, de asemenea, pe cele incluse in planul de redresare si rezilienta
initial privind eficienta energetica si consolidarea retelei de energie electricd, deoarece
vizeaza cresterea ponderii productiei de energie din surse regenerabile si scaderea
cererii de energie.

Egalitate

(70)

Planul modificat contine in continuare o serie de masuri care se preconizeaza ca vor
aborda provocarile cu care se confruntd tara in domeniul egalitatii de gen si al
egalititii de sanse pentru toti. In capitolul privind REPowerEU, misura care vizeaza
renovarea locuintelor unifamiliale acorda prioritate proprietarilor de locuinte afectati
de sardcia energeticd si consumatorilor de energie vulnerabili si, prin urmare, se
preconizeaza ca va contribui la egalitatea de sanse pentru toate grupurile de populatie.

Procesul de consultare

(71)

In pregitirea capitolului privind REPowerEU, au avut loc consultiri cu partile
interesate relevante. A fost infiintat un grup de lucru interministerial pentru pregatirea
planului. Proiectul de capitol privind REPowerEU a fost prezentat comitetului de
monitorizare a planului de redresare si rezilientd compus din reprezentanti ai
organizatiilor guvernamentale, reprezentanti ai sindicatelor si angajatorilor,
reprezentanti ai asociatiilor administratiei publice locale (Uniunea Nationala a
Consiliilor Judetene din Romaénia, Asociatia Comunelor din Romaénia, Asociatia
Municipiilor din Romania si Asociatia Oraselor din Romaénia), precum si din
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reprezentanti ai Consiliului Economic si Social. Acestia au avut posibilitatea de a
formula observatii. In martie, a fost organizatid o consultare publici, precum si un
eveniment public cu participarea reprezentantilor mediului de afaceri, ai societatii
civile si ai partilor interesate. Partile interesate au trimis MIPE observatii si propuneri.
In urma acestor consultiri, a fost pregitit un nou proiect de capitol.

(72) Pentru a se asigura adeziunea actorilor relevanti, este esentiala implicarea tuturor
autoritatilor locale si a partilor interesate in cauza, inclusiv a partenerilor sociali, pe tot
parcursul implementdrii investitiilor si a reformelor incluse in planul de redresare si
rezilientd modificat incluzand capitolul privind REPowerEU.

Evaluare pozitiva

(73) In urma evaludrii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilienta

modificat incluzdnd capitolul privind REPowerEU, cu constatarea ca planul
indeplineste 1n mod satisfacdtor criterile de evaluare prevazute 1in
Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu
anexa V la regulamentul respectiv, ar trebui stabilite reformele si proiectele de
investitii necesare pentru punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd
modificat incluzand capitolul privind REPowerEU, jaloanele, tintele si indicatorii
relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de Uniune sub forma de sprijin financiar
nerambursabil pentru punerea in aplicare a planului de redresare si rezilientd modificat
incluzand capitolul privind REPowerEU.

Contributia financiard

(74)

(75)

(76)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat al Romaniei,
care include capitolul privind REPowerEU, sunt de 28 511 575 220 EUR. Intrucat
cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat
este mai mare decdt contributia financiarda maxima actualizatd disponibila pentru
Romania, contributia financiard calculatd in conformitate cu articolul 11 alocata
planului de redresare si rezilientd modificat al Romaniei, care include capitolul privind
REPowerEU, ar trebui sa fie egala cu 12 125 664 294 EUR.

In temeiul articolului 21a alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/241, la
8 septembrie 2023, Romania a prezentat o cerere de alocare a veniturilor mentionate la
articolul 21a alineatul (1) din regulamentul respectiv, impartite intre statele membre pe
baza  indicatorilor  stabilitt Tn  metodologia din anexa IVa Ia
Regulamentul (UE) 2021/241. Costul total estimat al masurilor mentionate la
articolul 21c alineatul (3) literele (b)-(f) din Regulamentul (UE) 2021/241 incluse in
capitolul privind REPowerEU este de 2 017 474 050 EUR. Intrucat aceastd sumai este
mai mare decat cota de alocare disponibila pentru Romania, sprijinul financiar
nerambursabil suplimentar disponibil pentru Romania ar trebui sa fie egal cu cota de
alocare. Acest cuantum este egal cu 1 397 228 597 EUR.

In plus, in conformitate cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/17557, Romania a
prezentat o cerere motivatd de transfer al intregii sale alocari provizorii ramase din
resursele rezervei de ajustare la Brexit catre mecanism, in valoare de 43 162 623 EUR.
Suma respectiva ar trebui sa fie pusa la dispozitie ca sprijin financiar nerambursabil
suplimentar pentru reformele si investitiile din capitolul privind REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2021 de
infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021, p. 1).
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(77) Contributia financiara totald disponibila pentru Roménia ar trebui sa fie de
13 566 055 514 EUR.

Prefinantarea in contextul REPowerEU

(78) Romania a solicitat urmatoarea finantare pentru punerea in aplicare a capitolului sau
privind REPowerEU: un transfer de 43 162 623 EUR din alocarea provizorie din
resursele rezervei de ajustare la Brexit si o suma de 1 397 228 597 EUR din veniturile
provenite din schema de comercializare a certificatelor de emisii instituitd prin
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

(79)  Pentru aceste sume, in temeiul articolului 21d din Regulamentul (UE) 2021/241, la
8 septembrie 2023, Romania a solicitat o prefinantare de 20 % din finantarea solicitata.
Sub rezerva resurselor disponibile, prefinantarea respectiva ar trebui sa fie pusd la
dispozitia Romaniei sub rezerva intrarii in vigoare a acordului care ar urma sa fie
incheiat intre Comisie si Roménia in temeiul articolului 23 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241 (denumit in continuare ,,acordul de finantare”) si in
conformitate cu prevederile acestuia.

(80)  Prin urmare, Decizia de punere in aplicare ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1 a
Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei ar trebui modificatd in consecintd. Din motive de claritate,
anexa la respectiva decizie de punere 1n aplicare ar trebui inlocuita in intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere 1n aplicare (UE) ST 12319/2021; ST 12319/2021 ADD 1) se modifica dupa
cum urmeaza:

(1) Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aprobd evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Roméaniei pe baza
criteriilor prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. in anexa la
prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de
redresare si rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de
redresare si rezilientd, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la
atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului
deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.”

(2) La articolul 2, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Uniunea pune la dispozitia Romaniei o contributie financiara sub formd de sprijin
nerambursabil in valoare de 13 566 055 514 EUR®. Aceasti contributie include:

(a) osumdde 10211538399 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajata
din punct de vedere juridic pana la 31 decembrie 2022;

Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupd deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Romaéniei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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(b) o suma de 1914 125 895 EUR, care se pune la dispozitie pentru a fi angajata
din punct de vedere juridic intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie 2023;

(c) o sumi de 1397228 597 EUR’, in conformitate cu articolul 21a alineatul (6)
din Regulamentul (UE) 2021/241, exclusiv pentru masurile mentionate la
articolul 21c din regulamentul respectiv, cu exceptia masurilor mentionate la
articolul 21c alineatul (3) litera (a);

(d) o suma de 43 162 623 EUR, transferata din rezerva de ajustare la Brexit catre
mecanism.

(2) Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Romaniei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 1 851 159 668 EUR se pune la dispozitie
ca prefinantare in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Suma de 288 078 244 EUR se pune la dispozitie ca prefinantare in conformitate cu
articolul 21d din Regulamentul (UE) 2021/241. Aceasta prefinantare poate fi platitd de
Comisie in cel mult doua transe.

Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de plata sau
prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea
finantarii.”

(3) Anexa se inlocuieste cu textul din anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Aceastd sumd corespunde alocarii financiare dupd deducerea cotei proportionale a cheltuielilor
Romaéniei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in
conformitate cu metodologia prevazuta in anexa ['Va la regulamentul respectiv.
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