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DigitalJustice@2030

EU:s konkurrenskraft kommer att bli allt mer beroende av att alla sektorer blir digitaliserade,
vilket driver p4 investeringar'. Digitalisering och inférande av artificiell intelligens (Al) blir
avgorande for de offentliga myndigheternas formaga att tillhandahélla offentliga tjanster av
hog kvalitet. Det giller inte minst det réttsliga omradet. Europas digitala decennium &r iging,
med ambitionen att EU senast 2030 ska ha all viktig offentlig service tillgdnglig pa nétet.
Slutmalet blir att géra de offentliga tjinsterna mer effektiva genom att de ska vara digitala som
standard, vilket frimjar produktivitet?.

Det dr mer troligt att foretagen investerar i lander ddr réttssystemen dr &ndamédlsenliga,
tillgdngen till réttslig provning dr garanterad, rittsvdsendet dr av hog kvalitet och transparens
sakerstdlld. Ndr man effektivt kan skipa rattvisa innebdr det dven att rittegdngskostnaderna blir
lagre for privatpersoner och foretag. De resurserna kan da i stillet 1dggas pa investeringar och
andra mer produktiva d&ndamal. Detta &r dnnu mer uppenbart i gransoverskridande méal dar
digitala verktyg avsevért kan minska den administrativa bérdan, minimera drdjsmal och bryta
ner sprakbarridrerna med Al-baserade tillimpningar, sdsom konvertering av tal till text,
transkription och maskindverséttning, som medfor kostnadsbesparingar.

Digitaliserade rattssystem véntas ocksa vara mer resilienta i kristider, nagot som marktes under
covid-19-pandemin. Réttskipningens kvalitet kan ocksd hdjas nér réattstillimpare
(yrkesverksamma inom réttsvisendet) kan fokusera mer pé sin huvuduppgift att skipa rittvisa.
Att digitalisera rittsviasendet kan medfora snabbare och enklare tillgang till réttslig provning,
till nytta for befolkningen®. Exempelvis kan digitala verktyg ge snabbt tilltride till domstolar
genom videokonferenser, oavsett avstdnd fran rittssalen. Om man har tillgang till akterna i ett
mal online dkar ocksa transparensen, da privatpersoner, foretag och rattsliga foretrddare lattare
kan folja de rittsliga forfarandena®.

Nir digitaliseringsforordningen® antogs 2023 innebar det en milstolpe i detta avseende.
Forordningen gor digital kommunikation obligatoriskt i 24 gransdverskridande privat- (civil-),
handels- och straffrittsliga forfaranden. Dessutom ger digitaliseringsforordningen en réttslig
ram pd EU-nivd for hur man anvinder videokonferenser vid forhandlingar pd distans i
privatrittsliga och vissa straffrittsliga fragor.

Kommissionen maste mellan 2026 och 2029 anta en rad genomforandeakter som hjilper
medlemsstaterna att anpassa sina nationella it-system och sédkerstélla interoperabilitet enligt
kraven i digitaliseringsforordningen. Fran och med 2028 kommer det att finnas en europeisk
elektronisk atkomstpunkt, ddr anvindarna kan anméla vissa fordringar och begira intyg och
tillstand®. Ett decentraliserat system bor vara i bruk for alla forfaranden som forordningen
omfattar senast i borjan av 2031. Det dr nddvindigt med en samordnad och ihallande insats

! Draghis rapport The future of European competitiveness — Part B: In-depth analysis and recommendations (inte

Oversatt till svenska), s. 67.

2 COM(2021) 118 final, Digital kompass 2030: den europeiska viigen in i det digitala decenniet, s. 10.

3 Réadets strategi for e-juridik 20242028 (C/2025/437), punkt 4.

4 Stéds av resultaten i rapporten Digitalising justice: a fundamental rights-based approach fran Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter.

5 Forordning (EU) 2023/2844 om digitalisering av rittsligt samarbete och tillgng till réttslig provning i
gransoverskridande fragor pé privatréttens och straffrattens omrade och om éandring av vissa réttsakter inom
omradet for rattsligt samarbete.

¢ Exempelvis dktenskapsbevis och bevis pa registrerat partnerskap, eller intyg om skyddsétgérder i civilrittsliga
fragor.



https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/system/files/generated/document/en/Draghi%20_%20The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/437/oj
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/digitalisation-justice
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/digitalisation-justice
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2844/oj

frdin kommissionen och medlemsstaterna for att man i1 god tid ska kunna genomfora
digitaliseringsforordningen, samt infora de Ovriga decentraliserade it-system som nyligen
faststillts i fem andra rittsakter som ror rittsviisendet’.

Vidare kan digitalisering bidra till brottsbek@mpningen i EU. Aklagarmyndigheter p4 EU-nivé
och nationell niva kan anvinda digitala verktyg for att avsevirt paskynda kommunikationen
och samarbeta mer effektivt i kampen mot gransdverskridande brottslighet. De EU-byréer och
EU-organ for rittsliga och inrikes frigor® som ansvarar for att utreda och lagfora brott eller ge
stod till de nationella &klagarmyndigheterna kan pd samma sdtt ha nytta av digitalisering,
genom att anvianda verktyg for att kunna utbyta information snabbare, och verktyg for att stodja
nationella behdriga myndigheter.

Samtidigt som man atnjuter effektivitetsvinsterna med digitaliseringen finns det dven
potentiella risker som behover minskas. Nar digitala verktyg anvénds i réttsliga frigor maste
det ske med full respekt for réttsstatsprincipen och grundliggande rattigheter, i enlighet med
EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna och EU:s relevanta sekundirlagstiftning’.
Dessutom foreskriver Al-forordningen'® att endast Al-system som inte skadar grundliggande
rittigheter far anvindas. Med tanke pa hur viktigt det ir att sikerstilla att alla privatpersoner!!
bosatta 1 EU har faktisk tillgang till réttslig provning pa lika villkor bor det dven fortsatt finnas
icke-digitala kanaler for att fa tillgang till réttslig provning.

Mer digitaliserade rittssystem kan ocksa vara mer sirbara for personuppgiftsincidenter och
cyberangrepp. Pappersbaserade system har andra sarbara punkter som begrinsade
delningsmojligheter och svérigheter att uppdatera, men dataskydd och datasdkerhet maéste
uppmirksammas sirskilt. Den allminna dataskyddsforordningen!? och brottsdatadirektivet!?
ar hornstenar 1 EU-lagstiftningen som syftar till att skydda ménniskor mot dessa risker, genom
riskhanteringstgirder och incidentrapportering. Aven i EU:s cybersikerhetsakt'* hojs
cybersdkerhetsnivdn for informations- och kommunikationsteknikprodukter i EU, dven for
produkter som anvénds 1 réttssektorn.

Att finansiera de nationella réttssystemens digitala omstéllning kan innebédra en avsevird
forhandsinvestering, men de tillhorande kostnaderna kommer att tjdnas in med tiden da

7 Forordning (EU) 2020/1784 om delgivning i medlemsstaterna av rittegdngshandlingar och andra handlingar i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur (delgivning av handlingar) (omarbetning), forordning (EU)
2020/1783 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mal och drenden av
civil eller kommersiell natur (bevisupptagning) (omarbetning), forordning (EU) 2023/1543 om europeiska
utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffréttsliga forfaranden och for
verkstallighet av fangelsestraff eller annan frihetsberovande atgérd till f6ljd av straffrittsliga forfaranden,
forordning (EU) 2024/3011 om &verforing av straffréttsliga forfaranden, samt forordning (EU) 2023/2131 vad
giller digitalt informationsutbyte i terrorismirenden.

8 Europol, Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska dklagarmyndigheten
(Eppo).

% Till exempel direktiv 2012/13/EU om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden.

10 Forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens (4/-férordningen).

' Detta innefattar personer med begrinsad digital kompetens, personer med funktionsnedsittning som gor det
svart for dem att navigera i digitala verktyg och miljoer utan assistans, samt personer som med anledning av t.ex.
ekonomisk fattigdom inte har tillgang till 1amplig digital infrastruktur.

12 Férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter (allmén dataskyddsforordning).

13 Direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter.

4 Forordning (EU) 2019/881 om Enisa (Europeiska unionens cybersikerhetsbyrd) och om
cybersikerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik (cybersikerhetsakten).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1783/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1543/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3011/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2131/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/13/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj

effektivitetsvinster leder till besparingar. Aven om EU-finansiering inte kan ticka alla initiala
kostnader kan den ge riktat stdd till specialanpassade investeringar inom den nuvarande
flerariga budgetramen och till investeringar och reformer i enlighet med de nationella och
regionala partnerskapsplanerna nir nista flerériga budgetplan inleds'®. Den kan dessutom ge
upphov till en hivstangseffekt pa de nationella budgetarna'®.

Att stirka rattstillimparnas digitala fardigheter blir n6dvindigt for att man ska kunna dra fordel
av digitaliseringen och utnyttja avancerad teknik for att frimja EU:s konkurrenskraft!”. Dérfor
har DigitalJustice@2030 antagits tillsammans med den nya strategin for europeisk réttslig
utbildning'® (2025-2030), som ér inriktad pa digitalisering och skapar den stédjande miljé som
behovs for att gora den till verklighet.

Konkurrenskraften star i centrum for denna kommissions mandat'®. EU méste ga snabbare och
lingre for att sikerstilla konkurrenskraft, vilstand och rittvisa®’. Denna héllning stods av radet,
som efterlyser beslutsamma atgirder for att frimja var konkurrenskraft?!'. DigitalJustice@2030
bygger pa dessa politiska mél och omsitter radets prioriteringar i dess strategi for e-juridik
2024-2028%, och ridets slutsatser om anviindningen av Al pa det rittsliga omradet®, i
konkreta atgérder.

DigitalJustice@?2030 bygger pé diskussionerna med medlemsstater och viktiga berdrda parter
1 hognivaforumen om rittvisa for tillvixt och EU:s framtida straffratt, dir det lyftes fram
initiativ for digitalisering som fick ett brett stdd** och som #r avsedda att 6ka anviindningen av
digital teknik, daribland Al, i réttssystemen fram till 2030.

1. Kartliggning av utvecklingen vad géiller nationell digitalisering av rittsvisendet
och utbyte av biista praxis

Resultattavlan for rittskipningen i EU 2025% visar att EU-l4nderna har kommit olika langt med
att digitalisera sina nationella rittssystem. Skdlen till dessa skillnader varierar mellan
medlemsstaterna, men innefattar savél tillgang till personalresurser och ekonomiska resurser
som skilda politiska prioriteringar.

15 COM(2025) 570, kommissionens meddelande En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar — Flerdrig
budgetram 2028-2034, s. 3, och COM(2025) 565, Proposal for a Regulation establishing the European Fund for
economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime, prosperity and security
for the period 2028-2034 (inte Gversatt till svenska), skél 20 och artikel 3.1 e ii.

16 COM(2025) 570 final - SWD(2025) 570 final/2, arbetsdokument frén kommissionens avdelningar (inte dversatt
till svenska) som atfoljer meddelandet En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar — Flerdrig
budgetram 2028-2034, s. 39.

17 Draghis rapport The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations, s. 67.

18 COM(2025) 801, Strategi for europeisk rittslig utbildning 2025-2030 — Att skapa en stodjande miljé for
DigitalJustice@2030.

19 COM(2025) 30 final, En konkurrenskrafiskompass for EU, s. 2.

2 Furopas val — Politiska rviktlinjer for niista Europeiska kommission 2024—2029, s. 6.

2l Buropeiska unionens rdd (838/24), Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska
konkurrenskraften, s. 1.

22 R&dets strategi for e-juridik 20242028 (C/2025/437).

23 Rédets slutsatser frdn december 2024 om anviindningen av artificiell intelligens pd det rittsliga omridet
(16593/24), punkt 25.

24 Vid dessa tvd hognivéforum samlades medlemsstater, Europaparlamentet, foretridare for den akademiska
vérlden, yrkesverksamma och civilsamhéllet i fyra plenarsammantridden per forum, mellan mars 2025 och
november 2025.

2 Resultattavian for rittskipningen i EU 2025, COM(2025) 375 final, avsnitt 2.2.3 Digitalisering”.
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Resultattavlan for réttskipningen 1 EU ger vissa uppgifter om hur digitaliserade de nationella
rittssystemen dr i medlemsstaterna, men det finns ingen dversikt dver nationella initiativ eller
verktyg. Medlemsstaterna behdver samma eller likartade it-verktyg och datastandarder for att
digitalisera saidana metoder som dr gemensamma for alla nationella rittssystem. Medlemsstater
som dr intresserade av att anvidnda l6sningar som ar &ndamalsenliga i andra medlemsstater kan
fa svart att fa tillgéng till informationen.

For att ta itu med det problemet har kommissionen tillsammans med radet borjat kartlagga
relevanta nationella initiativ och verktyg. Uppgifterna ger en fOrsta Oversikt over
digitaliseringen av rattssystemen i EU. En mer permanent mekanism, ett “levande arkiv”,
kommer att utvecklas pa den grunden for att samla in information och utbyta bista praxis.
Arkivet kommer att finnas pa e-juridikportalen®®. Med hjilp av portalens struktur och uppligg
kan medlemsstaterna dér enkelt gora uppdateringar dir det behovs, samtidigt som portalen ska
vara sa pass lattigenkénnlig att den administrativa bordan minskar.

Syftet ar att medlemsstaterna ska kunna identifiera bra losningar som anvénds, sa att dessa kan
inforas bredare och gynna grinsdverskridande interoperabilitet. Kommissionen kommer i
samarbete med radet att anordna utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna. Det finns
ménga exempel pa god digital praxis i EU som forbittrar réittsvdsendets kvalitet och ger béttre
tillgdng och mer transparens for dem som lyder under réttssystemen och arbetar inom dem. I
Estland finns t.ex. all offentlig service tillginglig pa nitet. Landets réttssystem har atskilliga
digitala verktyg, men centralt i systemet &r e-File. e-File forser domstolarnas
informationssystem med data och &ar interoperabelt med brottsbekimpningens
informationssystem. All kommunikation mellan parter i civilmal kan behandlas elektroniskt,
inklusive att skapa och skicka kallelser, protokoll fran forhandlingar och beslut, och alla parter
kan folja forfarandena elektroniskt. Estland har uppskattat att man genom att anvénda dessa
digitala verktyg har skurit ner genomsnittslangden pé civilréttsliga forfaranden fran 156 till 99
dagar?’.

De data (uppgifter) som samlas in kommer dven att ligga till grund for den foreslagna it-
verktygslddan (se insats 3) och vara till hjdlp nir man ska faststilla investeringar och reformera
delmdl och mal for eventuella finansieringsatgéirder inom nésta foreslagna flerariga
budgetram?®.

Insats 1: Kommissionen ska skapa ett levande arkiv med digitala verktyg, i synnerhet Al, som
ska anvindas i réittsvasendet runtom i EU, och arkivet ska vara tillgidngligt pd den europeiska
e-juridikportalen senast i slutet av 2026.

Insats 2: Kommissionen ska underlétta utbyte av bésta praxis bland medlemsstaterna om
digitala verktyg, i synnerhet Al, som anvinds inom réttsvidsendet.

2. It-verktygslida for rittsvisendet

Arbetet med att kartligga de digitala verktyg som just nu finns i medlemsstaterna har visat att
medlemsstaterna har identiska eller liknande behov och vill utveckla liknande 16sningar. Flera
medlemsstater har redan med framgang infort Al-verktyg, och de 16sningarna skulle kunna
gynna andra. Exempelvis anvinds 1 ménga medlemsstater avancerade Al-verktyg for
taligenkdnning for att konvertera tal till text och transkribera forhandlingar, vilket ger

26 o-Justice: Estonian digital court-making.

2TFaktablad om e-Estonia: e-Justice.

B COM(2025) 565 final, forslag till forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och sékerhet for perioden 2028—
2034.
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uppenbara tidsbesparingar. Andra medlemsstater anvénder automatiserad annotering och
automatiserad innehallsbeskrivning i domar och andra rittsliga avgdéranden, medan vissa
medlemsstater har borjat anvinda stora sprakmodeller for att analysera domar och gora utkast
till rittsliga handlingar. For de flesta medlemsstaterna dr dock anvindningen av Al-verktyg
bara pé planeringsstadiet. Radet har darfér uppmanat kommissionen att bistd medlemsstaterna
med att samla in och utbyta information om hur Al-verktyg anvinds i nationella rattssystem,
for att pa sa sitt skapa och driva en gemensam ”Al-verktygslada pa det rittsliga omradet”?’.

Visserligen kan en fullstindig EU-omfattande harmonisering av digitala réttsliga l6sningar i de
nationella systemen sta i vdgen for sund innovation, men den fragmentering och bristande
standardisering som rader just nu &r likvil en svaghet sett till kostnader och effektivitet. Det dr
t.ex. inte nddvandigt eller effektivt for medlemsstaterna att infora 27 olika programvarusystem
for att utfora réttsliga undersokningar i domstolar.

Verktygsladans syfte ér att forse medlemsstaterna med en uppséttning it-verktyg sé att de kan
uppna kostnadsbesparingar och minska hindren for att borja anvianda dem. Verktygsladan ar en
naturlig fortsittning pa kartldggningen, med syftet att dels utbyta it-ldsningar, dels sikta pa att
hjilpa medlemsstaterna att digitalisera sina réttssystem i praktiken. Genom att anvinda verktyg
som andra lander redan har utvecklat och testat kan medlemsstaterna undvika att borja om fran
borjan och skapa nya verktyg, och d& sparar de bade tid och pengar. Om man infor
framgéngsrika verktyg i flera medlemsstater kan det bli littare att dteranvdnda gemensamma
standarder och underldtta interoperabiliteten.

Kommissionen kommer att skapa denna verktygslada for att hjdlpa medlemsstaterna att
paskynda sin digitaliseringsniva och astadkomma kostnadsbesparingar. Verktygslddan kommer
att omfatta Al-verktyg och eventuella andra relevanta it-verktyg som anvénds i réttssystemen.
Den kommer att finnas pi portalen for ett interoperabelt Europa®®, som inrittas genom
forordningen om ett interoperabelt Europa®! for att underlitta utbyte av verktyg, datastandarder
och végledning. Det blir upp till varje medlemsstat att avgora vilka verktyg de vill dela och 1
vilken omfattning.

Insats 3: Kommissionen ska ha tagit fram it-verktygsladan till slutet av 2026 och frimja
anvindningen av den.

3. Alirittssystemen

Att effektivt anvinda Al 1 réttssystemen ingdr i madlet att placera EU 1 framkant 1 Al-
revolutionen, si som faststiills i handlingsplanen for Al-kontinenten®?. Strategin for Al-
tillimpningar>® 4r inriktad pd att man ska utnyttja Al:is omvandlingspotential, paskynda
anviandningen av Al 1 alla sektorer for att forbattra konkurrenskraften och den ekonomiska
tillvixten samt minska den administrativa bordan. For att anvindningen av Al inom
riattsviasendet ska frimjas och péskyndas genom strategin for Al-tillimpningar behovs det
konkreta atgdrder 1 denna DigitalJustice@2030-strategi.

2 Rédets slutsatser frdn december 2024 om anvindningen av artificiell intelligens pd det riittsliga omréadet
(16593/24), punkt 25.

30 Portalen for ett interoperabelt Europa.

31 Forordning (EU) 2024/903 om atgdrder for en hog nivd av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
unionen (férordningen om ett interoperabelt Europa)

32 COM(2025) 165 final, Handlingsplan for Al-kontinenten, s. 1.

33 COM(2025)723 final, Apply Al Strategy (inte dversatt till svenska), s. 1 och's. 12.
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AT har enorm potential pa det réttsliga omradet och kan medfora avsevirda effektivitetsvinster.
I Tyskland hjdlper t.ex. Al-assistenten OLGA domarna att handldgga Overklaganden i
massforfaranden®* efter Dieselgatefallet’>. OLGA undersoker domar i forsta instans och
extraherar sadana parametrar som typ av fordon och motor, avgasstandarder och skal till
aterkallande. Utifran dessa parametrar grupperar verktyget automatiskt ihop liknande fall och
fyller i1 enskilda mallar som domarna utformat. Med hjélp av OLGA har man kunnat utféra
smart schemaldggning av mal som exempelvis alla har samma foretrddare for malsédgarna, och
domstolarna har d& kunnat ha mycket effektiva sammantridesdagar®®. Detta verktyg har ocksé
befriat domarna fran mycket repetitiva uppgifter, sa att de i stillet kunnat koncentrera sig pa
sitt grundarbete. Det viktigaste dr dock att systemet inte inkrdktar pa beslutsfattandet, da
domarna alltid féller avgérandena efter att ha kontrollerat faktauppgifterna i varje mal. Justitie-
och migrationsministeriet i Baden-Wiirttemberg rapporterar®’ att det tack vare OLGA har blivit
enklare att handlagga mal och att det tar avsevart kortare tid. Utan OLGA skulle det faktiskt ta
manga ar att behandla mélen med nuvarande personalresurser. Som den ansvariga domaren for
OLGA-projektet vid Stuttgarts hogre regionala domstol har sammanfattat: “att manuellt
behandla massforfaranden dr numera historia™®,

Med anvindning av Al i réttssystemen foljer ocksa risker for de grundldggande réttigheterna,
och de riskerna behdver begrinsas. Al-verktyg bor endast stodja domarna i1 deras
beslutsfattande, inte ersitta dem®. 1 Al-forordningen*® kategoriseras vissa
anvindningsomraden for Al som anvidndning med hog risk. I princip anses Al-system ha hog
risk ndr de dr avsedda att anvindas av en réttslig myndighet som hjélp med att efterforska och
tolka fakta och lagstiftning och att tillimpa denna lagstiftning pa en konkret uppséttning fakta.
Foljaktligen géller strikta krav. Al-system som dr avsedda for administrativa verksamheter som
inte paverkar det faktiska beslutsfattandet i enskilda drenden, t.ex. pseudonymisering av
rittsliga beslut, handlingar eller data (uppgifter), anses inte ha hog risk. De omfattas dnda av
krav pé transparens.

For att stodja ett sékert inforande av Al 1 rittssystemen har rddet uppmanat kommissionen att
undersoka Al:s potential pa det rittsliga omradet och bistd medlemsstaterna vid genomforandet
av Al-forordningen*!. Kommissionen har étagit sig att f6lja medlemsstaterna pa deras viig mot
att infora Al. Forsta steget var att anta viigledningen om forbjudna Al-metoder i februari 2025,
Nista steg blir att slutféra den allménna vigledningen om Al-system med hog risk 1 enlighet
med Al-forordningen; den ér planerad att offentliggéras 1 februari 2026. Anvindningen av Al-
verktyg med hog risk i réttssystemen dr avgorande och kommer att bidra till utformningen av
dessa riktlinjer. I DigitalJustice@?2030 foreslas dven att man kontrollerar om medlemsstaterna

34 Med massforfaranden avses manga rittsliga forfaranden som vicks av enskilda kirande angdende samma eller
liknande handlingar. It-verktyg kan dven vara relevanta vid andra rittsliga atgirder som tar upp kollektiva skador,
sasom grupptalan enligt direktivet om grupptalan (EU) 2020/1828.

35 Dieselgate kallas den skandal som avslojades 2015 och gillde bilar som sdlts med en viss programvara i
dieselmotorerna som kunde kénna av nér bilen testades, och &ndrade prestandan direfter for att forbéttra
resultaten. Fallet ledde till tusentals stdimningar och 6verklaganden.

36 Spoenle, J. OLGA — der KI-Assistent fiir Dieselverfahren.

37 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658Drucksache 17/5658, s. 4.

3 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658Drucksache 17/5658, s. 4.

3 Skil 61 till Al-forordningen.

40 Forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens (4/-forordningen).

41 Rédets slutsatser frin december 2024 om anviindningen av artificiell intelligens pa det rittsliga omradet
(16593/24), punkt 21.

42.C C(2025) 5052 final — Commission Guidelines on prohibited artificial intelligence practices established by
Regulation (EU) 2024/1689 (Al Act) (inte dversatt till svenska).
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behover ytterligare stod for att anvanda Al-verktyg dndamalsenligt 1 rattssystemen och om det
finns grund for en samordnad strategi pa EU-niva.

Medlemsstaterna dr angeldgna att anvinda Al-system 1 rattsvdsendet for att hoja effektiviteten
och minska efterslipningen®’. Atskilliga A&tgiirder som stdder anvindningen av Al i
rattssystemen beskrivs 1 DigitalJustice@?2030. It-verktygslddan ar utformad for att underlétta
och pédskynda anvindningen av Al-verktyg (insats 3). EU-finansiering finns tillgénglig for
projekt som ror anvéndningen av Al i rittssystemen (insats 11 och 12), och Al-anvindningen
kommer att 6vervakas genom kartldggningen av it-verktyg (insats 1). Kommissionen planerar
att ytterligare stodja de nationella myndigheterna genom att diskutera och hjdlpa dem med
deras beslut om huruvida de ska anvdnda Al-verktyg och i vilket syfte och &@ven hur de ska gora
det sd att effektiviteten hdjs som planeras. Detta ska man eventuellt géra med sérskilda
riktlinjer**,

P& EU-niva 6vervéger byraer och organ for rittsliga och inrikes fragor att anvénda Al 1 sitt
operativa arbete och kan komma att testa nya Al-verktyg. Kommissionen kommer att folja
utvecklingen pa detta omrade.

Insats 4: Kommissionen ska reglera rittsviasendets anvéindning av Al-system med hog risk
ytterligare genom att definiera relevanta riktlinjer 1 enlighet med Al-férordningen senast i
februari 2026, med underlag fran réttsvésendet.

Insats 5: Kommissionen ska tillsammans med medlemsstaterna och andra relevanta berérda
parter faststdlla omraden dir EU kan stodja dem ndr de borjar anvénda Al i rittsvasendet,
eventuellt med sérskilt avsedda riktlinjer for om, hur och for vilka dndamal de skulle kunna
anvianda Al-verktyg.

4. Ett europeiskt rittsligt dataomrade

Privatpersoner och yrkesverksamma péd manga omraden har en stor miangd information att
tillgd. Sa dr inte fallet nir det giller réttsliga handlingar och data. De finns ofta inte tillgdngliga
online, vilket innebir mindre tillgénglighet och transparens pa detta omrade. For narvarande
gar det att fi tillgdng till réttsliga data pa olika sitt, som EU underléttar och stoder. Det
europeiska réttsliga dataomradet ar avsett att samla alla dessa uppgifter pa ett stélle:

e FEurlex for tillgang till autentisk EU-lagstiftning pa 24 sprak, EU:s rittspraxis,
nationella inforlivandeatgdrder samt viss nationell rdttspraxis, med sok- och
analysfunktioner.

e N-Lex for tillgang till medlemsstaternas nationella rattsdatabaser.

e E-juridikportalen for information om rittssystemen och om tillgang till réttslig
provning i EU, samt for tillgéng till EU:s rittspraxis och nationell réttspraxis.

e Flera medlemsstater driver sina egna plattformar.

Det finns manga fordelar med att ha enkel tillgéng till uppdaterad tillaimplig lagstiftning och
rittspraxis, inte bara pd EU-niva utan dven 1 alla medlemsstater. Man kan tdnka sig en polsk
domare som behdver tilldmpa italiensk lagstiftning for att kunna avgodra en tvist mellan ett
polskt och ett italienskt foretag. I avtalet mellan de tvéd foretagen finns det med en klausul om

43 Frén diskussionerna vid expertmétet under det polska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad i Warszawa,
New Challenges of AI Development and e-Communication in the Field of Justice (19-20 maj 2025).

4 Slutsatser frin Europeiska kommissionen och det polska ordforandeskapet i den officiella kronikan frdn
expertmdtet under det polska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad i Warszawa, New Challenges of Al
Development and e-Communication in the Field of Justice (19—20 maj 2025), s. 39.




lagval (vilken lag som ska styra avtalet), dir det anges att italiensk lag giller®. Eftersom det
polska foretaget har viickt talan vid en polsk domstol*, behdver den polska domaren avgora
tvisten pa grundval av italiensk lag, och behover da tillgéng till all relevant italiensk lagstiftning
och réttspraxis. Om denna inte finns att tillgd online blir det &nnu svarare for rattstillimpare att
1 gransdverskridande fall kunna hitta, forstd, tolka och tilldmpa utldndsk ritt i ett pagéende
mal*’. Det kan medfora betydande drojsmal, som negativt inverkar pa rittskipningen och
undergraver den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften. Det &r svart nog for
rittstillamparna att tillimpa utldndska lagar som de inte &r utbildade i, utan att de ocksa ska
behodva kdimpa med att hitta de handlingar som behovs.

Storre transparens gor det lattare for réttstillimparna i gransoverskridande fall, men det bidrar
ocksa till att hoja allménhetens fortroende och tillit till rattssystemet. Att ha information om
lagar, réttspraxis och juridisk tolkning av réttsliga bestaimmelser dr viktigt for att man ska kunna
utdva sin ritt att f3 tillgéng till rittslig provning™®.

P4 grundval av EU:s datastrategi fran 2020% inrittades dirfor ett europeiskt rittsligt
dataomride for att ge mer omfattande fordelar for EU:s ekonomi och samhille. Syftet dr att
tillhandahalla lattillgéngliga, ateranvandbara och sokbara uppgifter for lagstiftning och
rittspraxis 1 hela EU. Med det europeiska réttsliga dataomradet fir inte bara rittstillimparna
uppgifter som hjélper dem 1 deras arbete. Det medfor ocksé undan for undan allt béttre tillgang
till réttsliga uppgifter som ldmpar sig for att trdna Al-systemen, och hjilper alltsa de juridisk-
tekniska foretagen att ta fram innovativa Al-16sningar som dr anpassade till det rittsliga
omradet. En del av nyckeln till vilfungerande Al-verktyg &r kvaliteten pa trdningsdata. Det ar
hér det europeiska réttsliga dataomrédet kan bidra till innovationen, det vill sdga genom att
Oppna tillgéngen till nedladdningsbart och relevant juridiskt material av hog kvalitet och i stora
volymer. De noggrant kartlagda uppgifter fran réttsliga EU-handlingar som finns i Eurlex é&r
centrala 1 detta arbete.

Gemensamma standarder dr avgorande for att fa det europeiska rittsliga dataomradet att
fungera och sikerstilla att juridiska och réttsliga uppgifter, 1 synnerhet European Legislation
Identifier (ELI)*® och den europeiska identifikationskoden for rittspraxis (ECLI)’!, ir
interoperabla. For att {4 tillgang till lagstiftning och réttspraxis krévs det att alla relevanta
handlingar ar korrekt identifierade, maskinldsbara och sokbara online. Nyckeln dr dérfor att
sikerstilla att alla medlemsstater borjar anvinda ELI och ECLI s snabbt som méjligt®?. ELI-
standarden anvinds nu av 19 medlemsstater, och sju har borjat anvinda ELI sedan 2024. ECLI
har inforts delvis 1 21 medlemsstater, i de flesta fall endast av ett begransat antal domstolar. Av
de medlemsstater som antagit ECLI-standarden ar 17 anslutna till ECLI-s6kmotorn pa den
europeiska e-juridikportalen.

45 1 enlighet med artikel 3 i forordning (EG) nr 593/2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom I).

46 Den polska domstolens behorighet torde faststillas i enlighet med artikel 7.1 a i forordning (EU) 1215/2012
(Bryssel Ia-forordningen).

47 Om informationen inte gar att hitta blir domaren tvungen att géra en officiell begdran om upplysningar i enlighet
med artikel 4 i den europeiska konventionen angdende upplysningar om innehallet i utlindsk ratt (1968, CETS
062), vilket tar avsevért mer tid &n om lagstiftningen och réttspraxisen varit tillganglig online.

48 Cepej, Guidelines for the online publication of judicial decisions (CEPEJ (2024)9), 18 november 2024, s. 4.

¥ En EU-strategi for data (COM/2020/66), avsnitt 5 D.

0 Vad dir ELI?

51 Forklaring av ECLI.

52 Redan i 2020 &rs meddelande (COM/2020/710 final), Digitalisering av réttskipningen i Europeiska unionen En
verktygsldda med mojligheter understrok kommissionen vikten av att det finns tillgang till réttsliga uppgifter
(avsnitt 3.4).
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I och med att arbetet fortskrider med N-Lex och e-juridikportalen och med de tillhdrande
sokmotorerna for lagar och rittspraxis, bor dtgirderna i DigitalJustice@2030 i slutdndan
medfora att réttsliga uppgifter blir lattillgdngliga, ateranvdndningsbara och sokbara for alla
rattstillimpare, privatpersoner och legal tech-foretag. Kommissionen ar angeldgen om att ELI
och ECLI ska inforas fullstindigt, och bistar medlemsstaterna pa olika sitt. EU-finansiering
inom ramen for instrumentet for tekniskt stod och vidare tekniskt bistdind inom den framtida
flerariga budgetramen skulle kunna anvéndas for att inféra ELI och ECLI.

I strategin for en dataunion®® meddelade kommissionen att man kommer att foresla att 2026
utdka forteckningen dver virdefulla dataset®®, sé att den dven omfattar rittsliga uppgifter, med
forbattrad kvalitet och atkomlighet. Vérdefulla dataset miste goras fritt tillgidngliga i
maskinldsbara format och via ett standardiserat programmeringsgrénssnitt. Dér sa ar relevant
bor vérdefulla dataset finnas tillgdngliga som bulknedladdning. Genom att forteckningen over
virdefulla dataset utdkas blir fler data tillgéngliga for smd och medelstora foretag, nystartade
foretag och Al-utvecklare, da hindren sénks for att fa dtkomst till data.

Insats 6: Kommissionen och EU:s publikationsbyra ska stodja fullstindig anvdndning av ELI
och ECLI. For ECLI ska man sidkerstilla att alla exempel pd réttspraxis i samtliga
medlemsstater senast 2030 tilldelas en ECLI-kod och gér litt att hitta med ECLI-s6kmotorn pa
den europeiska e-juridikportalen. Det fOrsta steget blir att sdtta en ECLI-kod pa alla nya
domstolsavgoranden i alla domstolar. Det andra blir att integrera all befintlig rattspraxis. For
ELI ska man sékerstilla att varje lag 1 samtliga medlemsstater senast 2030 har fatt en ELI-kod,
sd att den gar l4tt att hitta med ELI-s6kmotorn.

Insats 7: Kommissionen och EU:s publikationsbyra ska stodja utvecklingen av legal tech-
program, déribland Al-verktyg for réttsvdsendet, genom att gora juridiska och rittsliga
uppgifter (daribland rittspraxis och lagstiftning) mer tillgdngliga och dteranvédndbara.

5. Videokonferenser

Covid-19-pandemin tvingade stora delar av arbetskraften (inklusive réttsvdsendet) att anpassa
sig till den nya situationen. Att anvéinda videokonferensteknik blev dé i manga fall en barkraftig
16sning for att réttvisan skulle kunna fortsdtta ha sin géng. Redan 2020 var
videokonferenstekniken reglerad och anvindes 1 vissa fall med griansoverskridande samarbete
i civil- och straffrittsliga frégor™, men for ménga andra EU-forfaranden saknades rittslig
grund. Digitaliseringsforordningen overbryggade delvis den klyftan, och utgér nu rittslig
grund for att halla forhandlingar genom videokonferenser vid gransoverskridande réttsliga
forfaranden 1 civil- och handelsrittsliga drenden, samt vid forfaranden med straffrittsligt
samarbete.

Enligt EU-rétten kan vittnen, experter, misstinkta och tilltalade samt brottsoffer horas genom
videokonferenser for att inhdmta bevis om de befinner sig i en annan medlemsstat®®. For

3 COM(2025) 835 — kommissionens meddelande Data Union Strategy unlocking data for Al, s. 10.

>4 Artikel 13 och 14 i direktivet om 6ppna data (direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (omarbetning)).

55 1 synnerhet direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet, artikel 10 i
konventionen om Omsesidig rédttslig hjélp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater
(42000A0712(01)), direktiv 2012/29/EU om miniminormer for brottsoffers réttigheter samt radets forordning
(EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mél och
drenden av civil eller kommersiell natur.

6 1 enlighet med direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omradet, EU-konventionen om 6msesidig réttslig hjélp i brottmal (42000A0712(01)) samt direktiv 2012/29/EU
om brottsoffers réttigheter.
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brottsoffer foreslar ocksa kommissionen att i direktivet om brottsoffers rittigheter infora en
bestimmelse om anvéndning av videokonferenser for att gora det léttare for brottsoffer som ar
bosatta utomlands att medverka i straffrittsliga forfaranden. Forslaget haller fortfarande pa att
forhandlas fram. Det finns for ndrvarande inga EU-omfattande regler som styr en missténkt
eller tilltalad persons medverkan pa distans frd&n en annan medlemsstat vid
domstolsforhandlingar 1 straffréttsliga forfaranden, nér det giller ndgot annat &n att inhdmta
bevisning. Den situationen leder ofta till betydande resekostnader for misstdnkta och tilltalade
och kan medfora praktiska svérigheter, i synnerhet for utsatta personer. Det kan ocksa medfora
att rattegangar genomfors 1 nagons franvaro eller att det krdvs mycket integritetskrankande
tvangsatgirder som en europeisk arresteringsorder for att sikerstélla att en misstinkt eller
tilltalad nérvarar vid en ritteging.

Dessa hinsynstaganden erkéndes i den senaste utvdrderingen om genomforandet av den
europeiska utredningsordern®’ dir kommissionen uppmanas att finna en 16sning p4 EU-niva
sa att tilltalade kan medverka i rittegdngar via videokonferens fran en annan medlemsstat.
Kommissionen efterstriavar att atgérda denna brist genom att mgjliggéra for misstdnkta och
tilltalade att medverka i straffrattsliga domstolsforhandlingar pd distans fran en annan
medlemsstat via videokonferens. Nir det géller brottsoffer kommer kommissionen dven dér att
beddma hur medverkan pé distans bor hanteras, med hansyn till resultatet av forhandlingarna
om att se over direktivet om brottsoffers rittigheter.

Det finns vissa praktiska utmaningar att ta itu med for att sékerstilla att distansforhandlingar
via videokonferens gar smidigt. Exempelvis anvidnder medlemsstaterna ofta olika
videokonferensplattformar, vilket inte &r ett problem i sig men kan bli ett hinder vid
gransoverskridande forhandlingar pa distans, dd olika program- och maskinvarulésningar inte
alltid &r interoperabla. Detta dr viktigt ndr en videokonferens anordnas mellan tva réttsliga
myndigheter i olika medlemsstater, t.ex. for att inhimta bevisning i civilrittsliga mal®® och vid
forhandlingar i brottmal.

Det finns redan 16sningar pa problemet med interoperabilitet, sdsom tilldgg, pluginprogram och
tredjepartsprogram, men de l0sningarna gor ofta anslutningen instabil och vicker farhagor
kring dataskydd och integritet. Det finns just nu ingen helt EU-omfattande
videokonferenslosning for gransoverskridande forfaranden 1 réattsliga &drenden. Varje
medlemsstat anvédnder antingen fardiga produkter eller verktyg som de sjdlva har utvecklat.
Detta kan ricka for inrikes forhandlingar, men for gransoverskridande forhandlingar gor
bristande interoperabilitet att det blir svdrt, om inte omdjligt, att genomfora
distansforhandlingar. Det kan di bli nodvindigt att se sig om efter en 16sning pa
interoperabilitetssvarigheterna. Darfor kommer kommissionen att analysera olika mojligheter
att dvervinna hindren mot interoperabilitet’.

Dessutom kommer kommissionen att stddja medlemsstaterna genom att tillhandahalla en
uppsittning frivilliga gemensamma tekniska krav for videokonferenser. Dessa krav kommer
exempelvis att omfatta hur man genomfor videokonferenser och vidareutvecklar
videokonferensprogram som redan anvénds. Dessa krav skulle d& anpassas for anvindning pa
det rattsliga omrddet och kan utgora en stabil grund for att sékerstélla god ljud- och bildkvalitet
1 realtid for sdkra och konfidentiella videokonferenser under rittsliga fOrfaranden.

37 Slutrapport om den tionde omgangen av dmsesidiga utvirderingar om genomforandet av den europeiska
utredningsordern, 15834/1/24, Bryssel, 10 december 2024.

8 Enligt forordning (EU) 2020/1783 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om
bevisupptagning i mal och drenden av civil eller kommersiell natur (bevisupptagning) (omarbetning).

% Beslut om strategier for it-utveckling och it-upphandling méste godkinnas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersikerhet.
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Medlemsstaterna skulle kunna anvdnda dessa krav t.ex. 1 upphandlingar eller vid
vidareutveckling, och spara in pé kostnaden for att sjdlva sammanstélla sddana krav. Dessa
frivilliga tekniska krav dr avsedda att underlétta interoperabiliteten. De kommer att finnas
tillgéngliga via portalen for ett interoperabelt Europa.

Insats 8: Kommissionen ska ha tagit fram rekommenderade frivilliga, gemensamma EU-
omfattande tekniska krav for videokonferenser senast vid utgdngen av 2027.

Insats 9: Kommissionen kommer att, i samband med Oversynen av den europeiska
utredningsordern, efterstrdva att mojliggéra misstinktas eller tilltalades medverkan i
straffrittsliga domstolsforhandlingar pa distans via videokonferens fran en annan medlemsstat,
inklusive de rittssdkerhetsgarantier som behdvs. Kommissionen ska d&ven beddma behovet av
att inkludera regler som underléttar brottsoffers medverkan pa distans samt de nddvéndiga
skyddsétgirderna, med hénsyn till resultatet av forhandlingarna om dndring av direktivet om
brottsoffers rittigheter.

Insats 10: Kommissionen ska senast 2027 ha undersokt genomforbarheten och beddmt
kostnaderna och fordelarna med olika alternativ for att 16sa interoperabilitetsproblem vid
gransoverskridande videokonferenser i réttsliga forfaranden.

6. Finansiering

Att digitalisera de nationella réittssystemen dr en investering dér tanken &r att uppna effektivare
rittskipning. Denna investering kommer gradvis att betala sig och 1 slutdndan spara resurser.
Exempelvis har man i Tjeckien med framging borjat anvénda videokonferenser i rittssalarna.
Ar 2024 var det i genomsnitt 12 300 forhandlingar som hélls via videokonferens. Att infora
utrustning och tillhdrande programvara i rittssalar har kostat ca 8 miljoner euro, med stod
genom EU-finansiering inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens®.
Videokonferenserna sparar nu de tjeckiska réttsliga myndigheterna 6ver 2,2 miljoner euro om
aret 1 kostnader for transporter och sdkerhetseskort samt ersittning och reseersittning till

vittnen, och dessa besparingar kommer att fortsétta®!.

Investering 1 digitalisering kommer dven att medfora 6kad produktivitet. Sist och slutligen
syftar sddan investering till att gora de nationella rittssystemen mer effektiva, vilket far en
positiv inverkan pa den ekonomiska tillvixten. Vissa delar av denna DigitalJustice@2030-
strategi, t.ex. att uppmuntra till teranvéndning av it-verktyg, kommer att medfora besparingar
for de nationella budgetarna och samtidigt forbattra interoperabiliteten mellan de nationella
rattssystemen.

Mot bakgrund av dessa hinsynstaganden uppmanade rddet kommissionen att framja tillracklig
finansiering for att utveckla och anvinda Al i rittsvisendet®?. 1 radets strategi for e-juridik
2024-2028% betonas att medlemsstaterna bér kunna anséka om finansiering via de olika
finansieringsinstrument som ingér i den flerdriga budgetramen. Darfor bor tillgdngen till
finansiering underléttas pa EU-niva.

60 Forordning (EU) 2021/241 om inrittande av faciliteten for terhimtning och resiliens.

! Inldgg frén Pfemysl Sezemsky, direktor for avdelningen for e-juridik vid Tjeckiens justitieministerium, i den
officiella kronikan fran expertmdtet under det polska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad i Warszawa,
New Challenges of AI Development and e-Communication in the Field of Justice (19-20 maj 2025), s. 15-16.

62 Radets slutsatser frin december 2024 om anvindningen av artificiell intelligens pa det rittsliga omradet
(16593/24), punkt 22.

63 Radets strategi for e-juridik 2024-2028 (C/2025/437), punkt 24.
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EU stéder redan medlemsstaterna i deras insatser for att géra sina réttssystem mer effektiva
genom flera finansieringsinstrument som har olika mal:

e Programmet f{Or rattsliga fragor stoder utvecklingen av griansoverskridande
digitaliseringsprojekt men har en begransad budget. For narvarande har det ett sérskilt
fokus pa att hjélpa medlemsstaterna att genomfora digitaliseringsforordningen®.

e Faciliteten for &terhdmtning och resiliens stdder reformer och investeringar som
medlemsstaterna genomfor for att gora sina ekonomier och samhéllen mer hallbara,
resilienta och bittre forberedda for den grona och den digitala omstillningens
utmaningar och moéjligheter. Manga atgéirder i aterhdmtnings- och resiliensplanerna har
som syfte att paskynda digitaliseringen av medlemsstaternas rattssystem. Omkring
hilften av medlemsstaterna® hade med sddana reformer och investeringar i sina
aterhdmtnings-och resiliensplaner. Projekten omfattar t.ex. videokonferenser, dér det
introducerades digitala ljudinspelningar av forfarandena, forbattrad drendehantering
och digitalisering av civil- och straffrittsliga forfaranden.

e Programmet for ett digitalt Europa stoder kommissionens arbete med digitaliseringen
av EU:s grinsoverskridande réttsliga samarbete, 1 synnerhet inom ramen for
digitaliseringsférordningen. Det stdder dven anvindningen av ELI i medlemsstaterna.
Det anvinds for att erbjuda expertrddgivning och workshoppar samt for att hjdlpa
medlemsstaterna att ansluta sig till den ELI-baserade sokningen pa N-Lex.

e Instrumentet for tekniskt stod bistdr medlemsstaterna med specialanpassad teknisk
expertis. Det kan anvéndas for att stodja projekt som ror digitaliseringen av de
nationella rittssystemen, som offentliggdrande av réttspraxis, ytterligare anvindning av
ECLI, automatiserad behandling med Al samt videokonferenser. En viktig begrinsning
ar emellertid att det inte kan anvéndas for att finansiera sjélva it-utvecklingsarbetet, och
inte heller inkdp av programvara och maskinvara®. Projekt inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod bor ge ett tydligt EU-mervirde, si att det gar att
ateranvinda resultat som uppnds i andra medlemsstater.

Inom niista flerariga budgetram ®’ ir syftet att géra EU-budgeten enklare och mer flexibel. Detta
gor det mojligt att justera finansieringen efter de fordnderliga prioriteringarna och den nya
tekniska utvecklingen. Kommissionen har foreslagit en ambitids, politiskt baserad budget for
perioden 2028 till 2034. Med tanke pé de otillrdckliga och ojdmna framstegen mot EU:s digitala
omstillning®® ska budgeten ge stdd till digitaliseringen av rittssystemen pa nationell nivd och
EU-niva pa grundval av tva pelare:

6 Arbetsprogrammet 2023-2025 for programmet for rittsliga fragor, s. 23, samt det kommande arbetsprogrammet
20262027 for programmet for rittsliga fragor.

6 BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.

% Som framhalls i slutsatserna frén Europeiska kommissionen och det polska ordférandeskapet i den officiella
kronikan fran expertmoétet under det polska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad i Warszawa, New
Challenges of AI Development and e-Communication in the Field of Justice (19—20 maj 2025), s. 39.

67 COM(2025) 570 final, kommissionens meddelande En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar —
Flerdrig budgetram 2028-2034, s. 2.

% COM(2025) 565 final, forslag till forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstand och sikerhet for perioden 2028—
2034, skal 7.
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1. Digitaliserade réttssystem dr mer effektiva och resilienta, si medlemsstaterna skulle
kunna anvinda sina nationella och regionala partnerskapsplaner® for att finansiera
digitaliseringen av de nationella rittssystemen. Finansiering skulle ocksa kunna
anvindas for att uppnd malen i policyprogrammet for det digitala decenniet, dar syftet
4r att gora all viktig offentlig service tillginglig pa niitet senast 20307°. Jimfort med
nuvarande  finansieringsinstrument skulle de nationella och regionala
partnerskapsplanerna minska den administrativa bordan for nationella och regionala
rittsliga myndigheter’!. Nationella mal for att digitalisera de nationella rittssystemen
skulle kunna baseras pa uppgiftsinsamlingen i insats 1.

ii.  Forslaget till ett nytt program for rattsliga fragor ar tankt att bidra till utvecklingen av
ett effektivt, inkluderande och resilient europeiskt omrade med rittvisa, och ska stodja
digitaliseringen av rittsviisendet pd EU-niva’2. Dess dkade fokus pé digitalisering inom
ramen for dess allminna och sirskilda mal’” syftar till att sékerstilla en mer strategisk
och konsekvent modell for alla frdgor och utmaningar i samband med digitaliseringen
av rittsvisendet. Det har en fOreslagen markant utdkad budget. Det foreslagna
programmet kommer att fortsitta stodja underhéllet av befintliga it-verktyg och it-
plattformar, och inrittandet av nya, som behdvs for instrument for rittsligt samarbete”.
Dér ingar att hjdlpa medlemsstaterna att folja genomforandeakter inom ramen for
digitaliseringsférordningen.

Insats 11: Kommissionen foreslar att fortsitta att finansiera projekt och insatser pd EU- och
medlemsstatsniva inom nésta flerariga budgetram genom det foreslagna programmet for
rittsliga fragor.

Insats 12: Kommissionen efterstravar att stodja digitaliseringen av nationella rittssystem inom
ramen fOr nésta flerdriga budgetram genom de foreslagna nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

7. Ytterligare digitalisering av grinsoverskridande forfaranden i civil- och
handelsrittsliga mal

Inte ens efter att digitaliseringsforordningen har genomforts fullt ut kommer det att vara mojligt
att genomfora griansoverskridande réttsliga forfaranden helt med digitala medel, t.ex. ett
domstolsdrende fran borjan till slut. Digitaliseringsforordningen foreskriver inte att
kommunikationerna ska digitaliseras for alla forfarandesteg 1 alla gransoverskridande réttsliga
forfaranden, eller for att inleda alla typer av domstolsforfaranden. Nér det exempelvis har

9 COM(2025) 565 final, forslag till forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell ssammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstdnd och sikerhet for perioden 2028—
2034, skil 20 och artikel 3.1 e ii och iii.

70 COM(2025) 565 final, forslag till forordning om inrittande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och sékerhet for perioden 2028—
2034, artikel 3.1 a iv.

71 COM(2025) 570 final, kommissionens meddelande En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar —
Flerarig budgetram 2028—2034, s. 24.

72 COM(2025) 570 final, kommissionens meddelande En dynamisk EU-budget for framtidens prioriteringar —
Flerarig budgetram 2028—2034, s. 18.

73 COM(2025) 463 final, forslag till Europaparlamentets forordning om inréttande av programmet for rittsliga
fragor for perioden 2028-2034, motivering, s. 10, skél 2 och 18, artikel 3.

74 COM(2025) 463 final, forslag till Europaparlamentets forordning om inréttande av programmet for rittsliga
fragor for perioden 2028-2034, motivering, skal 10.
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faststillts internationell behdrighet for en domstol’> kan parterna i forfarandena kommunicera
elektroniskt med den domstolen i vissa fall’®, men de kan inte begira en distansforhandling
eller ldgga fram skriftlig bevisning genom den europeiska elektroniska atkomstpunkten. Det
blir inte heller mojligt for ett foretag att digitalt indriva en bestridd skuld fran ett annat foretag
1 domstol om fordrans vérde Gverstiger 5 000 euro, eftersom den europeiska elektroniska
atkomstpunkten inte far anvéndas i det syftet och de befintliga nationella it-systemen eventuellt
inte kan anvéndas av personer som inte dr bosatta i medlemsstaten.

Genom att gora digitala verktyg tillgdngliga for privatpersoner och foretag, sa de kan ldmna in
ansOkningar eller f6lja upp och gé vidare med réttsliga forfaranden tills dom har meddelats,
skulle rattsviasendet bli mer effektivt. Det skulle ocksa spara tid och pengar for foretag och
privatpersoner i gransoverskridande civil- och handelsréttsliga forfaranden.

Verktyget for att helt digitalisera gransoverskridande rittsliga forfaranden skulle kunna vara att
utoka den europeiska elektroniska dtkomstpunkten till alla civil- och handelsréttsliga méal med
gransoverskridande konsekvenser. Den europeiska elektroniska dtkomstpunkten kommer att
vara 1 drift 2028 och kan omvandlas till en gemensam atkomstpunkt dér privatpersoner och
foretag kan inleda, och delta i, gransdverskridande civilrittsliga forfaranden. Arbetet med att
forbereda kommissionens dvergripande utvirdering av digitaliseringsforordningen’” blir en
mdjlighet att bedoma hur den europeiska elektroniska dtkomstpunkten fungerar och hur det gar
med att digitalisera réttssystemen inom medlemsstaterna, samt identifiera eventuella luckor
och svagheter.

Under de kommande dren avser kommissionen att som forberedelse for utvidrderingen
genomfora en studie diar man analyserar den vidare digitaliseringens -effekter pa
gransoverskridande forfaranden i civil- och handelsréttsliga mél. Denna analys kan bli underlag
savdl for utvirderingen som for en gemensam reflektion om framtiden for civil- och
handelsrittsliga forfaranden tillsammans med medlemsstaterna, Europaparlamentet och
berdrda parter inom rattsvasendet.

Den europeiska digitala identitetspldnbok som skapas genom det europeiska ramverket for
digital identitet’® bor underlitta onlinedtkomst till rittsliga forfaranden. Genom dem kommer
alla medborgare och invanare 1 EU att fa en elektronisk identitet, sa att de pa ett sdkert sétt kan
identifiera sig och underteckna elektroniska dokument med hjélp av en kvalificerad elektronisk
underskrift. Dessutom bor de europeiska e-identitetsplanbockerna anvédndas for utbyte av
elektroniska dokument. Dessa europeiska foretagsplanbocker kommer att bygga pa det
europeiska ramverket for digital identitet och skapa en digital identitet for ekonomiska aktorer
och offentliga myndigheter, sa att de kan identifiera och autentisera sig, ta emot och lagra
officiella meddelanden och dela verifierad identifieringsinformation.

Insats 13: Kommissionen ska senast 2028 ha analyserat effekterna av en mojlig vidare
digitalisering av gransoverskridande forfaranden i civil- och handelsrittsliga mal, utdver vad
digitaliseringsférordningen omfattar.

Insats 14: Kommissionen ska utveckla den europeiska elektroniska atkomstpunkten s att den
senare kan utdkas till samtliga civil- och handelsrittsliga mél med gransoverskridande
konsekvenser.

75 1 enlighet med forordning (EU) nr 1215/2012 om domstols behdrighet och om erkiinnande och verkstillighet
av domar pa privatrittens omrade (omarbetning).

76 Exempelvis, vid forfaranden for erkéinnande, en verkstillbarhetsforklaring eller viigran av erkidnnande, eller for
att elektroniskt begéra intyg i enlighet med forordning (EU) nr 1215/2012.

77 Kommer att offentliggoras senast 2033.

78 Forordning (EU) 2024/1183 vad giller inrdttandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet.
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8. Slutsats

Insatserna 1 DigitalJustice@?2030 har som syfte att skapa forutsattningar for att 6ka den digitala
rittvisan 1 EU fram till 2030. Det dr ocksa viktigt att tdnka lingre dn 2030, eftersom nésta
flerariga budgetram syftar till att bana vég for de finansieringsmdjligheter som behdvs for att
digitalisera de nationella rattssystemen. P4 medellang till lang sikt bor insatserna och
finansieringen stodja medlemsstaterna genom att ge dem verktyg och infrastruktur for att
digitalisera sina nationella rattssystem, sa att de kan atnjuta fordelarna med mer effektiva
rattssystem, déribland fordelen att den ekonomiska tillvixten okar.

Dessa insatser kommer att utforas under stindig dialog och viktigt samarbete med
medlemsstaterna och vid behov med andra berérda parter i1 relevanta forum. Detta samarbete
blir avgorande. DigitalJustice@2030 dr nistan uteslutande inriktad pa andra atgédrder &n
lagstiftning, som bara kan lyckas om det finns ett varaktigt samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen. Om denna strategi ska lyckas hinger det pd medlemsstaternas frivilliga,
aktiva och kontinuerliga deltagande.

Med digitalisering i stor skala kommer det inte ldngre att spela ndgon roll var anvindarna bor,
eftersom alla medlemsstater kommer att ha ett digitalt rattssystem och tillgdngen till réttslig
provning via digitala verktyg blir universell. Varje medlemsstat bor sikta pa att ha en gemensam
kontaktpunkt som sammanlénkar alla domstolar. Dar bor det vara mdjligt for vem som helst att
ta kontakt med domstolarna, delta i forhandlingar och inleda och ga vidare med réttsliga
forfaranden nir som helst och fran vilken plats som helst, och dirmed minska réttsvisendets
kostnader.

Ett resultat av DigitalJustice@?2030 blir att medlemsstaterna kan l4ra sig och dra fordel av andra
landers erfarenheter nér de utvecklar och anvéinder digitala verktyg och digital infrastruktur. I
stillet for att varje medlemsstat for sig utvecklar it-verktyg att anvédnda i sitt réttssystem,
kommer de att kunna vélja verktyg som redan har visat sig vara anvéndbara for att utfora
uppgifter som dr gemensamma for alla réttssystem.

Anvindningen av Al-verktyg i réittssystemen bor frimjas for att uppna effektivitetsvinster, som
hjélper domstolarna att minska eftersldpning med madlen och avlastar de nationella
rattssystemens anstrangda budgetar.

Senast 2030 bor alla réttstillimpare ha enkel onlinedtkomst till all lagstiftning och rattspraxis.
Legal tech-foretag bor ocksé ha enkel atkomst till tillrdckligt manga rattsliga data, vilket &r
nddvindigt {or att utveckla och trina de Al-verktyg anpassade for anvindning i rittssystemen.

Framgéngarna med DigitalJustice@2030 kommer att dvervakas framst genom den arliga
resultattavlan for réttsskipningen 1 EU, dér det finns ett sérskilt kapitel om digitalisering av
nationella réttssystem.
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