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DigitalJustice@2030

Competitivitatea UE va depinde din ce in ce mai mult de digitalizarea tuturor sectoarelor, ceea
ce va stimula investitiile!. Digitalizarea si implementarea inteligentei artificiale (IA) vor fi
elemente esentiale pentru capacitatea autoritatilor publice de a furniza servicii publice de Tnalta
calitate, in special in domeniul justitiei. Deceniul digital al Europei este in desfasurare, cu
obiectivul ambitios ca, pana in 2030, UE sa asigure ca toate serviciile publice esentiale sunt
disponibile online. Obiectivul final va fi cresterea eficientei serviciilor publice, care vor fi
implicit digitale, fapt ce va stimula productivitatea?.

Este mai probabil ca intreprinderile sd investeasca in tari in care sistemele de justitie sunt
eficace, In care accesul la justitie este garantat, calitatea justitiei este ridicata si transparenta
este asiguratd. Realizarea eficientd a actului de justitie Inseamna, de asemenea, ca litigiile sunt
mai putin costisitoare pentru cetiteni si intreprinderi. In schimb, aceste resurse pot fi utilizate
pentru investitii si pentru alte scopuri mai productive. Acest lucru este si mai evident in cazurile
transfrontaliere in care instrumentele digitale pot reduce in mod considerabil sarcina
administrative, pot reduce la minimum intarzierile si pot elimina barierele lingvistice cu
aplicatiile bazate pe IA, cum ar fi conversia si transpunerea vocii in text, traducerea automata,
ceea ce duce la economii de costuri.

Se preconizeaza, de asemenea, cd sistemele de justitie digitalizate vor fi mai reziliente in
perioade de criza. Acest lucru a fost ilustrat de pandemia de COVID-19. Calitatea justitiei se
poate imbunatati, de asemenea, deoarece profesionistii din domeniul justitiei se pot concentra
mai mult pe sarcina lor principala de a infaptui justitia. Digitalizarea sistemelor de justitie are
potentialul de a asigura un acces mai rapid si mai simplu la justitie, aducand-o mai aproape de
cetiteni’. De exemplu, instrumentele digitale pot oferi acces rapid la instante prin
videoconferinta, indiferent de distanta fatd de o salda de judecatd. Accesul online la dosarele
cauzelor sporeste, de asemenea, transparenta, intrucat persoanele fizice, intreprinderile si
reprezentantii legali pot urmari mai usor procedurile judiciare®.

Adoptarea Regulamentului privind digitalizarea® in 2023 a marcat o etapd importanti in acest
sens. In 24 de proceduri judiciare transfrontaliere in materie civild, comerciald si penala,
regulamentul impune utilizarea comunicarii digitale. Regulamentul privind digitalizarea ofera,
de asemenea, un cadru juridic al UE pentru utilizarea videoconferintelor in vederea desfasurarii
de audieri la distanta in materie civila si in anumite chestiuni de drept penal.

Comisia trebuie sa adopte o serie de acte de punere in aplicare in perioada 2026-2029 pentru a
ajuta statele membre sd isi adapteze sistemele informatice nationale si sd asigure
interoperabilitatea, astfel cum se prevede in Regulamentul privind digitalizarea. Incepand din
2028, va fi operational un punct de acces electronic european, la care utilizatorii pot depune

! Raportul Draghi ,,The future of European Competitiveness — Part B: In-depth analysis and recommendations”
2 COM/2021/118 final — Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital,
p. 10.

3 Strategia Consiliului privind e-justitia europeana 2024-2028 (C/2025/437), punctul 4.

4 Sustinute de constatarile din raportul ,.Digitalizarea justitiei: 0 abordare bazatd pe drepturile fundamentale” al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

> Regulamentul (UE) 2023/2844 privind digitalizarea cooperdrii judiciare si a accesului la justitie in cadrul
procedurilor transfrontaliere In materie civila, comerciald si penald si de modificare a anumitor acte din domeniul
cooperdrii judiciare.
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anumite cereri si pot solicita certificate si atestate®. Un sistem informatic descentralizat ar trebui
sa fie operational pentru toate procedurile care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului
pana la inceputul anului 2031. Este necesar un efort coordonat si sustinut din partea Comisiei
si a statelor membre pentru punerea In aplicare in timp util a Regulamentului privind
digitalizarea, precum si a celorlalte sisteme informatice descentralizate instituite recent in
temeiul altor cinci acte juridice privind justitia’.

Digitalizarea poate contribui, totodatd, la combaterea criminalitatii In UE. Parchetele de la
nivelul UE si de la nivel national pot utiliza instrumente digitale pentru a accelera in mod
semnificativ comunicarea si pentru a coopera mai eficient pentru a combate criminalitatea
transfrontalierd. Agentiile si organismele UE din domeniul justitiei si afacerilor interne®
responsabile cu investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor sau cu sprijinirea parchetelor
nationale pot beneficia, in mod similar, de digitalizare, utilizdnd instrumente pentru a face
schimb mai rapid de informatii si instrumente pentru a sprijini autoritdtile nationale
competente.

In contextul valorificarii castigurilor in materie de eficienta ale digitalizarii, riscurile potentiale
trebuie, de asemenea, atenuate. Utilizarea instrumentelor digitale in materie de justitie trebuie
sa respecte pe deplin statul de drept si drepturile fundamentale, astfel cum sunt consacrate in
Carta drepturilor fundamentale a UE si in legislatia secundard relevanta a UE’. In plus,
Regulamentul privind IA!® prevede ci pot fi utilizate numai sistemele de IA care nu aduc
atingere drepturilor fundamentale. In acelasi timp, avand in vedere importanta asigurarii
faptului ca toate persoanele'! care au resedinta in UE au acces efectiv la justitie in conditii de
egalitate, canalele nedigitale pentru accesul la justitie ar trebui sa fie disponibile si in
continuare.

Sistemele de justitie mai digitalizate pot fi, de asemenea, vulnerabile la incalcari ale securitatii
datelor cu caracter personal si la atacuri cibernetice. Desi sistemele bazate pe hartie prezinta
alte vulnerabilitati, cum ar fi partajarea limitata, dificultdti de actualizare, trebuie sa se acorde
o atentie deosebita confidentialitatii si securitdtii datelor. Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD)!? si Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a

® Cum ar fi atestatele pentru cdsatorie si parteneriate inregistrate sau certificatele pentru masuri de protectie in
materie civila.

7 Regulamentul (UE) 2020/1784 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civild sau comerciala (notificarea sau comunicarea actelor) (reformare),
Regulamentul (UE) 2020/1783 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe
in materie civild sau comerciald (obtinerea de probe) (reformare), Regulamentul (UE) 2023/1543 privind ordinele
europene de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor electronice in cadrul
procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate in urma unor proceduri penale,
Regulamentul (UE) 2024/3011 privind transferul procedurilor in materie penala si Regulamentul (UE) 2023/2131
in ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism.

8 Europol, Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitiec Penald (Eurojust) si Parchetul
European (EPPO).

® Cum ar fi Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

10 Regulamentul (UE) 2024/1689 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald
(Regulamentul privind [A).

! Printre acestea se numara persoanele cu competente digitale limitate, persoanele cu dizabilitati care ingreuneaza
navigatia cu instrumente si medii digitale neasistate si persoanele care, de exemplu din motive de privatiuni
economice, nu au acces la o infrastructura digitald adecvata.

12 Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor).
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respectirii legii'® sunt acte legislative fundamentale ale UE care vizeazi protejarea persoanelor
impotriva acestor riscuri, prin masuri de gestionare a riscurilor si prin raportarea incidentelor.
Regulamentul UE privind securitatea cibernetici'* prevede totodatd cresterea nivelului de
securitate cibernetica al produselor din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor din
UE, inclusiv pentru produsele utilizate in sectorul justitiei.

Finantarea tranzitiei digitale a sistemelor nationale de justitie poate implica o investitie initiald
semnificativa, insa costurile aferente vor fi amortizate in timp, deoarece cresterea eficientei va
genera economii. Desi fondurile UE nu pot acoperi toate costurile initiale, acestea pot oferi
sprijin specific pentru investitii adaptate in temeiul actualului cadru financiar multianual
(CFM) si pentru investitii si reforme in conformitate cu planurile de parteneriat national si
regional atunci cand va incepe urmatorul CFM'>. In plus, acestea pot crea totodata un efect de
parghie asupra bugetelor nationale!'®.

Consolidarea competentelor digitale ale profesionistilor din domeniul justitiei va avea un
caracter esential pentru a beneficia de digitalizare si pentru a valorifica tehnologiile avansate;
motivul pentru care strategia DigitalJustice@?2030 a fost adoptatd impreuna cu noua Strategie
europeand in materie de formare judiciard'® (2025-2030), care se axeazi pe digitalizare, creAnd
mediul de sprijin necesar pentru transformarea sa in realitate.

Competitivitatea este una dintre prioritatile si elementele centrale ale mandatului actualei
Comisii'®. UE trebuie si isi intensifice eforturile si si acopere mai mult teren pentru a asigura
competitivitatea, prosperitatea si echitatea®. Aceasti pozitie este sustinutid de Consiliu, care
subliniaza nevoia de actiuni decisive pentru stimularea competitivititii*'. DigitalJustice@2030
se bazeaza pe aceste obiective de politicd si transpune 1n actiuni concrete prioritatile stabilite
de Consiliu in Strategia privind e-justitia europeand 2024-2028% si in Concluziile Consiliului

privind utilizarea IA in domeniul justitiei®>.

13 Directiva (UE) 2016/680 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autorititile competente n scopul prevenirii, detectarii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date.

4 Regulamentul (UE) 2019/881 privind ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica) si
privind certificarea securitdtii cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor (Regulamentul privind
securitatea cibernetica).

15 COM(2025) 570 — Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului — Cadrul
financiar multianual 2028-2034, p. 3 si COM/2025/565 — Propunere de regulament de instituire a Fondului
european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034, considerentul 20 si articolul 3 alineatul (1) litera (e)
punctul (II).

16 COM(2025) 570 final — SWD(2025) 570 final/2 — Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
Comunicarea privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului — Cadrul financiar multianual 2028-
2034, p. 39.

17 Raportul Draghi ,,The future of European competitiveness — In-depth analysis and recommendations” (Viitorul

18 COM(2025)801 — Strategia europeand in materie de formare judiciard pentru perioada 2025-2030 — crearea
unui mediu favorabil pentru DigitalJustice@2030.

19 COM(2025) 30 final — O Busola pentru competitivitatea UE, p. 2.

20 Europa - in fata unei alegeri”: orientdrile politice pentru urmitoarea Comisie Europeand 2024—2029, p. 6.

2 Declaratia de la Budapesta a Consiliului UE (838/24) privind noul pact pentru competitivitatea europeand, p. 1.
22 Strategia Consiliului privind e-justitia europeand 2024-2028 (C/2025/437).

23 Concluziile Consiliului din decembrie 2024 privind utilizarea inteligentei artificiale in domeniul justitiei
(16593/24), punctul 25.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/437/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16933-2024-INIT/ro/pdf

DigitalJustice@2030 se intemeiazad pe discutiile cu statele membre si cu principalele parti
interesate din cadrul forumurilor la nivel Tnalt privind justitia pentru crestere si viitorul justitiei
penale a UE, subliniind initiativele privind digitalizarea care au beneficiat de un sprijin larg?*
si care sunt menite sd sporeasca gradul de adoptare a tehnologiilor digitale, inclusiv a TA, in
sistemele de justitie pana in 2030.

1. Cartografierea progreselor inregistrate in ceea ce priveste digitalizarea nationala
a justitiei si schimbul de bune practici
Potrivit Tabloului de bord din 2025 privind justitia in UE?, statele membre inregistreazi in
mod neuniform progrese in ceea ce priveste digitalizarea sistemelor lor nationale de justitie.
Motivele acestor diferente variaza de la un stat membru la altul, dar includ disponibilitatea
resurselor umane si financiare, precum si prioritatile politice divergente.

Tabloul de bord privind justitia in UE ofera unele date privind nivelul de digitalizare a
sistemelor nationale de justitie din statele membre, insd nu existd o imagine de ansamblu a
initiativelor sau instrumentelor nationale. Statele membre au nevoie de instrumente informatice
si de standarde In materie de date identice sau similare pentru a digitaliza practicile care sunt
comune tuturor sistemelor nationale de justitie. Statele membre interesate sa utilizeze solutii
care s-au dovedit eficace in alte state membre se pot confrunta cu dificultati in ceea ce priveste
accesul la informatii.

Pentru a aborda aceastd chestiune, Comisia, impreund cu Consiliul, a inceput sa cartografieze
initiativele si instrumentele nationale relevante. Datele oferda o imagine de ansamblu initiala a
digitalizarii sistemelor de justitie din UE. Pe aceasta baza, se va dezvolta un mecanism cu un
caracter permanent, ,,un registru viu”, pentru colectarea de informatii si pentru schimbul de
bune practici. Registrul va fi gizduit pe portalul e-justitie?®. Utilizarea structurii si a
configuratiei portalului ar permite statelor membre sa efectueze cu usurinta actualizari atunci
cand este necesar, In timp ce caracterul familiar al portalului vizeaza reducerea la minimum a
sarcinii administrative.

Scopul este ca statele membre sd identifice solutii corespunzatoare in uz care ar putea duce la
punerea in aplicare pe scard mai larga a acestora si ar putea promova interoperabilitatea
transfrontalierd. Comisia, in colaborare cu Consiliul, va organiza schimburi de bune practici
intre statele membre. Existd numeroase exemple de bune practici digitale in UE care
imbundtdtesc calitatea justitiei si ofera un acces imbundtdtit si o transparenta sporita celor care
depind de sistemele de justitie si lucreazd in cadrul acestora. De exemplu, in Estonia, toate
serviciile publice sunt disponibile online. Sistemul sdu de justitie dispune de numeroase
instrumente digitale, dar in centrul acestuia se afla fisierul electronic. Acest fisier electronic
furnizeaza date sistemelor informatice ale instantelor si este interoperabil cu sistemele de
informatii ale autoritatilor de aplicare a legii. Toate comunicarile dintre parti in cauzele civile
pot fi prelucrate electronic, inclusiv crearea si trimiterea de citatii, procese-verbale ale
audierilor si decizii — si toate partile pot urmari procedurile in format electronic. Estonia a
estimat ca utilizarea acestor instrumente digitale a redus durata medie a procedurilor judiciare
civile de la 156 de zile la 99 de zile?’.

24 Aceste doud foruri la nivel inalt au reunit statele membre, Parlamentul European, reprezentanti ai mediului
academic, practicieni si societatea civild In patru reuniuni plenare, fiecare dintre acestea desfasurandu-se in
perioada martie 2025-noiembrie 2025.

25 Tabloul de bord privind justitia in UE pentru anul 2025, COM(2025) 375 final, sectiunea 2.2.3. Digitalizare.

26 o_justitie: procedura judiciari digitald in Estonia.

27 Fisa informativa e-Estonia: e-justitie.
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Datele colectate vor constitui, de asemenea, baza setului de instrumente informatice propus (a
se vedea actiunea 3) si vor contribui la stabilirea jaloanelor si a tintelor Tn materie de investitii
si reforma pentru posibile misuri de finantare in temeiul urmitorului CFM propus?®.

Actiunea 1: Comisia va crea un registru viu de instrumente digitale, in special 1A, utilizate in
justitie in intreaga UE, care va fi disponibil pe portalul european e-justitie pand la sfarsitul
anului 2026.

Actiunea 2: Comisia va facilita schimbul de bune practici intre statele membre cu privire la
instrumentele digitale, in special 1A, utilizate in justitie.

2. Setul de instrumente IT pentru justitie

Activitatea de cartografiere a instrumentelor digitale disponibile in prezent in statele membre
a aratat ca statele membre au nevoi identice sau similare si doresc sa dezvolte solutii similare.
Mai multe state membre au implementat deja cu succes instrumente de 1A, iar aceste solutii ar
putea fi si in beneficiul altora. De exemplu, instrumentele avansate de recunoastere vocala
bazate pe IA sunt utilizate pentru a transpune vocea in text si pentru a transcrie audierile in mai
multe state membre, ceea ce genereaza economii clare de timp. Alte state membre utilizeaza
adnotarea automata si descrierea continutului hotararilor judecatoresti si al altor decizii
judiciare, 1n timp ce unele state membre au inceput sd utilizeze modele lingvistice de mari
dimensiuni pentru a analiza hotararile judecatoresti si pentru a redacta documente juridice. Cu
toate acestea, pentru majoritatea statelor membre, utilizarea instrumentelor de IA este doar
planificatd. Prin urmare, Consiliul a invitat Comisia sa sprijine statele membre in ceea ce
priveste colectarea si schimbul de informatii cu privire la utilizarea instrumentelor de IA in
sistemele nationale de justitie, pentru a crea si a opera un ,,set comun de instrumente in materie

de 1A in domeniul justitiei”?’.

Desi armonizarea deplina la nivelul UE a solutiilor de justitie digitald in sistemele nationale
poate impiedica inovarea sandtoasd, nivelul actual de fragmentare si lipsa standardizarii
reprezintd o deficientd in ceea ce priveste costurile si eficienta. De exemplu, nu este necesar
sau eficient ca statele membre sa implementeze 27 de sisteme software diferite pentru a efectua
cercetari juridice in instanta.

Scopul setului de instrumente este de a realiza economii de costuri si de a reduce barierele din
calea punerii 1n aplicare prin punerea la dispozitia statelor membre a unui set de instrumente
informatice. Setul de instrumente este o extindere fireasca a cartografierii, scopul fiind nu
numai de a partaja solutii informatice, ci si de a facilita statelor membre procesul de digitalizare
a sistemelor de justitie Tn practicd. Utilizand instrumente care au fost deja dezvoltate si testate
de alte tari, statele membre pot evita crearea de la zero a unui nou instrument, care economiseste
atat timp, cat si bani. Punerea in aplicare a unor instrumente de succes In mai multe state
membre ar putea contribui la reutilizarea standardelor comune si la sprijinirea
interoperabilitatii.

Comisia va crea acest set de instrumente pentru a ajuta statele membre sa isi accelereze nivelul
de digitalizare si sa genereze economii de costuri. Setul de instrumente va include instrumente
de 1A, precum si orice alte instrumente informatice relevante care sa fie utilizate in sistemele

8 COM/2025/565 final — Propunere de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economica,
sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034.

2 Concluziile Consiliului din decembrie 2024 privind utilizarea inteligentei artificiale in domeniul justitiei
(16593/24), punctul 25.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025PC0565R(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16933-2024-INIT/ro/pdf

de justitie. Acesta va fi gizduit pe portalul Europa interoperabild* instituit prin Regulamentul

privind Europa interoperabild®! pentru a facilita schimbul de instrumente, standarde in materie
de date si orientari. Va fi de competenta fiecarui stat membru sa decida ce instrumente ar dori
sa partajeze si In ce masura.

Actiunea 3: Comisia va crea setul de instrumente informatice pana la sfarsitul anului 2026 si
va promova utilizarea acestuia.

3. IAin sistemele de justitie

Utilizarea eficace a IA in sistemele de justitie face parte din obiectivul de a plasa UE in
avangarda revolutiei IA, astfel cum se prevede in Planul de actiune privind continentul 1A32,
Strategia privind aplicarea IA® se axeazi pe valorificarea potentialului transformator al IA, pe
accelerarea adoptdrii [A in toate sectoarele pentru a Tmbunatati competitivitatea si cresterea
economici, precum si pentru a reduce sarcina administrativd. In scopul promovarii si
accelerdrii utilizarii IA in justitie, strategia privind aplicarea IA se bazeaza pe actiuni concrete
in prezenta strategie DigitalJustice@2030.

IA are un potential enorm in domeniul justitiei si ar putea duce la castiguri semnificative in
materie de eficientd. De exemplu, in Germania, asistentul virtual OLGA vine in sprijinul
judecitorilor in vederea solutionirii cdilor de atac in cadrul procedurilor colective** in urma
cauzei Dieselgate®>. OLGA examineazi hotirarile pronuntate in primi instantd si extrage
parametri precum tipul de vehicul si motor, standardul privind gazele de evacuare si motivele
pentru rechemare. Pe baza acestor parametri, instrumentul grupeaza automat cauze similare si
completeazd modele individuale concepute de judecatori. Utilizarea OLGA a permis
programarea inteligentd a cauzelor, de exemplu cu aceiasi reprezentanti ai reclamantilor,
permitand instantei si organizeze zile de reuniune foarte eficiente®. Acest instrument i-a scutit,
de asemenea, pe judecatori de sarcini foarte repetitive, care le-au permis sa se concentreze, in
schimb, asupra activitatii lor de baza. Cu toate acestea, cel mai important, sistemul nu intervine
in procesul decizional, intrucat judecatorii iau intotdeauna decizii cu privire la fiecare cauza
dupi verificarea faptelor. Ministerul Justitiei si Migratiei din Baden-Wiirttemberg raporteaza®’
ca utilizarea OLGA a facilitat instrumentarea cauzelor si a redus semnificativ timpul de
solutionare a acestora. In fapt, in lipsa asistentului OLGA, instrumentarea cauzelor cu ajutorul
efectivului actual de personal ar dura cativa ani. Astfel cum a concluzionat judecatorul
insarcinat cu proiectul OLGA din cadrul Tribunalului Regional Superior din Stuttgart:

prelucrarea manuald a procedurilor colective tine acum de domeniul trecutului”®.

30 Portalul Europa interoperabili.

31 Regulamentul (UE) 2024/903 de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului
public in intreaga Uniune (Regulamentul privind Europa interoperabila).

32 COM(2025) 165 final — Planul de actiune privind continentul IA, p. 1.

33 COM(2025) 723 final — Strategia privind aplicarea 1A, p. 1 si p. 12.

34 Prin ,,proceduri colective” se inteleg actiunile judiciare multiple introduse de reclamanti individuali cu privire
la aceeasi practicd sau la o practica similara. Instrumentele informatice pot fi relevante si in cadrul altor actiuni
judiciare care abordeaza prejudiciile colective, cum ar fi actiunile in reprezentare in temeiul
Directivei (UE) 2020/1828 privind actiunile Tn reprezentare.

35 Dieselgate” este numele unui scandal descoperit in 2015 cu privire la autovehiculele care fuseserd vandute cu
un software specific in cazul motoarelor diesel care puteau fi detectate In momentul testarii autovehiculului,
modificand 1n consecintd performanta pentru a Imbundtiti rezultatele. Aceasta a generat mii de procese si
recursuri.

36 Spoenle, J. OLGA — der Kl-Assistent fiir Dieselverfahren.

37 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, p. 4.

38 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, p. 4.
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Cu toate acestea, utilizarea IA 1n sistemele de justitie prezintd, de asemenea, riscuri la adresa
drepturilor fundamentale, iar aceste riscuri trebuie atenuate. Instrumentele IA ar trebui sa
sprijine si s nu inlocuiasca vreodati judecitorii in procesul lor decizional®®. Regulamentul UE
privind IA* clasifica anumite utilizari ale IA ca prezentand un grad ridicat de risc. In principiu,
sistemele de IA destinate a fi utilizate de catre o autoritate judiciara pentru a o asista in
cercetarea si interpretarea faptelor sau a legii, precum si in aplicarea legii la un set concret de
fapte, sunt considerate ca prezentind un grad ridicat de risc. In consecinta, se aplica cerinte
stricte. Sistemele de IA destinate unor activititi administrative care nu afecteaza procesul
decizional efectiv in cazuri individuale, cum ar fi pseudonimizarea hotérarilor judecatoresti, a
documentelor sau a datelor, nu sunt considerate ca prezentand un grad ridicat de risc. Cu toate
acestea, ele fac obiectul unor cerinte in materie de transparenta.

Pentru a sprijini punerea in aplicare in conditii de sigurantd a IA in sistemele de justitie,
Consiliul a invitat Comisia sa exploreze potentialul IA in domeniul justitiei si sa sprijine statele
membre in punerea in aplicare a Regulamentului privind IA*'. Comisia se angajeazi si
insoteasca statele membre in parcursul lor de implementare a IA. Primul pas a fost adoptarea
orientdrilor privind practicile interzise in domeniul IA in februarie 20254, Urmatorul pas va
consta in finalizarea orientarilor generale privind sistemele de IA cu grad ridicat de risc in
temeiul Regulamentului privind IA, a caror publicare este planificatd pentru februarie 2026.
Utilizarea instrumentelor de IA cu grad ridicat de risc In sistemele de justitie este esentiala si
va contribui la conturarea acestor orientari. DigitalJustice@2030 propune, de asemenea, sa se
verifice daca statele membre au nevoie de sprijin suplimentar pentru a utiliza instrumentele [A
in mod eficace in sistemele de justitie si daca se justificd o abordare coordonata la nivelul UE.

Statele membre doresc sa utilizeze sistemele de IA in justitie pentru a imbunatati eficienta si a
reduce intarzierile*. Mai multe masuri de sprijinire a utilizarii IA in sistemele de justitie sunt
prezentate In strategia DigitalJustice@?2030. Setul de instrumente informatice este conceput
pentru a facilita si a accelera adoptarea instrumentelor A (actiunea 3). Finantarea din partea
Uniunii este disponibila pentru proiecte legate de utilizarea IA in sistemele de justitie
(actiunile 11 si 12), iar adoptarea 1A va fi monitorizatd prin cartografierea instrumentelor
informatice (actiunea 1). Comisia intentioneaza s sprijine in continuare autoritatile nationale
prin dezbateri si sustinerea acestora in luarea deciziilor de a utiliza instrumentele A si in ce
scop, precum si privind modul in care le pot utiliza astfel incét sd sporeasca eficienta, potrivit
planificarii — eventual prin orientiri specifice**.

La nivelul UE, agentiile si organismele din domeniul justitiei si afacerilor interne iau in
considerare utilizarea IA in cadrul activitatii lor operationale si pot testa noi instrumente de [A.
Comisia va monitoriza progresele Inregistrate.

3 Considerentul 61 din Regulamentul privind [A.

40 Regulamentul (UE) 2024/1689 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald
(Regulamentul privind [A).

41 Concluziile Consiliului din decembrie 2024 privind utilizarea inteligentei artificiale in domeniul justitiei
(16593/24), punctul 21.

42 ((2025)5052 final — Orientdri ale Comisiei privind practicile interzise in domeniul inteligentei artificiale
instituite prin Regulamentul (UE) 2024/1689 (Regulamentul privind IA).

43 Din discutiile din cadrul reuniunii expertilor in contextul presedintiei poloneze a Consiliului Uniunii Europene
de la Varsovia — ,Noi provocari ale dezvoltarii IA si ale comunicérii electronice in domeniul justitiei”
(19-20 mai 2025).

4 Concluziile Comisiei Europene si ale presedintiei poloneze enuntate in cronica oficiald a reuniunii expertilor
organizatd In timpul presedintiei poloneze a Consiliului Uniunii Europene de la Varsovia — ,,Noi provocari ale
dezvoltarii IA si ale comunicarii electronice in domeniul justitiei” (19-20 mai 2025), p. 39.
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Actiunea 4: Comisia va prezenta in detaliu utilizarea sistemelor de IA cu grad ridicat de risc
in justitie, n special prin definirea, pand in februarie 2026, a unor orientdri relevante in temeiul
Regulamentului privind IA, cu contributii din partea comunitatii judiciare.

Actiunea 5: Comisia va identifica, impreund cu statele membre si cu alte parti interesate
relevante, domenii in care UE le poate sprijini in adoptarea IA in justitie, eventual cu orientari
specifice care sd precizeze daca, 1n ce scop si in ce mod ar putea utiliza instrumentele de [A.

4. Spatiul european al datelor juridice

Persoanele fizice si profesionistii din multe domenii dispun de o multitudine de informatii
aflate la indemana lor. Acest fapt nu se aplica in cazul documentelor si datelor juridice, care
adesea nu sunt disponibile online, ceea ce inseamnd ca existd un nivel mai scazut de
accesibilitate si transparenta in acest domeniu. In prezent, datele juridice online pot fi accesate
in diferite moduri, facilitate si sprijinite de UE. Spatiul european al datelor juridice urmareste
sa reuneasca toate aceste date Intr-un singur loc:

e EUR-Lex pentru accesul la legislatia autenticd a UE in 24 de limbi, la jurisprudenta
UE, la masurile nationale de transpunere, precum si la anumite parti din jurisprudenta
nationald, cu functii de cautare si analiz;

e N-Lex pentru accesul la bazele de date de drept intern ale statelor membre;

e portalul e-justitie pentru informatii privind sistemele de justitie si accesul la justitie in
UE, precum si pentru accesul la jurisprudenta UE si nationala;

e mai multe state membre opereaza propriile platforme.

Accesul facil la jurisprudenta si legislatia aplicabila actualizata prezintd numeroase avantaje,
nu numai la nivelul UE, ci si in toate statele membre. Sa ludm exemplul unui judecator polonez
care trebuie sa aplice legislatia italiana atunci cand ia o decizie cu privire la un litigiu intre o
societate poloneza si una italiana. Contractul incheiat intre cele doua societdti include o clauza
privind alegerea legii aplicabile (legea aplicabild), care precizeazd cd se aplicd legislatia
italiana®. Intrucat societatea polonezi a inaintat cauza unei instante poloneze*, judecitorul
polonez va decide cu privire la litigiu pe baza legislatiei italiene si va avea nevoie de acces la
intreaga legislatie si jurisprudenta italiand conexd. Daca acestea nu sunt disponibile online, este
s1 mai dificil pentru profesionistii din domeniul justitiei in cauzele transfrontaliere sa identifice,
s inteleagd, s interpreteze si s aplice dreptul striin intr-o cauza pendinte*’. Acest fapt poate
genera intarzieri semnificative, avand un efect negativ asupra aplicarii legii si subminand
cresterea economicd si competitivitatea. Este destul de dificil pentru profesionistii din
domeniul justitiei sa aplice legi strdine cu privire la care nu au beneficiat de formare, fara a fi
nevoiti totodatd sa depuna eforturi in scopul de a gasi documentele necesare.

Pe langa sprijinirea profesionistilor din domeniul justitiei in cauzele transfrontaliere, un nivel
sporit de transparenta contribuie, de asemenea, la cresterea increderii publicului in sistemul de

41n conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale (Roma I).

46 Competenta instantei poloneze ar fi stabiliti in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 (Regulamentul Bruxelles Ia).

47 1n cazul in care nu se pot gasi informatii, judecatorul va fi obligat si formuleze o cerere oficiala de informatii
in temeiul articolului 4 din Conventia europeana in domeniul informatiei asupra dreptului strdin (1968, CETS
062), care necesitd mult mai mult timp decat in cazul in care legislatia si jurisprudenta ar fi disponibile online.
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justitie. Accesul la informatii privind legea, jurisprudenta si interpretarea dispozitiilor legale
este important pentru exercitarea dreptului de acces la justitie*®.

Acesta este motivul pentru care, pe baza Strategiei europene privind datele din 2020%°, a fost
instituit un spatiu european al datelor juridice cu scopul de a exploata valoarea datelor pentru
a produce beneficii mai ample pentru economia si societatea UE. Scopul este de a furniza date
accesibile, reutilizabile si care pot fi consultate cu usurintd in ceea ce priveste legislatia si
jurisprudenta in intreaga UE. Spatiul european al datelor juridice nu ofera doar date pentru a
sprijini profesionistii din domeniul justitiei Tn contextul desfasurarii activitatii lor. Acesta va
oferi treptat acces si la date judiciare, adecvate pentru antrenarea sistemelor de 1A, sprijinind
astfel intreprinderile din domeniul tehnologiei juridice sda dezvolte instrumente de IA
inovatoare, adaptate la domeniul justitiei. Unul dintre aspectele esentiale ale bunei functionari
a instrumentelor de IA este calitatea datelor de antrenament. Acesta este domeniul in care
spatiul european al datelor juridice poate contribui la inovare, si anume prin permiterea
accesului la continuturi legale care pot fi descarcate, de 1nalta calitate, relevante si intr-un
volum ridicat. Datele atent gestionate pentru documentele juridice ale UE disponibile pe
EUR-Lex se afla in centrul acestei activitati.

Standardele comune sunt esentiale pentru functionarea spatiului european al datelor juridice si
pentru asigurarea interoperabilitatii datelor juridice si judiciare, in special a identificatorului
european de legislatie (ELI)*° si a identificatorului european de jurisprudentd (ECLI)!. Accesul
la legislatie si jurisprudenta presupune ca toate documentele relevante sa fie identificate Tn mod
corect, sd poatd fi citite automat si consultate online. Prin urmare, este esentiald asigurarea
faptului cd ELI si ECLI sunt adoptate cAt mai curand posibil de citre toate statele membre>2.
Standardul ELI este utilizat in prezent de 19 state membre, sapte dintre acestea adoptand ELI
incepand din 2024. ECLI a fost pus in aplicare partial in 21 de state membre, in majoritatea
cazurilor doar de catre un numar limitat de instante. 17 dintre statele membre care au adoptat
standardul ECLI sunt conectate la motorul de cautare ECLI pe portalul european e-justitie.

In timp ce activitatea privind N-Lex, portalul e-justitie si motoarele de cautare aferente
dreptului si jurisprudentei continud, actiunile referitoare la DigitalJustice@?2030 ar trebui sa
aiba in cele din urma ca rezultat furnizarea de date judiciare accesibile, reutilizabile si care pot
f1 consultate cu usurinta pentru toti profesionistii din domeniul justitiei, precum si pentru toate
persoanele fizice si intreprinderile din domeniul tehnologiei juridice. Comisia se angajeaza sa
implementeze pe deplin ELI si ECLI, sprijinind statele membre in diferite moduri. Finantarea
din partea UE in cadrul Instrumentului de sprijin tehnic si asistenta tehnica suplimentara in
cadrul viitorului CFM ar putea fi utilizate pentru implementarea ELI si ECLI.

In Strategia privind o uniune europeani a datelor>3, Comisia a anuntat ci va propune extinderea
listei seturilor de date cu valoare ridicatd in 2026, pentru a acoperi si datele juridice, care vor
avea un nivel sporit de calitate si accesibilitate. Seturile de date cu valoare ridicata trebuie puse
la dispozitie gratuit, in formate prelucrabile automat si prin intermediul unei interfete

8 Orientérile CEPEJ pentru publicarea online a hotararilor judecatoresti [CEPEJ (2024) 9], 18 noiembrie 2024,
p- 4.

4 O strategie europeand privind datele (COM/2020/66), sectiunea 5 punctul D.

30 Ce este ELI?

31 Ce este ECLI?

52 Comunicarea Comisiei din 2020 (COM/2020/710 final) — ,,Digitalizarea justitiei in Uniunea Europeand. O

33 COM(2025)835 — Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia privind o uniune europeand a datelor —
Deblocarea datelor pentru 1A, p. 10.

4 Articolul 13 si 14 din Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public (reformare).
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standardizate de programare a aplicatiilor. Dupa caz, seturile de date cu valoare ridicata ar
trebui sa fie disponibile prin descarcare in masd. Extinderea listei seturilor de date cu valoare
ridicatd va pune un volum mai mare de date la dispozitia IMM-urilor, a intreprinderilor
nou-infiintate si a dezvoltatorilor de IA prin reducerea barierelor in calea accesului la date.

Actiunea 6: Comisia si Oficiul pentru Publicatii al UE vor sprijini adoptarea integrala a ELI si
ECLI. In cazul ECLI, asigurarea faptului ci, pana in 2030, intregii jurisprudente din toate
statele membre i se atribuie un ECLI si aceasta poate fi consultatd cu usurintd in motorul de
cautare ECLI de pe portalul european e-justitie. Prima etapd va consta in atribuirea unui
identificator ECLI tuturor hotararilor noi la nivelul tuturor instantelor. A doua etapa va consta
in integrarea intregii jurisprudente existente. In cazul ELI, asigurarea faptului ¢4, pana in 2030,
fiecarui act legislativ din toate statele membre i se atribuie un ELI, care poate fi consultat cu
usurintd in motorul de cdutare ELI.

Actiunea 7: Comisia si Oficiul pentru Publicatii al UE vor sprijini dezvoltarea aplicatiilor de
tehnologie juridica, printre care instrumente de IA pentru justitie, prin Tmbundtatirea

.....

legislatiei).

S. Utilizarea videoconferintelor

Pandemia de COVID-19 a constrans o mare parte a fortei de munca (inclusiv sistemul judiciar)
sa se adapteze la noua situatie: utilizarea videoconferintelor a devenit o solutie viabila in multe
cazuri pentru a asigura continuitatea justitiei. Desi, pand n 2020, videoconferintele erau deja
reglementate si utilizate n unele cazuri de cooperare transfrontaliera a UE n materie civila si
penald®®, temeiul juridic lipsea in cazul multor altor proceduri ale UE. Regulamentul privind
digitalizarea a eliminat partial aceastd lacund si oferd in prezent un temei juridic pentru
desfasurarea audierilor prin videoconferintd pentru procedurile judiciare transfrontaliere in
materie civila si comerciala, precum si pentru procedurile de cooperare judiciard in materie
penala.

In temeiul dreptului Uniunii, martorii, expertii, persoanele suspectate si acuzate, precum si
victimele infractiunilor pot fi audiate prin videoconferinta pentru a colecta probe daca sunt
prezente in alt stat membru’®. Pentru victimele criminalititii, Comisia propune, de asemenea,
includerea in Directiva privind drepturile victimelor a unei dispozitii privind utilizarea
videoconferintelor pentru a facilita participarea de la distanta la procedurile penale a victimelor
cu resedinta in striinitate. Aceastd propunere este inci in curs de negociere. In prezent, nu
exista norme la nivelul UE care sd reglementeze participarea de la distantd a unei persoane
suspectate sau acuzate la audierile in fata instantei din cadrul procedurilor penale dintr-un alt
stat membru 1n alte scopuri decét strangerea probelor. Aceasta situatie determina adesea costuri
de calatorie semnificative pentru o persoand suspectatd sau acuzata si poate genera provocari
practice, in special pentru persoanele vulnerabile. De asemenea, aceasta poate duce la
desfasurarea proceselor 1n lipsd sau poate necesita utilizarea unor masuri coercitive foarte

55 in special, Directiva 2014/41/UE privind ordinul european de ancheti in materie penald, articolul 10 din
Conventia cu privire la asistenta judiciard reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene
[42000A0712(01)], Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor criminalitatii si Regulamentul (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului privind cooperarea Intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in
materie civild sau comerciala.

56 In conformitate cu Directiva 2014/41/UE din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de ancheti in materie
penald, Conventia UE cu privire la asistenta reciproca in materie penald [42000A0712(01)] si
Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor criminalitatii.
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intruzive, cum ar fi un mandat european de arestare, pentru a se asigura ca persoana suspectata
sau acuzata participa la proces.

Aceste considerente au fost recunoscute in cea mai recenta evaluare privind punerea in aplicare
a ordinului european de anchetd®’ | care inviti Comisia si giseascd o solutie la nivelul UE
pentru a permite participarea persoanelor acuzate la procese prin videoconferinta dintr-un alt
stat membru. Comisia intentioneaza sd remedieze aceastd lacund pentru a permite participarea
de la distantd la audierile in fata instantelor penale a unei persoane suspectate sau acuzate
dintr-un alt stat membru prin videoconferinti. In ceea ce priveste victimele criminalititii,
Comisia va evalua modul in care ar trebui abordata si participarea de la distanta, tinand seama
de rezultatul negocierilor referitoare la revizuirea Directivei privind drepturile victimelor.

Exista anumite provocari practice care trebuie abordate pentru a se asigura buna desfasurare a
audierilor la distantd prin videoconferintd. De exemplu, statele membre utilizeazd adesea
diferite platforme de videoconferinta, ceea ce nu reprezintd o problema in sine, ci poate deveni
un obstacol in contextul efectuarii unei audieri transfrontaliere la distanta, deoarece solutiile
software si hardware diferite nu sunt intotdeauna interoperabile. Acest aspect este important
atunci cand se organizeaza o videoconferintd intre doua autoritati judiciare din state membre
diferite, de exemplu pentru obtinerea de probe in materie civild®® si in timpul audierilor in
materie penala.

Desi exista deja solutii la aceastd problema de interoperabilitate, cum ar fi suplimente (add-
on), module de extensie (plug-in) si aplicatii ale tertilor, aceste solutii fac adesea instabila
conexiunea si ridica semne de intrebare cu privire la protectia datelor si a vietii private. In
prezent, nu existd o solutie paneuropeand pentru utilizarea videoconferintelor in cazul
procedurilor transfrontaliere in materie de justitie. Fiecare stat membru utilizeaza fie produse
gata de utilizare, fie instrumente pe care le-au dezvoltat ele insele. Acest fapt poate fi suficient
de adecvat pentru audierile interne, dar, pentru audierile transfrontaliere, lipsa
interoperabilitatii face ca desfasurarea audierilor la distanta sa fie dificila, daca nu imposibila.
Prin urmare, ar trebui cdutatd o solutie pentru a solutiona problemele legate de
interoperabilitate. Acesta este motivul pentru care Comisia va analiza diferite optiuni pentru
depisirea barierelor din calea interoperabilitatii®®.

In plus, Comisia va veni in sprijinul statelor membre prin furnizarea unui set de cerinte tehnice
comune voluntare pentru utilizarea videoconferintelor. Aceste cerinte vor viza, de exemplu,
modul de desfasurare a videoconferintelor si de dezvoltare in continuare a software-ului pentru
videoconferinte aflat deja Tn uz. Aceste cerinte ar fi adaptate pentru a fi utilizate in domeniul
justitiei si ar oferi o baza solida pentru asigurarea unei calitdti audio si video corespunzdtoare
in timp real pentru videoconferinte securizate si confidentiale In cursul procedurilor judiciare.
Statele membre ar putea utiliza aceste cerinte atunci cand deruleazd proceduri de achizitii
publice sau de dezvoltare ulterioara, de exemplu, si ar putea economisi costul elaborarii unor
astfel de cerinte pentru ele insele. Aceste cerinte tehnice voluntare sunt menite sa faciliteze
interoperabilitatea si vor fi accesibile prin intermediul portalului Europa interoperabila.

Actiunea 8: Comisia va recomanda cerinte tehnice voluntare comune la nivelul UE pentru
videoconferinte pana la sfarsitul anului 2027.

37 Raport final cu privire la cea de a zecea rundd de evaludri reciproce privind punerea in aplicare a ordinului
european de ancheta (OEA), 15834/1/24, Bruxelles, 10 decembrie 2024.

58 fn temeiul Regulamentului (UE) 2020/1783 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul
obtinerii de probe in materie civila sau comerciala (obtinerea de probe) (reformare).

% Optiunile strategice de dezvoltare si achizitii in domeniul IT vor face obiectul aprobarii prealabile de ctre
Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al Comisiei Europene.
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Actiunea 9: In contextul revizuirii Directivei privind ordinul european de ancheti, Comisia va
incerca sa faca posibila participarea de la distanta la audierile in fata instantelor penale a unei
persoane suspectate sau acuzate dintr-un alt stat membru prin videoconferinta, inclusiv sa
asigure garantiile procedurale necesare. Comisia va evalua totodatd necesitatea In acest context
de a include norme pentru a facilita participarea de la distantd a victimelor criminalitatii,
precum si garantiile necesare, tindnd seama de rezultatul negocierilor referitoare la revizuirea
Directivei privind drepturile victimelor.

Actiunea 10: Comisia va studia fezabilitatea si va evalua costurile si beneficiile diferitelor
optiuni pentru depasirea problemelor de interoperabilitate pentru utilizarea videoconferintelor
transfrontaliere In cadrul procedurilor judiciare pana la sfarsitul anului 2027.

6. Finantare

Digitalizarea sistemelor nationale de justitie este o investitie care urmareste sa asigure o justitie
mai eficienta. Aceasta investitie va fi compensata treptat si, in cele din urma, va economisi
resurse. De exemplu, introducerea videoconferintelor in salile de judecatd din Cehia a avut
succes. In 2024, au avut loc aproximativ 12 300 de audieri prin videoconferinta. Implementarea
echipamentelor si a software-ului aferent in sili de judecatd a costat aproximativ
8 milioane EUR, cu sprijin din fonduri UE in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta®.
Utilizarea videoconferintelor genereaza in prezent economii pentru autoritatile judiciare cehe
in valoare de peste 2,2 milioane EUR anual 1n ceea ce priveste costurile de transport si de
securitate, despagubirile pentru martori si rambursarea cheltuielilor de calatorie pentru martori,

iar aceste economii vor continua®’.

Investitiile in digitalizare vor contribui, de asemenea, la cresterea productivitatii. In cele din
urma, aceste investitii vizeaza cresterea eficientei sistemelor nationale de justitie, ceea ce va
avea un impact pozitiv asupra cresterii economice. Unele elemente ale prezentei strategii
DigitalJustice@?2030, de exemplu iIncurajarea reutilizarii instrumentelor informatice, vor
genera economii pentru bugetele nationale, Tmbunatatind in acelasi timp interoperabilitatea
dintre sistemele nationale de justitie.

Avand in vedere aceste considerente, Consiliul a invitat Comisia sd promoveze o finantare
adecvati pentru dezvoltarea si utilizarea IA in domeniul justitiei®?. Strategia Consiliului privind
e-justitia europeand pentru perioada 2024-2028% subliniazi ci statele membre ar trebui si aiba
posibilitatea de a solicita finantare prin intermediul diferitelor instrumente financiare incluse
in CFM. Prin urmare, accesul la finantare ar trebui facilitat la nivelul UE.

UE sprijind deja statele membre in contextul eforturilor depuse de acestea pentru a-si spori
eficienta sistemelor judiciare prin intermediul mai multor instrumente de finantare, care
urmaresc obiective diferite:

e programul ,Justitie” sprijind dezvoltarea proiectelor transfrontaliere in materie de
digitalizare, insa are un buget limitat. In prezent, acesta pune un accent deosebit pe

0 Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.

6! Contributia domnului Pfemysl Sezemsky, director al Departamentului e-justitie din cadrul Ministerului Justitiei
din Republica Ceha, enuntatd in cronica oficiala a reuniunii expertilor organizata in timpul presedintiei poloneze
a Consiliului Uniunii Europene de la Varsovia — Noi provocari ale dezvoltarii IA si ale comunicarii electronice in
domeniul justitiei (19-20 mai 2025), p. 15-16.

62 Concluziile Consiliului din decembrie 2024 privind utilizarea inteligentei artificiale in domeniul justitiei
(16593/24), punctul 22.

%3 Strategia Consiliului privind e-justitia europeand 2024-2028 (C/2025/437), punctul 24.
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sprijinirea statelor membre in punerea 1n aplicare a Regulamentului privind
digitalizarea;

e Mecanismul de redresare si rezilientd sprijind reformele si investitiile intreprinse de
statele membre pentru ca economiile si societatile lor sa devina mai sustenabile, mai
reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitétile tranzitiei verzi si
digitale. O serie de masuri cuprinse in planurile de redresare si rezilienta vizeaza
promovarea digitalizarii sistemelor de justitie ale statelor membre. Aproximativ
jumatate dintre statele membre® au inclus astfel de reforme si investitii in planurile lor
de redresare si rezilientd. Proiectele includ, de exemplu, utilizarea de videoconferinte,
initierea de Inregistrari audio digitale ale procedurilor, Tmbunatatirea gestiondrii
cauzelor, digitalizarea procedurilor civile si penale;

e programul ,,Europa digitalda” sprijind activitatea Comisiei avand ca obiect digitalizarea
cooperarii judiciare transfrontaliere a UE, in special in contextul Regulamentului
privind digitalizarea. De asemenea, sprijind adoptarea ELI in statele membre. Acesta
este utilizat pentru a asigura consultantd de specialitate si organizarea de ateliere,
precum si pentru a sprijini aderarea statelor membre la cdutarea bazata pe ELI in N-Lex;

e Instrumentul de sprijin tehnic sustine statele membre prin furnizarea de expertiza
tehnicd personalizatd. Acesta poate fi utilizat pentru a sprijini proiecte legate de
digitalizarea sistemelor nationale de justitie, cum ar fi publicarea jurisprudentei,
adoptarea in continuare a ECLI, prelucrarea automatd cu ajutorul IA si utilizarea
videoconferintelor. Cu toate acestea, o limitare importanta este faptul cad instrumentul
nu poate fi utilizat pentru a finanta activitati efective de dezvoltare Tn domeniul IT si
nici pentru achizitionarea de software si hardware®®. Proiectele din cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic ar trebui sa ofere o valoare adaugata europeana clara,
permitand reutilizarea rezultatelor obtinute in alte state membre.

In urmatorul CEM®’, scopul este ca bugetul UE sa devina mai simplu si mai flexibil. Acest fapt
ar permite adaptarea finantdrii la prioritdtile In schimbare si la noile evolutii tehnologice.
Comisia a propus un buget ambitios, bazat pe politici, pentru perioada 2028-2034. Avand in
vedere progresele insuficiente si inegale in ceea ce priveste transformarea digitald a UE®S,
bugetul ar oferi sprijin pentru digitalizarea sistemelor de justitie la nivel national si la nivelul
UE pe baza a doi piloni:

1. Sistemele de justitie digitalizate sunt mai eficiente si mai reziliente, astfel incat statele
membre 1si pot utiliza planurile de parteneriate nationale si regionale®® pentru a finanta
digitalizarea sistemelor nationale de justitie. Fondurile ar putea fi utilizate, de

% Programul de lucru pentru perioada 2023-2025 al programului ,,Justitie”, p. 23, precum si viitorul program de
lucru pentru perioada 2026-2027 al programului ,,Justitie”.

% BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.

% Astfel cum s-a subliniat in Concluziile Comisiei Europene si ale presedintiei poloneze enuntate in cronica
oficiald a reuniunii expertilor organizata in timpul presedintiei poloneze a Consiliului Uniunii Europene de la
Varsovia — Noi provocari ale dezvoltarii IA si ale comunicérii electronice in domeniul justitiei (19-20 mai 2025),
p. 39.

67 COM(2025) 570 final — Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului —
Cadrul financiar multianual 2028-2034, p. 2.

%8 COM/2025/565 final — Propunere de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economici,
sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034, considerentul 7.

9 COM/2025/565 final — Propunere de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economici,
sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034, considerentul 20 si articolul 3 alineatul (1) litera (e) punctele (IT) si (IIT).
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asemenea, pentru a atinge obiectivele stabilite in programul de politica privind deceniul
digital, care urmareste sa puna la dispozitie online toate serviciile publice esentiale pana
in 20307°. In comparatie cu instrumentele de finantare actuale, planurile de parteneriate
nationale si regionale ar reduce sarcina administrativa a autoritdtilor judiciare nationale
si regionale’!. Obiectivele nationale de digitalizare a sistemelor nationale de justitie se
pot baza pe colectarea de date in cadrul actiunii 1;

ii.  propunerea privind un nou program ,Justitie” urmareste s contribuie la dezvoltarea
unui spatiu european de justitie eficient, favorabil incluziunii si rezilient, sprijinind
digitalizarea justitiei la nivelul UE’?. Accentul sporit pus pe digitalizare in cadrul
obiectivelor sale generale si specifice’”’ urmireste s asigure o abordare mai strategici
sl mai coerenta a tuturor aspectelor si provocarilor legate de digitalizarea sistemelor de
justitie. A fost propusd o crestere semnificativd a bugetului. Programul propus va
continua sa sprijine Intretinerea instrumentelor sau platformelor informatice existente
si instituirea unora noi necesare pentru instrumentele de cooperare judiciard’®, inclusiv
sprijinirea statelor membre in procesul de implementare a actelor de punere in aplicare
in temeiul Regulamentului privind digitalizarea.

Actiunea 11: Comisia propune continuarea finantarii proiectelor si actiunilor la nivelul UE si
al statelor membre in cadrul urmatorului CFM prin intermediul programului ,,Justitie” propus.

Actiunea 12: Comisia urmareste sd sprijine digitalizarea sistemelor nationale de justitie in
cadrul urmatorului CFM, prin intermediul planurilor de parteneriate nationale si regionale
propuse.

-

7. Digitalizarea in continuare a procedurilor transfrontaliere in materie civila si
comerciala

Chiar si dupa implementarea integrald a Regulamentului privind digitalizarea, desfasurarea de
proceduri judiciare transfrontaliere nu va fi inc@ pe deplin posibild prin mijloace digitale, de
exemplu, o cauza in instanta de la Inceput pana la sfarsit. Regulamentul privind digitalizarea
nu prevede digitalizarea comunicatiilor pentru toate etapele procedurale din cadrul tuturor
procedurilor judiciare transfrontaliere sau pentru initierea tuturor tipurilor de proceduri
judiciare. De exemplu, in cazul stabilirii competentei internationale a instantei’, partile la
procedurd pot comunica pe cale electronici cu instanta respectivi in anumite cazuri’®, insi nu
vor putea solicita o audiere la distanta si nici nu vor putea prezenta probe scrise prin intermediul
punctului de acces electronic european. De asemenea, o intreprindere nu va putea recupera prin

70 COM/2025/565 final — Propunere de regulament de instituire a Fondului european pentru coeziune economica,
sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034, articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (IV).

T COM(2025) 570 final — Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului —
Cadrul financiar multianual 2028-2034, p. 24.

2 COM(2025) 570 final — Comunicarea Comisiei privind un buget dinamic al UE pentru prioritatile viitorului —
Cadrul financiar multianual 2028-2034, p. 18.

73 COM(2025) 463 final — Propunere de regulament de instituire a programului ,,Justitie” pentru perioada 2028-
2034, expunere de motive, p. 10, considerentele 2 si 18, articolul 3.

7 COM(2025) 463 final — Propunere de regulament de instituire a programului ,,Justitie” pentru perioada 2028-
2034, expunere de motive, considerentul 10.

75 In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotararilor In materie civila si comerciala (reformare).

76 De exemplu, in procedurile de recunoastere, de incuviintare a executdrii sau de refuz al recunoasterii sau de
solicitare prin mijloace electronice a certificatelor in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.
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mijloace digitale o datorie contestatd de la o altd Intreprindere in instanta daca valoarea creantei
depaseste 5 000 EUR, deoarece punctul de acces electronic european nu poate fi utilizat in
acest scop, iar sistemele informatice nationale existente nu pot oferi acces nerezidentilor.

Punerea la dispozitia persoanelor fizice si a intreprinderilor a unor instrumente digitale pentru
a depune cereri sau pentru a monitoriza si a continua procedurile judiciare pana la pronuntarea
hotararii ar spori eficienta justitiei. De asemenea, ar economisi timp si bani pentru Intreprinderi
si persoane fizice in cadrul procedurilor judiciare transfrontaliere de drept civil si comercial.

Instrumentul pentru digitalizarea completa a procedurilor judiciare transfrontaliere ar putea fi
o extindere a punctului de acces electronic european la toate chestiunile in materie civild si
comerciala cu implicatii transfrontaliere. Punctul de acces electronic european va fi operational
incepand din 2028 si ar putea fi transformat intr-un punct unic de acces, prin care persoanele
fizice si intreprinderile ar putea lansa proceduri civile transfrontaliere si ar putea participa la
acestea. Activitatea pentru pregatirea evaludrii cuprinzatoare de catre Comisie a
Regulamentului privind digitalizarea’’ va reprezenta o ocazie de a evalua functionarea
punctului de acces electronic european si progresele inregistrate Tn ceea ce priveste
digitalizarea sistemelor de justitie din statele membre, precum si de a identifica posibilele
lacune si deficiente.

In urmatorii ani, in contextul activitatii de pregitire a evaludrii, Comisia intentioneazi si
efectueze un studiu care sd analizeze efectele digitalizarii In continuare a procedurilor
transfrontaliere in materie civild si comerciala. Aceasta analizd ar putea fi incorporatd in
evaluare, precum si intr-o reflectie comuna asupra viitorului procedurilor judiciare in materie
civild si comerciala, realizatd Tmpreund cu statele membre, cu Parlamentul European si cu
partile interesate din cadrul comunitatii judiciare.

Portofelele pentru identitatea digitald create in temeiul cadrului european pentru identitatea
digitald’® ar trebui s faciliteze accesul online la procedurile judiciare. Acestea vor oferi fiecirui
cetatean al UE sau rezident al UE o identitate electronica, care le va permite sa se identifice in
conditii de sigurantd si sa semneze documente electronice utilizdnd o semnaturd electronica
calificata. In plus, portofelele europene pentru identitatea digitald ar trebui utilizate pentru
efectuarea schimbului de documente electronice. Intemeindu-se pe cadrul european pentru
identitatea digitala, aceste portofele europene pentru intreprinderi vor crea o identitate digitala
pentru operatorii economici si autoritdtile publice, permitand identificarea si autentificarea
acestora, primirea si stocarea notificarilor oficiale, precum si partajarea acreditarilor verificate.

Actiunea 13: Panad la sfarsitul anului 2028, Comisia va analiza efectele posibilei digitalizari
suplimentare a procedurilor transfrontaliere in materie civila si comerciala, dincolo de sfera de
aplicare a Regulamentului privind digitalizarea.

Actiunea 14: Comisia va dezvolta punctul de acces electronic european, astfel incat acesta sa
poata fi extins ulterior la toate cauzele de drept civil si comercial cu implicatii transfrontaliere.

8. Concluzii

Actiunile prevdzute in strategia DigitalJustice@2030 vizeaza crearea conditiilor pentru
intensificarea justitiei digitale In UE pand in 2030. De asemenea, este important s ne proiectam
dincolo de 2030, deoarece urmatorul CFM urmareste sa stabileasca traiectoria oportunitatilor
de finantare necesare pentru digitalizarea sistemelor nationale de justitie. Pe termen mediu si
lung, actiunile si fondurile ar trebui sd sprijine statele membre punadndu-le la dispozitie

77 Care va fi publicatd pani in 2033.
78 Regulamentul (UE) 2024/1183 in ceea ce priveste instituirea cadrului european pentru identitatea digitala.
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instrumentele si infrastructura necesare pentru digitalizarea sistemelor lor nationale de justitie,
permitandu-le sa valorifice beneficiile unor sisteme de justitie mai eficiente, inclusiv avantajele
stimuldrii cresterii economice.

Actiunile in cauza se vor desfasura in cadrul unui dialog permanent si al unei cooperari vitale
cu statele membre si, daca este necesar, cu alte parti interesate din cadrul forumurilor relevante.
Aceastd cooperare va avea un caracter esential. DigitalJustice@2030 se concentreaza aproape
exclusiv pe actiuni fara caracter legislativ, care pot fi incununate de succes numai daca exista
o cooperare sustinutd intre statele membre si Comisie. Succesul acestei strategii se bazeaza pe
participarea voluntard, activa si continua a statelor membre.

Odata cu digitalizarea pe scara larga, nu va mai avea importantd unde locuiesc utilizatorii,
intrucat toate statele membre vor dispune de un sistem de justitie digitala, iar accesul la justitie
prin intermediul instrumentelor digitale va avea caracter universal. Fiecare stat membru ar
trebui sa urmareasca sa dispund de un singur punct de intrare care sa conecteze toate instantele.
Acesta ar trebui sa permita oricarei persoane sa ia legatura cu instantele, sa participe la audieri
si sd initieze si sa continue procedurile judiciare de oriunde, in orice moment, reducand astfel
costurile justitiei.

Ca urmare a strategiei DigitalJustice@2030, statele membre vor putea invata si beneficia de
experienta dobandita de alte tari care dezvolta si utilizeaza instrumente si infrastructuri digitale.
In loc si dezvolte in mod individual instrumente informatice pentru a fi utilizate in cadrul
propriului sistem judiciar, fiecare stat membru va fi in masura s selecteze instrumente care
si-au dovedit deja valoarea, in contextul indeplinirii unor sarcini comune tuturor sistemelor de
justitie.

Utilizarea instrumentelor de IA in cadrul sistemelor de justitie ar trebui promovata pentru a
obtine castiguri in materie de eficientd, contribuind la reducerea numarului de cauze
nesolutionate in instante si la reducerea presiunii asupra bugetelor limitate ale sistemelor
nationale de justitie.

Pana in 2030, toti profesionistii din domeniul justitiei ar trebui sd beneficieze de acces online
facil la intreaga legislatie si jurisprudenta. Intreprinderile din domeniul tehnologiei juridice ar
trebui, de asemenea, sd beneficieze de acces facil la un volum suficient de date judiciare, aspect
esential pentru dezvoltarea si antrenarea instrumentelor de IA adaptate in scopul utilizérii in
cadrul sistemelor de justitie.

Monitorizarea succesului strategiei DigitalJustice@2030 se va realiza in principal prin
intermediul tabloului de bord anual privind justitia in UE, care cuprinde un capitol dedicat
digitalizarii sistemelor nationale de justitie.
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